Lautakunta-aloite koulukuljetusten tarjoamisen selvittimisesta
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Opetuslautakunta 19.01.2021 § 15

Annu Niinisto ja Kirsi-Maria Jokinen tekivat seuraavan lautakunta-aloitteen:

"Salon kaupunki tarjoaa talla hetkelld maksullista koulukuljetusta oheisin
ehdoin. Toivomme selvitysta siitd, millaisia lisdresursseja vaaditaan, jotta
maksullista koulukuljetusta voitaisiin tarjota riippumatta lapsen
vaestorekisteriin merkitysta osoitteesta, kuitenkin muuten voimassa olevia
ehtoja (ja vapaana olevia autopaikkoja) noudattaen. Miten usein reitit
muuttuvat vuosittain?

Millaiset ovat tamanhetkiset tulot maksullisista kuljetuksista, ja millaisiin
tuloihin olisi mahdollisuus, jos hakuoikeutta voitaisiin laajentaa. Mita
muutoksia vaadittaisiin, jotta maksullista kuljetusta voitaisiin taydella
kapasiteetilla kayttaa?

Ohessa koulukuljetusperiaatteet, joihin viittaamme:

"Kuljetuskoordinaattori voi hakemuksesta myontaa maksullisen
koulukuljetuksen niille oppilaille, joilla ei ole lain ja
kaupunkikehityslautakunnan maarittelemien tarkennuksien perusteella
subjektiivista oikeutta koulukuljetukseen, edellyttéen, etta:

yhteysvalilla ei kulje joukkoliikennetta:
koulukuljetusautossa on tilaa-
reitti on jo olemassa

Maksullista kuljetusta voi hakea oppilas, joka kay hanelle osoitettua
Iahikoulua tai myonnettya toissijaista koulua ja han asuu vaestorekisterin
osoittamassa osoitteessa. Maksullista kuljetusta ei ole mahdollista saada
toissijaisesta osoitteesta esim. vuoroasumisen vuoksi.”

Annu Niinisto
Kirsi-Maria Jokinen"

Opetuslautakunta paatti lahettaa aloitteen valmisteltavaksi.
Opetuslautakunta 15.06.2021 § 56

Valmistelija: likennepalvelupaallikkd Tanja Ahola, tanja.ahola@salo.fi,
puh. 02 -778 7714

Lautakunta-aloitteessaan 19.1.2021 Annu Niinisto ja Kirsi-Maria Jokinen
pyysivat vastausta viiteen kysymykseen:

1. miten usein reitit muuttuvat vuosittain?

2. millaiset tulot maksullisista kuljetuksista talla hetkella saadaan?

3 millaisiin tuloihin olisi mahdollisuus, jos hakuoikeutta
laajennettaisiin?

4, mitd muutoksia vaadittaisiin, jotta maksullisista kuljetuksista voitaisiin
taydella kapasiteetilla kayttaa?
5. millaisia lisdresursseja vaaditaan, jotta maksullista koulukuljetusta

voitaisiin tarjota riippumatta lapsen vaestorekisteriin merkitysta
osoitteesta voimassa olevia ehtoja noudattaen?



Kuljetusreittien suunnittelu ja vaihtuvuus

Koulukuljetussopimuksissa kuljetusreittien suunnittelu on yrittajien
vastuulla kaupungin antamien suunnitteluohjeiden mukaisesti.
Suunnittelussa tulee pyrkia minimoimaan oppilaiden koulumatkoihin kuluva
aika ja matka. Kustannustehokkuuden ja ekologisuuden vuoksi
koulukuljetuksiin keratdan kaikki saman alueen oppilaat esikoululaista 9.
luokkalaisiin, joten autoissa on usean koulun oppilaita, joilla on keskenaan
erilaiset koulun aloitus- ja paattymisajat. Nain ollen seka kuljetusreiteissa
ettd kuljetuksiin jaavissa vapaiden paikkojen maarissa on huomattavaa
vaihtelua viikonpaivien ja kellonaikojen valilla. Lisaksi kaikki Salon
ylakoulut opiskelevat jaksomuotoisesti, joten lukujarjestykset vaihtuvat
lukuvuoden aikana viisi kertaa Pernion yhteiskoulussa ja muissa
ylakouluissa nelja kertaa. Taitekohdissa kaikki yldkoululaisia sisaltavat
kuljetusreitit suunnitellaan uusiksi. (Samalla my6s maksullisten
kuljetettavien kuljetusmahdollisuus pitaa aina arvioida uudelleen.)

Koulukuljetusten reitit ja kalusto vapaine paikkoineen eivat ole sahkoisessa
jarjestelmassa, vaan kuljetusyritykset raportoivat ajoista (aikataulut, reitit,
vapaat paikat jne.) jalkikateen laskutuksen yhteydessa excel-taulukoilla.
Paaasiallinen reittisuunnittelu tehdaan juuri ennen koulun alkua, kun on
tiedossa mahdollisimman taydellinen, lopullinen tieto kuljetustarpeesta.
Taman jalkeen kuljetukset paivitetdan aina jakson vaihdon yhteydessa
niiden reittien osalta, joissa on ylakoululaisia. Lisaksi oppilaiden
muuttaessa voi lukuvuoden aikana oppilaita tulla lisda tai poistua
kuljetuksesta, jolloin kuljetusyritykset muokkaavat reitteja ja toimittavat
ajantasaiset ajolistat liikennepalveluille.

Jokainen lukuvuoden aikana kuljetuksiin lisattdva uusi kuljetusoppilas
tarkoittaa, etta koulukuljetuskoordinaattori ottaa yhteytta kuljetusyrittajaan,
jonka ajojarjestelija selvittaa, mihin autoon uusi kuljetettava mahdollisesti
sijoitettaisiin. Usein muutokset saavat aikaan ketjureaktion, kun myds
muita oppilaita joudutaan siirtdmaan kuljetusautoista toiseen tarpeellisen
lisatilan saamiseksi oikeaan autoon. Lisapysahdykset myds pidentavat
muiden oppilaiden matka-aikaa, ja ajot voidaan joutua aloittamaan
aikaisemmin. Lisakuljetettavien tydllistava vaikutus on suuri seka
kaupungille etta yrittgjille. Naita kuljetettavia ovat esimerkiksi tapaturmien
vuoksi lukuvuoden aikana maaraaikaisesti kuljetettavat. Heidankin
kuljettamisensa on tietyin poikkeuksin kaupungin lakisaateinen
velvollisuus.

Kaupungin saamat tulot

Maksullisia kuljetettavia on ollut lukuvuosina 2019-2020 ja 2020-2021 n.
20-25 oppilasta ja kaupunki on saanut kuljetuksista tuloa keskimaarin 4000
euroa lukuvuodessa. Laskennallisesti kaupunki maksaa jokaisesta
lahetetysta sahkoisesta laskusta n. 30 € ja paperisesta 50 €.
Lukuvuodessa laskutuskuluja tulee noin 1200-2500 euroa, silla matkat
laskutetaan lukukausittain eli kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi kuljetusten
organisointi, paatokset seka laskutusaineistojen koonti vievat
henkiléresursseja seka liikennepalveluissa etta talouspalveluissa.
Laskutusmenojen jalkeen nettotulo kaupungille on enimmilldan ollut 2 000
euroa vuodessa. Oikeuden laajennuttua syksylla 2020 myds toissijaiseen
kouluun tehtaviin matkoihin, on kuljetettavana ollut 28 oppilasta. Lisaksi
maksullisen matkan hinta nostettiin joukkoliikenteen lipun kanssa samalle
tasolle, joten nettotulot talta lukuvuodelta ovat arviolta noin 4 000 euroa.
Yhdesta maksullisesta kuljetusoppilaasta saadaan siis keskimaarin
nettotuloa (laskutusmenojen jalkeen) n. 100 euroa lukuvuodessa, jos han
matkustaa kaikkina viikkoina. Keskiarvotulo on laskettu syksyn 2021
todellisesta laskutuksesta, jolloin siind on huomioitu, ettei matkoja ole ollut
mahdollista saada kaikille paiville. Kahdessa kodissa asuvista lapsista
kaupungin saama tulo olisi alle puolet tasta, silla heidan osaltaan



matkamaara olisi puolet yhdesta kodista matkustavasta lapsesta
saatavista tuloista, mutta laskutus ym. kustannukset olisivat samat. Kun
viela huomioidaan usean henkilon tydpanos, joka menee maksullisten
kuljetusten jarjestamiseen ja on pois lakisaateisten kuljetusten
hoitamisesta, ei voida ajatella, ettd kaupungille jaa maksullisista
kuljetuksista tuloa.

Maksullisten kuljetettavien maara on Paikun kaynnistymisen jalkeen
puolittunut, silla enaa kuljetusta ei joukkoliikennereitin varrelta myénneta.
Maksulliset kuljetukset ovatkin jdanne ajalta ennen kaupungin
organisoimaa joukkoliikennetta. Salon joukkoliikenteen linjasto on
suunniteltu siten, ettd 84 %:lla salolaisista on pysakille korkeintaan yhden
kilometrin kavelymatka. Jos kahden kodin lapset matkustaisivat
toissijaisesta osoitteestaan puolet koulupaivistdan Paikussa, olisi tulo
kaupungille 95 koulupaivaltd 295 euroa per oppilas eli kolminkertainen
maksullisen keskihintaan verrattuna. Lisaksi kuljetus olisi oppilaalle tarjolla
kaikkina koulupéivina eika tarvittaisi erillista haku- ja laskutusprosessia,
jotka vievat henkildresurssia lakisdateisten kuljetusten hoitamisesta ja
aiheuttavat lisdkustannuksia. Kaupungin tulojen nakdkulmasta maksullisen
kuljetusoikeuden laajentamiselle ei siis ole perusteluja. Sen sijaan huoltajia
tulisi opastaa huomioimaan lastensa ensisijaista osoitetta miettiessaan
kulkeminen kouluun esim. siten, etta toissijaisesta osoitteesta voidaan
hankkia lapsille linja-autokortit.

Koulukuljetuskaluston hy6dyntamisen tehostaminen

Aloitteessa kysyttiin, mitd muutoksia vaadittaisiin, jotta maksullista
kuljetusta voitaisiin tdydella kapasiteetilla kayttdd. Koulukuljetuskalusto on
kilpailutettu siten, etta kalusto kaytetdan lakisaateisiin kuljetuksiin
mahdollisimman taydella kapasiteetilla. Koska kaluston koko on
maaritettdva ruuhkaisimman kellonajan mukaan, eivat autot ole aina
taynna, mutta kuljetuksissa on tilaa yleensa silloin, kun harvempi niita
tarvitsee, kuten klo 10:ksi koululle tai klo 12:1ta koululta. Kuljetuskaluston
tehokkaampi hyédyntdminen mahdollistuisi, jos kuljetettavat jakaantuisivat
tasaisesti kaikille aloitus- ja lopetusajoille.

Kiinteat lukujarjestysten aloitus- ja lopetusajat lukuvuosittain puolestaan
vahentaisivat reittimuutoksia ja sita kautta mahdollistaisivat paremmin
vapaiden paikkojen tarjoamisen muille matkustajille.

Rehtorit ja likennepalvelut tekevat tiivista ja hedelmallista yhteisty6ta
aikataulujen sovittamisessa, mutta esimerkiksi tuntikehykset, kiertavat
opettajat ja erilaiset erityistunnit asettavat omat reunaehtonsa aikatauluille,
eika vaihtuvuudelta voida valttya. Koulukuljetus on kuitenkin ensisijaisesti
opetuksen lakisaateinen tukipalvelu ja lukujarjestyssuunnittelu tehdaan
pedagogiikka edella.

Tarvittavat lisaresurssit

Koulukuljetusten organisointia ja myontoperusteiden muutoksia
mietittdessa on tarkea pitda mielessa, ettd kaupungin ensisijainen
velvollisuus on varmistaa, etta lakisaateiset kuljetusetuudet hoidetaan.
Kuljetussopimukset ja -prosessit on rakennettu ja optimoitu tasta
nakokulmasta. Lisaksi koulukuljetuksiin varattu nykyinen yhden
kuljetuskoordinaattorin henkiléresurssi entisen kahden ja puolen henkilén
sijaan on jo nyt hyvin haavoittuva ratkaisu ja nykyisiinkin tehtaviin liian
vahainen, koska tydmaara on jatkuvasti kasvanut mm. erityiskuljetettavien
VUOKSiI.

Nykyinen kuljetusten organisointiprosessi jarjestelmineen ei mahdollista
vaihtuvia osoitteita kuljetusoppilaille. Kuljetusten tarjoaminen muusta kuin
vaestorekisteriosoitteesta ja muille kuin lakisaateisille kuljetettaville



edellyttdakin, ettd vastuu kuljetusten varauksesta, muutoksista ja maksusta
siirtyisi kokonaisuudessaan huoltajille ja ettd prosessi voitaisiin toteuttaa
sahkoisesti.

Lakisaateisilta kuljetettavilta vapaaksi jaavien paikkojen myymisen muille
mahdollistavan sahkoisen jarjestelman kilpailutukseen ja kayttdonottoon
olisi varattava vahintaan vuosi. Markkinavuoropuhelut ja tarjousasiakirjojen
laatiminen, kun on kyse uudesta sahkdisesta palvelusta, vaatii tydpanosta
arviolta noin 3-4 henkildtydkuukautta. Ko. jarjestelman kustannuksia ei ole
erikseen kartoitettu, mutta suuntaa-antavana vertailuarviona voidaan
kayttaa palveluliikenteen tilauskeskuksen palveluhintaa: 2 400 euroa
kuukaudessa (jos matkavarauksia olisi n. 500 kpl). On my6s huomioitava,
ettd kaiken koulukuljetustiedon vienti sahkdiseen jarjestelmaan vaatii
kayttdonoton yhteydessa noin 1-2 henkildtydkuukautta ja liséksi jatkuvaa
yllapitoa ja seurantaa. Mikali koulukuljetuksia halutaan avata nykyista
laajemmin, tarvitaan siis lisaresurssina ensinnakin muutoksen
mahdollistava sahkoéinen jarjestelma ja toiseksi toinen
koulukuljetuskoordinaattori. Naiden vuotuiset lisdkustannukset olisivat
jarjestelman osalta n. 24 000 euroa ja palkkakustannukset n. 55 000
euroa.

Pelkastdan maksullisten kuljetettavien vuoksi aikataulutuksen
kiinteyttaminen ja sdhkdisen jarjestelman kayttdoonotto eivat ole
taloudellisesti perusteltua, mutta kuljetusten avaaminen mahdollistaisi
kuljetusten varaamisen myos esimerkiksi toisen asteen opiskelijoille, jotka
asuvat joukkoliikennereittien ulkopuolella. Nain Salon houkuttelevuutta
asuinpaikkana voitaisiin parantaa. Kyseessa onkin myds poliittinen linjaus,
jatketaanko koulukuljetusten organisointia nykyisella mallilla pyrkien
kustannustehokkuuteen, vai ollaanko valmiita kuljetuskustannusten
nousuun ja sitd kautta kuljetusjarjestelman palvelutason parantumiseen.

Sivistyspalveluiden johtaja:

Opetuslautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi ja 1ahettda asian tiedoksi
kaupunkikehityslautakunnalle.

Paatos:

Merkittiin, etta liikennepalvelupaallikkd Tanja Ahola oli Teamsin kautta
lasna kokouksessa toimiakseen asiantuntijana asiakohtaan liittyvissa
kysymyksissa.

Opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tanja Ahola poistui kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo 17.29.

Kaupunkikehityslautakunta 28.09.2021 § 49

3686/00.02.52/2021

Valmistelija

likennepalvelupaallikkd Tanja Ahola, tanja.ahola@salo.fi, puh. 02 - 778
7714

Liikennepalvelut on antanut opetuslautakunnalle edella olevan selvityksen
maksullisista kuljetuksista seka niiden tarjoamisesta myds muusta kuin
oppilaiden vaestorekisteriin merkitysta osoitteesta.

Jarjestelman osalta tilanne on muuttunut sen jalkeen, kun asia valmisteltiin
opetuslautakunnalle. Palvelu- ja kutsuliikenteen tilausvalityskeskuspalvelun



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

tuottaja vaihtui kesakuun alussa. Jarjestelma on hankittu ensisijaisesti
palvelu- ja kutsuliikenteen tilausten valitykseen, mutta palvelusopimukseen
on myos kirjattu mahdollisuus koulukuljetusreittien vapaiden paikkojen
tarjoamiseen soveltuvin osin jarjestelman kautta. Koulukuljetusten
avaamista on suunniteltu kokeiltavan muutamilla reiteilld lukuvuonna 2021-
2022, jos yksikon tyodtilanne sen sallii. Aikaisemman valmistelun mukaisesti
kuljetusten laajempi avaaminen edellyttaa toista kuljetuskoordinaattoria
seka koulukuljetustiedon viemista sahkoiseen jarjestelmaan.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta merkitsee selvityksen tiedoksi ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Aloitteen tekijat
Liikennepalvelut



