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Valmistelija

liikennepalvelupaallikkd, Tanja Ahola, tanja.ahola@salo.fi, 02 778 7714,
liikennesuunnittelija, Vesa-Matti Vaistd, vesa-matti.vaisto@salo.fi, 02 778
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Hankinnan valmistelu

Markkinaoikeus kumosi paatdksellaan (126/20, 24.3.2020) Salon
kaupungin ostoliikenteen hankintapaatdksen (kaupunkikehityslautakunta
26.2.2019 § 37) kieltden sen toimeenpanon 500 000 euron uhkasakon
uhalla ja totesi, ettd Salon kaupungin on jarjestettava uusi tarjouskilpailu
jatkaessaan ostoliikennepalvelujen toteuttamista julkisena hankintana. Yksi
hankintaan osallistuneista tarjoajista valitti markkinaoikeuden paatdksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Markkinaoikeuden paatdksen jalkeen Salon kaupungin ostoliikkenteen
kohteita 1 - 4 on ajettu kaupunkikehityslautakunnan paatoksesta
(12.5.2020 § 84) valiaikaisilla jarjestelyilla, kunnes uuden Kilpailutuksen
mukainen ostoliikenne alkaa tai, kun asian kasittely oikeusasteissa on
saanut lainvoimaisen paatdksen ja mahdolliset paatdoksen johdosta
velvoittavat toimenpiteet on suoritettu. Samalla uuden hankinnan
valmistelut aloitettiin.

Salon joukkoliikenteen palvelutasotavoitteet oli hyvaksytty ajalle 2017-
2020, joten hankinnan perustaksi liikennepalvelut valmistelivat kevaalla
2021 kaupunkikehityslautakunnalle esityksen joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteista 2021-2029. Lautakunta ei hyvaksynyt mitaan
esitetyista tavoitevaihtoehdoista, vaan paatti (14.9.2021 § 12), etta
valmistelussa oleva joukkoliikenteen hankinta kilpailutetaan
mahdollisimman lyhyella hankintakaudella nykyisen palvelutason
mukaisesti. Lisaksi paatettiin, etta joukkoliikenteen palvelutason ja linjaston
kehittamistd varten perustetaan tydéryhma.

Ostoliikenteen hankinnasta julkaistiin ennakkoilmoitus 8.11.2021, jossa
varsinainen hankintaprosessi on arvioitu kdynnistettavan tammi-
helmikuussa 2022. Liikennepalvelut on myos kaynyt
markkinavuoropuheluja joukkoliikenteen palveluntuottajien kanssa osana
hankintavalmisteluja.

Joukkoliikenteen hankinnasta pidettiin kaupunkikehityslautakunnan
iltakoulu 1.12.2021. Lautakunnalle oli ennen iltakoulua lahetetty
lisdmateriaaliksi mm. yhteenvedot asiakaskyselyn tuloksista ja
markkinavuoropuheluista. lltakoulussa kaytiin 1api likennepalvelujen
linjastosta saamia asiakaspalautteita, seka valmistelussa olevan
ostoliikennehankinnan kustannuksiin vaikuttavia tekijoita (palvelutaso,
puhdas ajoneuvo -direktiivin vaatimukset, sopimuskausi, kalusto).

Hankittava palvelutaso ja linjasto

Ostoliikenteen hankinta valmistellaan lautakunnan 14.9.2021 paatdksen (§
12) mukaisesti nykytasoisena eli kevaalla 2019 toteutetun hankinnan
kaltaisena eika linjastoa suunnitella uusiksi paria kustannusvaikutuksetonta
muutosta lukuun ottamatta. Nykyinen palvelutaso on ns. perustasoista, ja
palvelee tydmatkaliikennetta vain osittain. Lautakunnan em. paatdksen
mukaan tullaan kuitenkin pilotoimaan ilta- ja/tai viikkonloppuliikennetta 1-
2:lla erikseen valittavalla runkolinjalla. Kokeiluja ei sisallyteta hankintaan,
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vaan ne pyritdan kaynnistdmaan jo nykyisten ennen uutta sopimuskautta
maararahojen puitteissa.

Linjat 120 ja 235

Liikennepalvelut on saanut palautetta linjan 120 kiertdmisesta Kokkilassa.
Matkustusmukavuuden parantamiseksi liikennepalvelut ehdottaa, etta
kahdella autolla maanantaista perjantaihin ajettava linja 120 muutetaan
kahdeksi erilliseksi linjaksi, joista linjaa 120 ajetaan Kokkila-Vartsala-
Mustamaki-Halikko-Salo -reittid maanantaista perjantaihin ja linjaa 123
kiertolinjana Kokkila-Vartsala koulupaivina (lukujarjestyksen mukaisesti 2-3
vuoroa aamulla ja 3-4 vuoroa iltapaivalld). Linjalla oleva lilikkeen yhteys
siirretadan linjalle 235.

Edelleen esitetdan, etta linja 235 muutetaan ajettavaksi maanantaista
perjantaihin ja sen reittia muutetaan siten, etta jatkossa linja ajetaan
Mustamaen ja lilikkeen pysakin kautta Halikon keskustaan ja edelleen
Lautamiehentietd Saloon. Muutoksilla ei arvioida olevan kustannuksia
lisdavia vaikutuksia, mutta muutos edellyttaa, ettd molempien linjojen
reitteja ja ajopaivia muutetaan, ja etta Vartsalassa kdantdopysakki saadaan
siirrettya Tuupikkalantien ja Kaninkolantien risteykseen. (Linjakartat 120,
123 ja 235 -oheismateriaalissa on linjamuutosehdotuksen uudet reitit).

Linja 522
Pernién kirkonkylankoulun siirtyessa uusiin tiloihin Sarkatielle on tarpeen
lisata linjalle 522 yhteys Ervelantien risteyksesta koululle.

Linja 402

Matkustustietojen perusteella linjaa 402 ei juurikaan kayteta koulupaivien
ulkopuolella, joten liikennepalvelut esittaa, etta nykyisin ma-pe ajettava
linja muutetaan vain koulupaivisin ajettavaksi. Nain saadaan arvioilta n.
10 000 euron vuotuiset saastot.

Hankittava kalusto

Puhdas ajoneuvo -direktiivi

Elokuussa astui voimaan uusi laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen
ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista, jolla kansallisesti
toimeenpannaan EU:n ns. puhdas ajoneuvo -direktiivi. Laki ei velvoita
Saloa hankkimaan paaasiassa M3-luokan linja-autoilla ajettavaan
joukkoliikenteeseensa sahkdautoja. Lain ymparisto- ja energiatehokkuus-
vaatimukset koskevat ns. kaupunkilinja-autoja (M3-luokan alaluokat | ja A),
joissa on rekisterdityja seisomapaikkoja. M3-luokan | ja A ajoneuvoja on
nykyisesta kalustosta 8 kappaletta. Salon joukkoliikenteessa kaytetyista
ajoneuvoista suurin osa on ns. seutu- tai kaukoliikenteen linja-autoja (M3-
luokan alaluokat Il ja lll), joita paastovaatimukset eivat koske. Lisdksi on
yksi M2-luokan ajoneuvo. Lain mukaan M2-luokan ajoneuvo lasketaan
joukkoliikennehankinnassa linja-autoihin.

Nyt kdynnissa olevalla hankinta-ajanjaksolla (2.8.2021-31.12.2025) on
Salon kaupungin hankkimasta taman ajoneuvoluokan kalustosta 41
prosentissa kayttévoimana oltava joko uusiutuva diesel, maakaasu,
biokaasu, vety tai sahkd. Kayttévoimavaatimus tullaan sisallyttdmaan
hankintaan siten, etta lain vaatima 41 % minimiosuus tayttyy.

Nykyinen kalusto on paaosin vahintdan EURO 5-luokkaa. Vaikka
euroluokkia ei uuden lain my6ta enaa vaaditakaan, esittaa likennepalvelut
Kuntaliiton suosituksen mukaisesti, ettd hankintaan laitetaan EURO 5-
luokan vahimmaisvaatimus.

Kalustokoko ja esteettomyys




Hankinnan yhteydessa liikennepalvelut esittaa, etta kalustokoko
paivitetddn vastaamaan matkustajapaikkojen osalta tiedossa olevaa
tarvetta, jotta valtytdan kustannuksia nostavien lisdvuorojen hankkimiselta.
Matkustajapaikkamaaraltdan nykyista suurempaa kalustoa tarvitaan
ainakin linjoille 110 ja 522. My®6s linjalle 403 on jouduttu hankkimaan
satunnaisia lisavuoroja.

Markkinavuoropuhelujen perusteella tilaajalle olisi edullista, jos kalustolle ei
aseteta tarkkoja rakenteellisia vaatimuksia, jolloin kalustoa on helpompi
hankkia muualta Euroopasta. Suomessa autot ovat kdytannéssa Nordic
standardin mukaisia, jota mm. HSL ja Foli vaativat. Sopimuskauden
lyhyyden vuoksi seka kustannusten hillitsemiseksi liikennepalvelut esittaa,
ettd taysin uutta kalustoa ei vaadita ja ettad vaatimukset esim. kaluston ian
ja tilaajavarityksen osalta pidetdan nykyisellaan.

Salon joukkoliikenteessa olisi mahdollista ottaa kayttdon nykyista
enemman matalalattia-autoja, koska autoissa ei enaa kuljeteta rahtia. Nain
matkustusmukavuutta voitaisiin parantaa ja mahdollistaa esim.
lastenvaunujen kuljettaminen. Valitettavasti talla hetkella on vaikea
arvioida matalalattiakalustoon siirtymisen kokonaiskustannusvaikutuksia,
silld uuden lain paastévaatimusten myo6ta matalalattiakaluston
polttoainekustannukset ovat seutuautoja kallimmat, vaikka
kalustokustannus paikkamaaraan suhteutettuna olisikin edullisempi.

Liikennepalvelut esittaa, ettd matalalattiakalustoa hankitaan nykyisille
linjoille seka linjoille, joilla se on tarpeen riittavan matkustajapaikkamaaran
saavuttamiseksi. Hankinnassa M3 alaluokan | ja A mukaisen kaluston
tarjoamista ei kuitenkaan ole tarkoituksen mukaista kieltdd muihinkaan
kohteisiin, jos tarjoaja sitoutuu tayttdmaan kyseisen kaluston osalta lain
asettamat kayttévoimavaatimukset.

Tuleva tyoryhma kasitellee palvelutasotarkastelun yhteydessa Paikku-
brandin markkinointia ja siihen liittyen myds linjaston esteettomyytta ja
esimerkiksi yhtenaisen tilaajavarityksen vaatimista.

Hankittava liikenteen sopimuskausi

Paatoksessaan 14.9.2021 § 12 lautakunta linjasi, ettd hankinnan
sopimuskausi on mahdollisimman lyhyt. Liikennepalvelut toteaa, etta
joukkoliikenteen lyhyt sopimuskausi vahentaa hankinnan houkuttelevuutta,
ja tullee sita kautta nostamaan hankinnan kustannuksia.
Markkinavuoropuheluissa palveluntuottajat pitivat viiden vuoden
sopimuskautta minimind mm. kaluston poistoaikojen vuoksi.

Sopimuskauden pituus

Ostoliikenteen sopimuskaudesta halutaan lyhytta, jotta mahdollisimman
pian saadaan kaupunkiin kustannustehokas ja asukasystavallinen runko-
ja joukkoliikennelinjasto. Lautakunnan paatdoksen (14.9.2021 § 12)
mukaisesti tata tulevaisuuden joukkolilkkenneratkaisua ja sen palvelutasoa
maarittelemaan perustetaan tydryhma seka toteutetaan kokeiluja. Jotta
kokeiluista saadaan tuloksia ennen kuin joukkoliikenteen palvelutasosta ja
linjastosta paatetaan, on liikennepalvelujen arvion mukaan kokeiluille ja
tyoryhmatyoskentelyyn varattava aikaa alkukevaaseen 2023.

Palvelutasopaatdksen jalkeen liikkennesuunnittelulle ja uuden hankinnan
valmistelulle on yksikdn henkiléresurssit ja perustehtavistd huolehtiminen
huomioiden varattava aikaa vahintdan kahdeksan kuukautta.
Liikennepalvelut pyytaa lautakuntaa huomioimaan, etta likennepalveluissa
on optiokausipaatdksista riippuen samaan aikaan myos koulukuljetusten,
palveluliikenteen seka ruokakuljetusten hankinnat valmistelussa.



Esittelija

Paatosehdotus

Jos valmistelu saadaan toteutettua suunnitellusti, olisi uusi hankinta
julkaistavissa kevaalla 2024. Kun otetaan huomioon, etta lainvoimaisesta
hankintapaatoksesta sopimuskauden vaihtumiseen on kohtuullista varata
noin vuosi, tulee valmistelussa olevan ostoliikennehankinnan
sopimuskauden jatkua vahintdan vuoden 2024 loppuun. Mikali taas
linjastossa ja aikatauluissa tehdaan tydoryhman ehdotuksesta merkittavia
muutoksia, on tiedottamisen ja koulukuljetusten varmistamisen
nakokulmasta valttdmatonta, ettd sopimuskauden vaihtumisajankohta on
lukuvuoden vaihtuessa eli kesalla 2025. Markkinavuoropuhelujen
perusteella myds palveluntuottajien olisi helpointa rekrytoida kuljettajia
kesalomien jalkeen loppukesasta.

Sopimuskauden pituus ei tarkoita, ettei runko- ja joukkoliikennelinjaston
parannuksia voida aloittaa asteittain jo tulevan sopimuskauden kuluessa
heti palvelutasotyon valmistuttua. Tama mahdollistetaan, kun nyt
valmisteltavaan hankintaan kirjataan nykyisen sopimuksen mukainen
muutosvara.

Sopimuskauden vaihtuminen

Koska joukkoliikenteen linjastossa ei tehda muutoksia, voidaan nyt
hankittavan ostoliikenteen sopimuskausi aloittaa aikaisimmillaan vuoden
2023 alusta. Edellytyksena on, ettd hankintaperiaatteista paatetaan
pikaisesti, hankinta saadaan kaynnistettya heti vuoden 2022 alussa ja
lainvoimainen paatds viimeistdan maaliskuussa. Nain palveluntuottajille jaa
aikaa mm. kalusto- ja varikkojarjestelyihin lainvoimaisen
hankintapaatoksen jalkeen. Sopimuskauden vaihtumista mietittdessa on
vastuullista myds huomioida, ettd nykyisten liikenteenharjoittajien
henkildston irtisanomisajat yt-prosesseineen vaativat noin 8-9 kk.

Liikennepalvelut esittaa kuitenkin, etta lautakunta valtuuttaa
liikennepalvelut maarittamaan aloituspaivan, kun hankintavalmistelut on
saatu paatokseen ja tiedetaan, milloin hankinta julkaistaan.
Sopimuskauden paattymisesta likennepalvelut esittaa, etta varsinainen
sopimuskausi on lukuvuoden 2024-2025 loppuun (n. 31.5.2025) ja lisaksi
sopimukseen kirjataan 18 kuukauden optiomahdollisuus. Optiokauden
kaytosta ja pituudesta lautakunta paattaa erikseen. Nain varsinaisen
sopimuskauden pituudeksi tulee n. 2 v — 2 v 5 kk.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta paattaa valmistelussa olevan joukkoliikenteen
hankinnan osalta hyvaksya seuraavat hankintaperiaatteet:

1.) Joukkoliikenteen linjastoa ja palvelutasoa muutetaan edella kuvatusti
linjojen 120, 235, 522 ja 402 osalta.

2.) Kaluston koko linjoilla 110, 522 ja 403 paivitetdan
matkustajapaikkamaarien osalta vastaamaan tiedossa olevaa tarvetta.
Esteettdmampaa matalalattiakalustoa hankitaan nykyisille linjoille seka
linjoille, joilla se on tarpeen riittdvan matkustajapaikkamaaran
saavuttamiseksi.

3.) Kalustolle maaritelldan vahimmaisvaatimukseksi EURO 5-luokka.
Ajoneuvojen kayttdvoimavaatimukset toteutetaan lain vaatimalla
minimitasolla. Muilta osin kalustovaatimukset pidetaan ennallaan.

4.) Hankintaan kirjataan nykyisten sopimusten mukainen muutosvara, jotta
linjastoa voidaan kehittda jo sopimuskauden kuluessa.

5.) Kaupunkikehityslautakunta valtuuttaa liikkennepalvelut maarittdmaan



Paatos

Tiedoksianto

sopimuskauden aloituspaivan ja paattaa, ettd hankinnan varsinainen
sopimuskausi on lukuvuoden 2024-2025 loppuun (n. 31.5.2025 asti).

6.) Sopimukseen kirjataan 18 kuukauden optiokausimahdollisuus.
Optiokauden kestosta ja kayttéonotosta lautakunta paattaa erikseen.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liikennepalvelut



