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Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

p. 029 56 42400

Viite

ASIA

Lausuntopyynto

Turun hallinto-oikeus, lausuntopyynt6 16.6.2021 Dnro 20556/03.04.04.04.16/2021

Lausunnon antaminen Turun hallinto-oikeudelle Oikorataosayleiskaava
Suomusjarven hyvaksymispaatoksesta 8.3.2021 § 15 tehdysta valitusta

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt 16.6.2021 paivatyssa lausuntopyynndssaan Salon
kaupungin lausuntoa valituksesta, joka koskee Salon kaupunginvaltuuston tekemaa
Oikorataosayleiskaava Suomusjarven hyvaksymispaatosta 8.3.2021 § 15. Lausunto
pyydettiin antamaan viimeistadn 20.8.2021, mutta Turun hallinto-oikeus on mydntanyt
lausunnon antamiselle lisdaikaa 29.10.2021 asti.

Lausuntoon tulee sisallyttaa luettelo liitteena olevista asiakirjoista, jotta asianosainen saa
my6hemmin vastinepyynnon yhteydessa tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan
oikeudenkayntiaineiston. Lisaksi hallinto-oikeus on pyytanyt ilmoittamaan asiasta
tarvittaessa lisatietoja antavan henkilén nimen ja yhteystiedot.

Valituksenalainen paatos

Salon kaupunginvaltuuston paatos 8.3.2021 § 15

Lausunnon antaja

Valitus

Salon kaupunki (y-tunnus 01395331)
Tehdaskatu 2, PL 77, 24101 Salo
p.02 7781

kirjaamo@salo.fi

Lisatietoja antavat:

Kaupunginlakimies Antti Makela Yleiskaava-arkkitehti Marjo Saukkonen
antti.makela@salo.fi marjo.saukkonen@salo.fi
puh. 02 778 2302 puh. 02 778 5100

Salon Kasvuinfra ry ym. asiamiehendan - ovat 22.4.2021 pdivatyssa valituksessaan
(Dnro 20556/03.04.04.04.16/2021) vaatineet Salon kaupunginvaltuuston paatoksen
8.3.2021 § 15 kumoamista perusteinaan, etta

1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa ja

3) paatds on muuten lainvastainen.
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Lisaksi valituksessa vaaditaan paatdksen taytantdoonpanon kieltéamista, kunnes valitus on
lainmukaisesti ratkaistu.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan valituskirjelméasta tarkemmin
ilmenevin tavoin. Muutoksenhakijoiden keskeiset perustelut on referoitu tassa
lausunnossa jaljempana.

Lausuntonaan muutoksenhakijoiden 22.4.2021 paivatyn valituskirjelman johdosta
ja siind esille tuotuihin seikkoihin Salon kaupunki esittda seuraavan:

Salon kaupunki vaatii muutoksenhakijoiden valituksen hylkadmista seuraavin
perustein:

Yleista valituskirjelmaan liittyen

Kunnallisvalituksen valitusperusteina voivat olla paatoksen tai paatdksenteon
laillisuusvirheet. Kuntalain 135 §:n mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etta
paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, paatoksen tehnyt viranomainen on
ylittanyt toimivaltansa tai pdaatds on muuten lainvastainen.

Maankayton suunnittelu kuuluu kunnan lakisaateisiin tehtaviin. Maankaytto- ja
rakennuslain 20 § 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kayton
suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka maapolitiikan
harjoittamisesta.

Maankayton suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin
(jaljempana MRL) ja -asetukseen (jaljempana MRA). Maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista (MRL 24 § 2 mom). Valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi maankayton
suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maakuntakaava seka yleiskaava ja asemakaava, joiden
laatiminen kuuluu kunnan tehtéviin (MRL 4 §). Maakuntakaava on ohjeena kuntien
kaavoitukselle (MRL 32 §).

Salon kaupungin kasityksen mukaan valituksenalainen Salon kaupunginvaltuuston
Oikorataosayleiskaava Suomusjarvea koskeva hyvaksymispadtos 8.3.2021 § 15 tai ko.
kaavaprosessiin liittyva aiempi paatdksenteko eivat sisallad kuntalain 135 §:ssa
tarkoittamaa laillisuusvirhetta. Oikorataosayleiskaava Suomusjarvi (Asianro
3205/10.02.02/2019) on MRL:n yleiskaavan sisalldlle asetettujen sisdltdvaatimusten
mukainen (MRL 39 §), kaavatydssd on huomioitu maakuntakaavan ohjausvaikutus (MRL
32 §) ja kaavaprosessi on edennyt MRL:n ja MRA:n vaatimusten mukaisesti.

Helsingin ja Turun valisen junayhteyden kehittamisen ja sen aikataulutuksen taustalla on
valtionhallinnossa tehdyt paatokset ja linjaukset. Junayhteyden kehittamiseen sisaltyy
monia erillisid asiakokonaisuuksia ja prosesseja, joita ovat mm. Turun tunnin juna -
hankeyhtio, Helsinki-Turku nopean junayhteyden hankekokonaisuuden
ymparistovaikutusten arviointi (YVA) ja Espoo-Salo-oikoradan yleissuunnittelu. Myos
oikeusvaikutteisten yleiskaavojen padivittdminen radanvarren kunnissa edistdaa osaltaan
Helsingin ja Turun vélisen junayhteyden kehittamista.
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Valituksessa esille nousseiden seikkojen johdosta Salon kaupunki haluaa korostaa, etta

Turun tunnin juna -hankeyhtiéon liittyminen ja siihen liittyvat sopimusasiat ovat
oma erillinen asiakokonaisuutensa, joka ei liity Oikorataosayleiskaava Suomusjarven
kaavaprosessiin eikd sen hyvaksymiskasittelyyn (8.3.2021 § 15).

Helsinki-Turku nopean junayhteyden hankekokonaisuuden ymparistovaikutusten
arviointimenettely (YVA) ja yleiskaavoitus ovat erillisid prosesseja, joita kumpaakin
ohjaa oma lainsdaadanténsa: YVA-menettelya ohjaa laki ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd 252/2017 ja yleiskaavoitusta maankaytto- ja rakennuslaki
5.2.1999/132 ja -asetus 10.9.1999/895.

Helsinki-Turku junayhteyden suunnittelu mukaan lukien Espoo-Salo-oikoradan
yleissuunnitelma on erillinen oma suunnittelukokonaisuutensa. Radan suunnittelua
ohjaa ratalaki 2.2.2007/110.

1. Paatoksen syntyminen virheellisessa jarjestyksessa

Tiivistelma asiakohtaan 1 liittyvasta valituksen osasta:

Valittajien nakemyksen mukaan Salon kaupunginvaltuuston tekema
Oikorataosayleiskaava Suomusjarven hyvaksymispaatos 8.3.2021 § 15 on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa. Lisaksi valittajat katsovat, ettei kaavaa ole suunniteltu
asianmukaisessa jarjestyksessa eika lakien mukaisesti. Perusteluinaan nakemyksilleen
valittajat esittavat seuraavaa:

a)

b)

c)

d)

e)

Helsinki-Turku nopean junayhteyden hankekokonaisuuden ymparistovaikutusten
arviointi (YVA) on kesken eika kadytossa ole ollut siten kaikkia YVA:ssa esiin tulleita
asioita. Kaavapaatos voidaan tehda lainmukaisesti vasta sitten, kun YVA on
kokonaisuudessaan valmis.

Turun tunnin juna -hankeyhtion osakassopimuksen kustannusjaossa on tapahtunut
virhearviointi. Radan rakentamisen kustannusarviota, Espoon Kauklahden - Turun
Kupittaan valilla Salon osalta n. 45 M€, ei ole esitetty paattajille kaavaprosessin
aikana eika sita ole tuotu esille mydskaan paatettaessa Tunnin juna -hankeyhtiéon
liittymisesta.

Voimassa olevaan maakuntakaavaan merkitty Espoo-Salo-oikoradan ratalinjaus on
virheellinen. Lisdaksi maakuntakaavasta puuttuu valiasemia ja Salon osalle eri
vaiheissa kirjatut Suomusjarven ja Muurlan asemapaikat. Maakuntakaavan osalta
on monia selvityksia suorittamatta.

Kaikkea asioihin oleellisesti liittyvaa tietoa ei ole tuotu paattajille tiedoksi. Kaavojen
valmistelu- ja hyvaksymisvaiheisiin ei sisally muuta kuin normaalit kaavojen
valmistelun ja paatosten yhteydessa esitetyt asiat.

Tunnin Junan projektissa on etenemisjarjestys ollut Salon kannalta virheellinen eri
vaiheiden ajoitusten suhteen eika kaavasuunnittelua ole toteutettu oikeassa
jarjestyksessa, kun huomioidaan kaikki esitetyt asiat. Tassa yhteydessa esitetdaan
Jerina Walliuksen eriavat mielipiteet kaupunkikehityslautakunnan tekemiin
paatoksiin 25.2.2020 (& 30) ja 29.9.2020 (§ 174).
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Vaikka yleiskaavojen tarkistukset ovat edellytyksena Espoo-Salo -oikoradan
yleissuunnitelman hyvdksymiselle (Ratalaki 10 §), ei tdma ole ollut kiireellista eika
tarpeellista kdynnistaa ennen hankeyhtion perustamista. Myoskdan se, etta
maankdytto- ja rakennuslaki (MRL 32§ 2 mom.) velvoittaa kuntia edistamaan
maakuntakaavan toteutumista, ei edellytd kaavahankkeiden kiirehtimista.

Kaupungin vastine asiakohtaan 1:

Oikorataosayleiskaava Suomusjarven hyvaksymispaatos 8.3.2021 § 15 ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa: Oikorataosayleiskaava Suomusjarvi (Asianro
3205/10.02.02/2019) on MRL:n yleiskaavan sisalldlle asetettujen sisdltdvaatimusten
mukainen (MRL 39 §), kaavatydssa on huomioitu maakuntakaavan ohjausvaikutus (MRL
32 §) ja kaavaprosessi on edennyt MRL:n ja MRA:n vaatimusten mukaisesti.
Kaavaprosessin kulku ja kaavan tarkoitus ilmenevat kaavan kasittelyyn liittyvista
poytakirjoista seka kaava-aineistosta mm. kaavaselostuksesta ja vuorovaikutusraportista.

a)

b)

c)

Ympadristovaikutusten arviointimenettely (YVA) ja yleiskaavoitus ovat erillisia
prosesseja, joita kumpaakin ohjaa oma lainsaadanténsa: YVA-menettelya ohjaa laki
ymparistévaikutusten arviointimenettelystd 252/2017 ja yleiskaavoitusta
maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132 ja -asetus 10.9.1999/895.
Lainsddadannossa ei edellytetd, ettd hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely tulisi saada paatokseen, ennen kuin ko. hankkeen
jatkosuunnittelua koskevat kaavat voidaan hyvaksya.

Oikorataosayleiskaava Suomusjarven kaavatyota on tehty tiiviissa yhteistyossa
Espoo-Salo-oikoradan yleissuunnittelun ja YVA-hankkeen kanssa. Kaavatydssa on
ollut kaytossa kaikki yleissuunnittelussa ja YVA:ssa esille tulleet tiedot ja tulokset,
jotka ovat olleet yleiskaavan luonteen ja tarkkuuden kannalta oleellisia.
Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskusten edellyttdmat taydennykset
Helsinki-Turku nopean junayhteyden hankekokonaisuuden YVA:an eivat ole
luonteeltaan sellaisia, etta niilla voisi olla vaikutusta Oikorataosayleiskaava
Suomusjarven sisaltéon.

Turun tunnin juna -hankeyhtiéon liittyminen ja siihen liittyvat sopimusasiat ovat
oma erillinen asiakokonaisuutensa, joka ei liity Oikorataosayleiskaava Suomusjarven
kaavaprosessiin eikd sen hyvaksymiskasittelyyn (8.3.2021 § 15). Turun tunnin juna -
hankekokonaisuuden kustannusarvion kasitteleminen ei ole ollut
tarkoituksenmukaista Oikorataosayleiskaava Suomusjarven kaavaprosessissa: se ei
kuulu yleiskaavoituksen tehtaviin.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestdmiseksi ja viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.
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Espoo-Salo-oikoradan linjaus on esitetty Salon kaupungin alueen osalta voimassa
olevassa Salo-Lohja -ratalinjan vaihemaakuntakaavassa, jonka Ymparistoministerio
on vahvistanut 4.12.2012. Maakuntakaavassa ei ole osoitettu asemapaikkoja
Suomusjarvelle eikd Muurlaan. Salon kaupunginvaltuuston hyvaksymadssa (8.3.2021
§ 15) Suomusjarven oikorataosaleiskaavassa esitetty ratalinjaus on voimassa olevan
maakuntakaavan mukainen.

Maankayton suunnittelun kannalta katsottuna Oikorataosayleiskaavan
Suomusjarven kohdalla kyseessd on tavanomainen yleiskaavapaivitys, jossa
oikeusvaikutteinen yleiskaava on pdivitetty vastaamaan voimassa olevaa
maakuntakaavaa. Oikorataosayleiskaava Suomusjarvea koskevat asiat on esitetty
yleiskaavan edellyttamalla tarkkuudella maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti.
Kaavatyon yhteydessa on esitetty kaikki kaavaprosessin ja siihen liittyvan
paatoksenteon kannalta oleelliset ja tarkeat tiedot paattajille ja osallisille.

Kuten aiemmin on todettu, Oikorataosayleiskaava Suomusjarvi on laadittu MRL:n ja
MRA:n vaatimusten mukaisesti. Se, ettd Tunnin juna -hankkeen ja siihen sisaltyvien
erillisten asiakokonaisuuksien, prosessien ja osatehtavien etenemisjarjestys on ollut
valittajien nakemyksen mukaan virheellinen, ei tee kaavaprosessia eika sen
etenemista virheelliseksi.

Jerina Walliuksen eriaviin mielipiteisiin liittyen Salon kaupunki toteaa seuraavaa:

- Kaupunkikehityslautakunta paatti kokouksessaan 25.2.2020 (§ 30) asettaa
Oikorataosayleiskaava Suomusjarven kaavaluonnoksen nahtaville
maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n mukaisesti 30 vuorokauden ajaksi.
Jerina Wallius ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteltavaksi.
Walliuksen ehdotus raukesi kannattamattomana.

- Kaupunkikehityslautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2020 (§ 174) esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se asettaisi Oikorataosayleiskaava Suomusjarven
kaavaehdotuksen maankaytto- ja rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti 30
vuorokauden ajaksi nahtaville. Jerina Wallius esitti asian palauttamista
uudelleen valmisteltavaksi. Walliuksen esitys raukesi kannattamattomana.

Valtionhallinto on maaritellyt Turun tunnin juna -hankkeen aikataulun. Jo Juha
Sipilan hallitus paatti kehysriihessdan 5.4.2016 kdynnistdaa Tunnin junan nopean
junayhteyden jatkosuunnittelun Helsingin ja Turun valille. My6s Sanna Marinin
hallitusohjelmassa on sitouduttu suurten raidehankkeiden edistamiseen.
Valtioneuvosto puolestaan paatti 25.6.2020 valtuuttaa liikenne- ja
viestintdministerion perustamaan uuden, valtion osittain omistaman Turun tunnin
juna -hankeyhtion, jonka tarkoituksena on edistaa Espoo-Salo-oikoradan seka Salo-
Turku-ratavélin suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Lisdksi on huomioitava,
ettd Tunnin junalle saatu rahoitus on kytketty jatkosuunnittelun aikatauluun.

Vaylavirasto on aikatauluttanut Espoo-Salo-oikoradan suunnittelun
tarkoituksenmukaisesti perustuen valtionhallinnon paatoksiin. Yleiskaavatyot
kytkeytyvat radan suunnitteluprosessiin siten, etta yleiskaavat laaditaan radan
yleissuunnitteluvaiheessa: radan yleissuunnitelmaa ei voida hyvaksyd, ennen kuin
yleiskaavat on saatettu ajan tasalle ja hyvaksytty (Ratalaki 10 §). Radanvarren
kuntien yleiskaavoitus on siis aikataulutettu siten, ettd Espoo-Salo-oikoradan
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suunnittelu ja Turun tunnin juna -hanke voisivat edeta valtionhallinnon paatoéksiin
perustuvassa Vaylaviraston laatimassa aikataulussa.

2. Paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa
Tiivistelma asiakohtaan 2 liittyvasta valituksen osasta:

Valittajat katsovat, ettd viranomainen on ylittanyt toimivaltuutensa kaavaprosessissa
verrattuna suunnitteluhankeyhtion paatosaikatauluun. Valittajat perustelevat
nakemystadn kohdassa 1 esittamilldan asioilla seka silla, ettd YVA on kesken: valittajat
ovat tehneet paatelman, etteivat YYA-selvityksen mukanaan tuomat asiat ole ehtineet
mukaan kaavoitusprosessiin. Lisdksi valittajat katsovat, ettd viranomainen on ylittanyt
toimivaltuutensa myo6s kaavaan perustuvan hankesuunnittelun kdynnistamisen osalta.

Kaupungin vastine asiakohtaan 2:

Salon kaupunginvaltuusto ei ole ylittanyt toimivaltaansa hyvaksyessaan
Oikorataosayleiskaava Suomusjarven paatokselldan 8.3.2021 § 15. Yleiskaavan
hyvaksyminen on yksi kunnan alueiden kayton suunnitteluun liittyvista lakisaateisista
tehtévista, joka MRL:ssa on osoitettu kaupunginvaltuuston tehtavaksi (MRL 37 §). Lisaksi
todettakoon, ettd hankeyhtion perustaminen tai sen toiminnan aloittaminen ei ole
sidoksissa radanvarren yleiskaavojen laadintaan.

Kuten kaupungin vastineessa asiakohtaan 1 on todettu, Turun tunnin juna -hankeyhtioon
liittyminen ja siihen liittyvat sopimusasiat ovat oma erillinen asiakokonaisuutensa, joka ei
liity Oikorataosayleiskaava Suomusjarven kaavaprosessiin eika sen hyvaksymiskasittelyyn
(8.3.2021 § 15). Samoin ympadristévaikutusten arviointimenettely (YVA) ja yleiskaavoitus
ovat erillisid prosesseja, joita kumpaakin ohjaa oma lainsdadantonsa, eika
lainsdadannossa edellyteta, ettd hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely tulisi
saada paatokseen, ennen kuin ko. hankkeen jatkosuunnittelua koskevat kaavat voidaan
hyvaksya.

Lisdksi todettakoon kertaalleen, etta Oikorataosayleiskaava Suomusjarven kaavatyota on
tehty tiiviissa yhteisty6ssa YVA-hankkeen kanssa ja kaavatydssa on ollut kdytossa kaikki
YVA:ssa esille tulleet tiedot ja tulokset, jotka ovat yleiskaavan luonteen ja tarkkuuden
kannalta oleellisia. Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskusten edellyttamat
taydennykset YVA:an eivat ole luonteeltaan sellaisia, etta niilla voisi olla vaikutusta
Oikorataosayleiskaava Suomusjarven sisaltoon.

Muilta osin kaupunki viittaa asiakohtaan 1 antamaansa vastineeseen.
3. P3atos on muuten lainvastainen
Tiivistelma asiakohtaan 3 liittyvasta valituksen osasta:

Valittajat pitdavat Oikoratasosayleiskaava Suomusjarvea koskevaa hyvaksymispaatosta
8.3.2021 § 15 lainvastaisena, koska se ei taytd kuntalain 1 §:n 2 momentin edellytyksia.
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Kaupungin vastine asiakohtaan 3:

Oikorataosayleiskaava Suomusjarvea koskeva Salon kaupunginvaltuuston tekema
hyvaksymispaatos 8.3.2021 § 15 ei ole lainvastainen.

Maankayton suunnittelu kuuluu kunnan lakisdateisiin tehtaviin. MRL 20 § 1 momentin
mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kdytdn suunnittelusta, rakentamisen
ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka maapolitiikan harjoittamisesta. Maankayton
suunnittelun yleinen ohjaus perustuu maankaytto- ja rakennuslakiin seka -asetukseen.

Oikorataosayleiskaava Suomusjarvi (Asianro 3205/10.02.02/2019) on MRL:n yleiskaavan
sisallolle asetettujen sisdltovaatimusten mukainen (MRL 39 §), kaavatydssa on huomioitu
maakuntakaavan ohjausvaikutus (MRL 32 §) ja kaavaprosessi on edennyt MRL:n ja MRA:n
vaatimusten mukaisesti. Lisdksi kaavatydssa on otettu huomioon muu lainsaadanto niilta
osin kuin se koskee yleiskaavaa ja sen laatimista.



