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Salon Yrittajat ry on tehnyt aloitteen sen selvittdmiseksi, millaisin ehdoin
Salon kaupunki voisi irtautua jatehuollon palvelutehtavia ylikunnallisesti
hoitavasta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:sta.

Selvitysta asiasta on seuraavassa:

LOUNAIS-SUOMEN JATEHUOLTO OY:N TEHTAVAT JA NIIDEN
HOITAMINEN NYKYTILANTEESSA

Kunnallisen jatehuoltoyhtion tausta

Vuonna 1978 hyvaksytysta jatehuoltolaista alkaen lainsdadannon
velvoitteita yhteiskunnan jatehuollolle on jatkuvasti tiukennettu. Jo
jatehuoltolain voimaantulon jalkeen kaynnistettiin keskusteluja ja selvityksia
tarkastelemaan sita, onko kunnille asetetut velvoitteet taloudellisempaa
hoitaa kuntien valisena yhteistydna kuin kuntakohtaisilla ratkaisuilla.

Pitkallisen tydéryhmatydskentelyn ja lukuisten eri vaihtoehtojen tutkimisen
jalkeen nykyisen Salon kaupungin muodostaneet kymmenen sittemmin
lakannutta kuntaa, seka Paimio ja Sauvo, paatyivat pitdmaan parhaana
ratkaisuna yhteisen osakeyhtién, Salon Seudun Jatehuolto Oy:n (SSJ)
perustamista toteuttamaan kaytanndssa kuntien vastuulle annetut
jatehuollon ns. palvelutehtavat eli muut tehtavat kuin viranomaistehtavat.
SSJ:n perustamiskirja allekirjoitettin  30.9.1992. Vuonnan 2002 yhtion
nimeksi muutettiin Rouskis Oy ja sen omistajaksi tuli myds ensin vuonna
2005 Kemion kunta ja vuoden 2009 alusta tapahtuneen kuntaliitoksen
jalkeen uusi Kemidnsaaren kunta.

Jo SSJ:n perustamiseen johtaneissa selvityksissa tutkittin myds silloista
omistuspohjaa laajempia vaihtoehtoja ja jatehuollon vaatimusten koko ajan
kiristyessa, tulikin ajankohtaiseksi selvittaa yhdistymista Turun seudun 13
kunnan omistaman Turun Seudun Jatehuolto Oy:n kanssa. Fuusio toteutui
31.8.2015 ja syntyi nykyinen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy, jonka
18:nneksi omistajakunnaksi on vuoden 2021 lopulla liittyméassa
Uusikaupunki.

Kuntien valinen vyhteistyd on sekd selvityksissd ettd kaytdnndssa
osoittautunut taloudellisemmaksi ja jarkevammaksi tavaksi vastata kunnille
asetettuihin  velvoitteisiin. Osakeyhtiomuotoa puolestaan on pidetty
joustavampana ja toimivampana tapana ratkaista asia kuin vaihtoehtona
oleva kuntayhtyma@muoto. Toisaalta osakeyhtid kuntien yhteistyon
jarjestamistapana synnyttdad esim. osakeyhtidlain noudattamisen kautta
omia erityispiirteitddn toimintaan, jotka yhdistettynd jo 1980-luvulla
syntyneisiin nakemyseroihin siitd, mikd olisi eri intressipiirien kannalta
kiinnostavin toimintatapa, pitda ylla jannitettad, josta nyt kasiteltdvana oleva
aloite on yksi ilmentyma.

Nykyinen jatelaki myos edellyttaa, ettd jatehuollon yhteistydonaan
jarjestavien kuntien on myoskin jarjestettdva yhdessa jatehuollon
viranomaistehtavien hoitaminen ja siksi on sovittu Turun kaupungin



organisaatioon  sijoittuvan  Lounais-Suomen  jatehuoltolautakunnan
perustamisesta ja kokoonpanosta.

ALOITTEEN PERUSTELUJEN TARKASTELU

Salon Yrittajat ry on aloitteessaan pyytanyt selvittimaan Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:sté irtautumisen ehdot Salon kaupungin osalta.

Eroamisaloitteeseen on liitetty perusteet, joiden mukaan;

- salolaisyritykset, niiden luomat tydpaikat ja sen myota salolaisperheiden
toimeentulo on vaarassa,

- yhdistymisen yhteydessa luvatut kustannussaastoét eivat ole toteutuneet,
seka

- esitetyt kierratystavoitteet eivat ole toteutuneet.

YRITYSVAIKUTUKSET SALOSSA VUOSINA 2000-2020

Salon alueen kyseessd olevien toimialojen yrityskenttd voidaan jakaa
kahteen paatoimintoon eli jatteenkuljetukseen ja jatteenkasittelyyn.
Kiteytetysti voidaan sanoa, ettd tarkasteltavien yritysten piiri on
kokonaisuudessaan sailynyt tarkastelujaksolla varsin muuttumattomana.
Muutamia yrityksid on lakannut ja vastaavasti muutama yritys on hieman
kasvanut rakenteeltaan.

Uusia toimintoja on kehitetty ja kehittymassa.

Tulevaisuuden tarkeimmat yritysvaikutukset voivat nakemyksen mukaan
liittya tarjolla olevien kuljetuspalvelujen maaraan.

KIERRATYSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMA

Vuonna 2014, kun Rouskis Oy ei ollut viela fuusioitunut Turun Seudun
Jatehuolto Oy:n kanssa, oli yhdyskuntajatteiden hyddyntamisaste Rouskis
Oy:n toiminta-alueella 59%.

Vuonna 2015 LSJH:n hyddyntamisaste oli 93% ja vuonna 2020 LSJH:n
hyddyntamisaste oli 98,4%.

Kierratystavoitteiden toteutuma on selvitetty LSJH:n hallinnassa olevien
yhdyskuntajatteiden hyddyntamisasteista vuosilta 2015-2020.
Hyddyntamisasteet on esitetty myds LSJH:n vuosikertomuksissa. Luvut
nayttavat erilaisilta riippuen siitd, mista Iahtdokohdista asiaa tarkastellaan ja
millaisilla rajauksilla tilastoa on tehty.

LSJH:n oman toiminnan hyédyntdmisaste on laskettu LSJH:n hallinnassa
olevista kunnan vastuulle kuuluvista yhdyskuntajatteistd seka alueelta
asumisesta keratyista pakkausjatteistd, joiden osalta tehdaan yhteistyota
tuottajayhteisdjen kanssa. Jatteiden kokonaishyddyntamisaste on noin 99
%.

Luvuissa ovat mukana:

- Asumisen jatteista ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajatteet, joille LSJH jarjestaa vastaanoton ja kasittelyn. Nama
jatteet sisaltavat mm.

o kiinteist6iltd keratty polttokelpoinen jate ja biojate

o muut LSJH:n jatekeskuksiin ja lajitteluasemille vastaanotetut
asumisen jatteet ja  yhdyskuntajatteet, kuten risut,
haravointijatteet, huonekalut, asukkaiden vaaralliset
jatteet, sahko- ja elektroniikkalaiteromu.



- Alueen eko- ja kierratyspisteista seka kiinteistoilta jatehuoltomaaraysten
mukaisesti keratyt pakkausjatteet, jotka on ohjattu tuottajayhteistjen
osoittamiin vastaanottopaikkoihin ja kasittelyyn.

o muovipakkaukset, lasi, metalli, kartonki- ja pahvi

Kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden osalta suurimmat maaravolyymit ovat

kiinteistdiltd  keratyssd polttokelpoisessa jatteessd, mistd johtuu
energiahyddyntamisen suuri osuus tassa tilastossa.

Yhdyskuntajatteen kasittely % 2020

w» Yhdyskuntajaneestd materiaalihyddyntamiseen
= Yhdyskuntajrteests energiahyodyntimiseen

= Yhdyskuntajarteestd kaatopaikalle

Lisdksi nyttemmin on tehty alueellista kierratyslaskentaa, johon on
huomioitu kaikki alueelliset yhdyskuntajatteet eli mukana ovat myds muiden
toimijoiden kuin asumisen ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan
yhdyskuntajatteet ja pakkausjatteet.

Laskennassa mukana olevia jakeita ovat polttokelpoinen jate, biojate,
metalli, lasi, pahvi, kartonki, puu, muovi, sdhko- ja elektroniikkalaiteromu.

Maarallisesti taman tilaston jatevirroista noin 60 % on peraisin asumisesta
ja 40 % alueen hallinto- ja palvelutoiminnasta (sis. kunnat, muut julkiset
toimijat, yritykset ja yhdistykset).

Laskentamalli on tydstetty valtakunnallisena hanketyéna yhteisty6ssa
SYKERn kanssa ja siihen on SYKEn taholta tuotettu jatemaaralaskenta muille
kuin asumisen yhdyskuntajatteille. LSJH:Ita tuotetaan laskentamalliin tiedot
alueen asumisen jatteista.

Yhdyskuntajatteen
alueellinen kierratysaste 2020

16%,
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LSJH:n toimialueella syntyvan yhdyskuntajatteen kierratysaste on otettu
mukaan LSJH:n toiminnan strategisiin mittareihin. Kaytannéssa kunnan
vastuulle kuuluvien jatteiden osalta kierratysasteen lisddaminen on
mahdollista jatteiden kiinteistdkohtaista lajittelua ja keraysta kehittamalla
jatehuoltomaaraysten ja lainsdadanndén kautta. Uuden jatelainsdaddannon
myota biojatteen kiinteistokohtaista keraysta tullaan lisddmaan jo ensi
vuonna ja lisaksi pakkausjatteiden kiinteistokohtainen kerays (kuljetus)
siirtyy kunnan jarjestamisvastuulle.

Suhde valtakunnalliseen kierratystavoiteasetantaan

EU:n kierratystavoitteet yhdyskuntajatteille painoprosentein maaritettyna on
asetettu  valtakunnallisella tasolla. Alueelliseen yhdyskuntajatteen
kierratysasteen laskentaan ei ole velvoitetta, mutta niitd on pyritty
laskemaan my0s alueellisesti. LSJH:n toimialueella yhdyskuntajatteiden
kierratysaste on nakemyksen mukaan talla hetkella samalla tasolla kuin
valtakunnallisesti.

Kierratysasteen laskenta on erittdin haastavaa ja osin tulkinnanvaraista. EU
ja Suomi ovatkin tarkentamassa ja yhtenaistdmassa yhdyskuntajatteen
laskentaperiaatteita. LSJH on juuri &skettdin maarittdnyt uudeksi
toiminnalliseksi ~ mittariksi ~ yhdyskuntajatteen  kierratysasteen ja
laskentamallin laatiminen on tyon alla.

Suomi sai pari vuotta sitten EU:Ita nootin kierratysasteen lisdédmiseksi ja
vastuiden selkeyttdmiseksi. Uuden jatelain mukainen siirtyminen kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen tulee lisdéamaan kierratysta ja luomaan
edellytykset luotettavamman yhdyskuntajatteen kierratysastelaskennan
tekemiseen myds LSJH:n toimialueella. Laskentaa ja tilastointia selkeyttaa
jatkossa lisaksi uuden jatelain mukainen korvausvelvoite tuottajayhteisoéille
pakkausjatteiden kiinteistokohtaisesta kerayksestd seka velvoite asian
sopimisestd kuntien jatelaitoksien kanssa. Kierratyksen lisaamiseksi
LSJH:ssa selvitetddn myos muita kuin syntypaikkalajittelun tehostamiseen
liittyvia toimenpiteita.

IRTAUTUMISMENETTELY
Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy, selostus yhtiosta

Yhtion tdmanhetkinen yhtidjarjestys on ollut voimassa 31.8.2015 alkaen.
Yhtion toimialana on jate- ja ymparistohuolto. Yhtidé voi yhtidjarjestyksen 2
§:n mukaan harjoittaa jate- ja ymparistohuoltoon liittyvien tehtavien kannalta
tarpeellista muuta palvelu- ja liiketoimintaa. Yhtié toimii liiketaloudellisin
periaattein ja se kattaa toimintakustannuksensa tuloilla, jotka se hankkii
ensisijaisesti toiminasta perittavilla maksuilla.

Yhtion osakkeiden luovutukseen liittyvat maaraykset yleisesti
Lunastusoikeus

Yhtijarjestyksen 10 §:ssa on maaratty lunastuslausekkeesta. Sen mukaan,
jos osake siirtyy yhtion ulkopuoliselle uudelle osakkeenomistajalle,
siirronsaajan  on  viipymattd ilmoitettava siitd  hallitukselle ja
osakkeenomistajilla on oikeus lunastaa osake. Lunastusoikeus koskee
kaikkia saantoja lukuun ottamatta osakeyhtidlain mukaista sulautumista ja
jakautumista. Hallituksen on ilmoitettava osakkeenomistajille osakkeen
siirtymisestd 14 paivan kuluessa siitd, kun osakkeen siirtymisesta on
iimoitettu hallitukselle. Tiedoksi antamisen tulee tapahtua samalla tavalla
kuin yhtidkokouskutsun toimittamisen. Yhtidjarjestyksen 10 §:ssd on
maaratty, mitd osakkeenomistajille lahetettavan ilmoituksen tulee tiedoiltaan
sisaltda. Lunastusvaatimus on esitettava kirjallisesti yhtidlle viimeistadan 30



paivan kuluessa siitd, kun osakkeenomistaja sai tiedon yhtion osakkeen
siirtymisesta.

Suostumuksen hankkiminen osakeluovutuksille

Yhtidjarjestyksen 11 §:ssa on maaratty suostumuslausekkeesta. Osakkeen
hankkimiseen luovutustoimin vaaditaan yhtidon hallituksen kirjallinen
suostumus. Suostumusta koskeva hakemus on todisteellisesti jatettava
yhtion kaupparekisteriin merkittyyn osoitteeseen, hallitukselle osoitettuna.

Osakassopimuksessa olevat velvoitteet

Osakassopimuksen mukaan osakkaat ovat hyvaksyneet sen liitteena olevan
yhtidjarjestyksen yhtion uudeksi yhtidjarjestykseksi. Yhtion tehtavana on
ensisijaisesti huolehtia sen osakkaiden vastuulle jatelain mukaan kuuluvista
jatehuollon palvelutehtavista. Yhtion kautta on nykyisin jarjestetty
kiinteistdjen jatehuolto, jatteen vastaanotto ja jateneuvonta. Jarjestelyn
kokonaiskustannusten vaikutusta verrattuna nykyiseen tilanteeseen on
mahdotonta arvioida tarkasti laajempaa valmistelua suorittamatta.

Salon kaupungin osakeomistus ja siita luopumisen tarkastelua

Salon kaupunki omistaa vuoden 2021 lopussa tapahtuvan muutoksen
jalkeen 19,37 % yhtién osakkeista eli edelleen 10 560 kappaletta osakkeita,
kun Uudenkaupungin kaupunki on vuoden 2021 lopulla tullut yhtion 18.
omistajakunnaksi. Osakemaaraan ei sovelleta osakeyhtidlain
vahemmistdsuojasaannoksida.  Osakkeet olisi myytadvd edelleen.
Lunastuslausekkeesta on sovittu osakassopimuksessa, ettei sita
normaalitilanteissa kaytetd, vaan osakkeiden luovutuksen tulee tapahtua
vapaaehtoisena luovutuksena. Lunastusmahdollisuus koskee
osakassopimuksen sopimusrikkomustilanteita. Yhtion hallituksen on
kuitenkin annettava suostumuksensa luovutukseen ja luovutuksensaajan on
sitouduttava osakassopimuksen ehtoihin. Osakkaalla on oikeus luovuttaa
omistamansa osakkeet osakkaalle tai kolmannelle taholle. Edellytyksena
on, ettd luovutuksensaajana on kunta tai siihen verrattava yhteisd, joka on
samalla myds hankintalainsaadannodssa tarkoitettu hankintayksikka.

Osakassopimuksen mukaan osakkaalla on oikeus luovuttaa omistamansa
kaikki osakkeet eika osittaisluovutuksia ole sallittu. Siten osakas voi
irtaantua osakassopimuksesta vain koko osakekannan luovutuksella.

Osakassopimuksen rikkomustilanteista

Osakassopimuksessa on sopimusrikkomuksia koskeva ehto. Sen mukaan
osapuolet toteavat, ettd sopimuksessa sovitut ehdot ovat olennaisia ja
tarkeita yhtion lilkketoiminnan menestyksen turvaamiseksi ja naiden ehtojen
rikkominen aiheuttaisi yhtidlle ja osakkaille olennaista taloudellista
menetystd. Taman vuoksi, mikali jokin osakas syyllistyy olennaiseen
sopimusrikkomukseen eikd 60 paivan kuluessa Kkirjallisen ilmoituksen
yhtidltad sopimusrikkomuksesta saatuaan korjaa sopimusrikkomusta (mikali
sopimusrikkomus on sen luonteinen, ettd se on korjattavissa), yhtidlla
ensisijaisesti/ ja muilla osakkailla toissijaisesti on oikeus lunastaa rikkoneen
osakkaan osakkeet hintaan, joka vastaa osakkeiden kaypaa arvoa
(lunastushintaan), seka suorittamaan yhtidlle sopimussakkona 200 000
euroa lisattynd 2 000 eurolla sopimusta rikkoneen osakkaan omistamalta
osakkeelta. Edella mainitun sopimussakon lisaksi sopimusta rikkova osakas
on velvollinen korvaamaan yhtidlle ja/tai muille osakkaille
sopimusrikkomuksesta aiheutuneen sopimussakon ylittdvan valittdman
vahingon maaran.



Osakassopimuksesta irtautumisen tarkastelu

Oikeuskirjallisuudessa (Osakeyhtid, Kylakallio - lirola) on katsottu, etta
osakassopimuksen voimassaolosta voidaan sopia osapuolten Vvalilla.
Osakassopimus voi paattya erilliseen irtisanomiseen tai olla maaraaikainen,
jolloin se lakkaa olemasta voimassa tietyn kalenterista sovitun paivan tai
muun ajankohdan jalkeen. Mikali voimassaolosta ei ole sovittu, sen
katsotaan lahtdkohtaisesti olevan voimassa toistaiseksi. On katsottu, etta
tapauskohtaisesti arvioiden riippuu, milla irtisanomisajalla osakassopimus
voidaan irtisanoa. Esitetyn nakemyksen mukaan voimassaoloa koskevat
ehdot voivat mahdollistaa tulkinnan, jonka perusteella osakassopimus on
tarkoitettu olevan voimassa esimerkiksi niin kauan kuin osapuolet ovat
yhtion osakkeenomistajia. Tapauskohtaisesti arvioidaan myds, miten ja
kuinka kauan ajallisesti tietyt osakassopimuksen maaraykset, kuten esim.
sopimussakkoa koskevat ehdot, ovat voimassa ja osapuolia sitovia.
Viimeksi mainittua nakemysta tukee myos vanhan osakeyhtidlain aikainen
ohjaava oikeuskaytantd (KKO:1994:95).

Osakassopimuksen voimassaoloa koskevassa ehdossa on todettu, etta
osakassopimus on voimassa kunkin osakkaan osalta niin kauan, kuin
kyseinen osakas on yhtion osakkeenomistaja. Yhtion osalta osakassopimus
lakkaa olemasta voimassa, kun osakassopimus on lakannut olemasta
voimassa kaikkien osakkaiden valilla. Sopimuksen ehtojen vastainen
osakkeiden luovutus ei vapauta luovuttajaa sopimuksen mukaisista
velvoitteista.

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:sta irtautuminen kaytiannoéssa

Aloitteessa sanalla "eroaminen” kuvattu menettely olisi kdytdnndssa hieman
monimutkaisempi kuin Salon kaupungin yksipuolinen ilmoitus muille
osakkaille. Osakkeita voi osakkaan omalla paatdkselld myyda vain toiselle
julkiselle toimijalle ja tuolloin vain kaikki osakkeet kerralla. Tama tarkoittaa
sita, ettd osakkeille olisi I0ydyttava halukas ostaja ja kaupan ehdot olisivat
hyvaksyttavissa. Vaihtoehtoina voisivat olla uudeksi LSJH:n omistajaksi
haluava julkinen taho tai toiset LSJH:n omistajat tai osa heista. Kenenkaan
ei kuitenkaan ole pakko ostaa osakkeita, vaikka Salon kaupunki ne haluaisi
myyda.

Toinen vaihtoehto olisi myyda osakkeet jollekin yhtidon ulkopuoliselle taholle
niin, ettd menettely laukaisisi lunastusmenettelyn. Jos Salon kaupunki myisi
osakkeensa sellaiselle ostajalle, jonka Iluonne vaarantaa yhtién
sidosyksikkdaseman, se varmasti johtaisi siihen, etta yhtio tai muut osakkaat
lunastaisivat osakkeet, mutta oletettavasti se johtaisi myds
korvausvaatimuksiin tai sopimussakkoon Salon kaupunkia kohtaan.

Kolmas vaihtoehto olisi olla edelleen yhtion omistajana, mutta kaytanndssa
"erota” eli ryhtya jarjestamaan jatehuoltoa itsenaisesti ja omalla tavallaan.
Tama johtaisi sopimussakkoon eika silti valittbmasti  poistaisi
osakassopimuksen tuomia velvoitteita Salon kaupungille tai esimerkiksi
lakkauttaisi jatehuoltolautakunnan toimivaltaa viranomaisena. Toki asiasta
vaistamatta syntyisi myods vilkas keskustelu ja mahdollisesti riita muiden
yhtion omistajien kesken ja sen seurauksena lopulta voisi syntya tilanne,
jossa Salon kaupunki ei enaa olisi yhtion omistaja, mutta se olisi varmasti
huonoin ja kallein tie.

IRTAUTUMISEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
Asian uudelleenjarjestelytarpeiden tarkastelua
Tarvittavista toimenpiteista on otettava erityisesti huomioon se

asiakokonaisuus, ettd Salon kaupungin tulisi aluksi tehda paatds jatehuollon
jarjestelmastd  eli  toteuttaa  jatelain mukainen  toimintamalli.



Jatteenkuljetuksen tekisivat todennakdisesti kilpailutetut sopimusautoilijat.
Jatteenkasittely pitaisi ostaa joko Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta tai
esimerkiksi paakaupunkiseudun toimijalta, jolloin on todennakoéista, etta
kyseisesta toimenpiteesta syntyvat kustannukset siirtyisivat jatetaksoihin ja
viime kadessa palvelun loppukayttajalle.

Taman lisaksi tulisi maarittdd Jatelain 23 §:ssé edellytetty kunnan
jatehuoltoviranomainen ja varmistaa viranomaistoiminnan edellyttamat
voimavarat. Kaytannodssa asioiden valmisteluun tarvitaan vahintdan yksi
uusi viranhaltija, jonka palkkakustannuksina sivukuluineen voidaan pitaa 70
000 euroa vuodessa.

Myds hyotyjatepisteet eli Rinki-yhteisty6 olisi sovittava uudelleen. Kyseinen
palvelu kuuluu materiaalin tuottajien vastuulle. Jateneuvontaa antaa
nykyisin yhtid, jolloin myds neuvonta olisi organisoitava uudelleen. Tama
my0s vaatii kustannuksia, jotka on otettava toimenpiteissa huomioon. Joka
tapauksessa kaikki kaupungin vastuulla olevat jatehuoltopalvelut on
hankittava kilpailutusten kautta, jollei kaupunki luo omaa organisaatiota
palveluja tuottamaan. Jos LSJH:sta eroamisen tavoitteena on luoda lisda
tyota paikallisille yrityksille, tdman toteutuminen ei ole itsestdansevyys, vaan
se edellyttdd menestymista julkisten hankintamenettelyjen kilpailutuksissa.

Kunnan vakituisen tai vapaa-ajan asukkaan tuottaman tavanomaisen
kierratyskelvottoman sekajatteen kasittelysta tulee asukkaalle kustannuksia
sen kasittelemisestd asianmukaisesti sekd sen kuljettamisesta
asianmukaiseen kasittelypaikkaan. Nykyisin salolaisten jatteet kuljetetaan
kasiteltdvaksi Salon Korvenmaelle Lounavoima Oy:n ekovoimalaitokselle,
jossa jatteet poltetaan ja niistd saatu ldmpdenergia kaytetddn Salon
Kaukolampd Oy:n kaukolampodverkossa. Lounavoima Oy toimii ns.
Mankala-periaatteella eli tuottaa palvelujaan omakustannusperiaatteella
omistajilleen. Nain ollen LSJH:n omistajakuntien
jatteenkasittelykustannukset ovat ekovoimalaitoksella edullisimmat. Jos
LSJH:sta eroamisen jalkeenkin jatteet saisi sinne yhtién suostumuksella
edelleen toimittaa, ei kuljetuskustannuksissa valttamattd tapahtuisi
muutosta, vaan ne saattaisivat jopa aleta, mikali Salon
jatehuoltoviranomainen ei paattaisi sailyttaa kiinteistén haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta. Muutoin kasittelykustannuksissa tapahtuu valttamatta
nousua. Lounavoiman Kkasittelykapasiteetti tayttyy tallda hetkelld
omistajakunnista keratyista jatteista ja kapasiteetin kysynta on kovaa. Mikali
kapasiteettia vapautuisi, siita olisi maksettava markkinahinta, joka on
selvasti suurempi kuin nykyinen hinta, eikd ole saatu varmuutta, etta
vapautuva kapasiteetti olisi kaytettdvissa nimenomaan salolaisten jatteille.

Kaupungilla ei ole olemassa omaa jatehuollon perusrakennetta, joten kaikki
palvelut on joko hankittava ostopalveluina tai sijoitettava merkittdvd maara
varoja uuden perusrakenteen rakentamiseen. Tama heijastuu vaistamatta
jatehuollon kustannuksiin. Periaatteessa toiminta on kaupungin kannalta
kustannusneutraalia, silla kustannukset on kerattava jatteen tuottajilta eika
niiden kattamiseen saakaan kayttda verovaroja. Kaupunkilaisille
kustannukset kuitenkin kasvavat ja erityisesti etupainoisesti, silla uusi
jarjestelma pitaisi olla kaytdssa sina paivana, kun irtaantuminen vanhasta
toteutuu. Kustannuksia voisi toki yrittdd vahentdaa pyrkimalla
neuvottelemalla pitkan siirtymaajan muutokselle, mutta vastaisiko se enaa
aloitteessa esitettya tarkoitusta, on sita vaikeaa arvioida.

Kasittelymaksukehitys
Vertailu muihin kuntiin LSJH:n toiminta-alueen ulkopuolella

Polttokelpoisen jatteen (sekajatteen) kasittelymaksujen vertailu esim.
Uudenkaupungin ja LSJH-alueen valilld on vaikeaa. Jotta maksuja voisi
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edes teoreettisesti vertailla, pitaisi eritelld, mita palveluja kummallakin
alueella ko. maksuilla katetaan.

Lounavoiman omakustannushinta kattaa ainoastaan polttokelpoisen jatteen
kasittelystd aiheutuvat kulut (ns. porttihinta). Ekovoimalaitoksen
omakustannushinta on jaamassa aiemmin arveltua alemmaksi. LSJH:n
nykyiselld polttokelpoisen jatteen vastaanottohinnalla 160 euroa tonnilta,
katetaan paljon muitakin kustannuksia kuin pelkkda polttokelpoisen jatteen
kasittelya. Muita kuluja on vaikeaa tarkoin avata, mutta johtopaatdksia
voidaan tehda LSJH:n vuoden 2020 talouden tunnuslukuja tarkastelemalla:
https://vuosikatsaus.lsjh.fi/2020/katsaus-talouteen/

Kun LSJH:n alueelle suunnitellaan isompaa taksamuutosta vuodelle 2023,
taksan rakenteesta tulisi saada kierratykseen kannustava.

Lounavoiman tuomat porttimaksusaastot suunnataan kierratyksen ja
kiertotalouden kehitykseen seka jatemaksujen alennuksiin. Jatemaksujen
vaiheittaiset alennukset pyritddn suuntaamaan erityisesti kierratettaviin
jatteisiin.

Vuoden 2021 taksassa biojatteen kasittelymaksussa taksa laski 80 euroa
tonnista 51 euroa tonniin.

Oleellista my6s on, ettd taksa-alennukset siirtyvat asukkaan maksamaan
hintaan saakka.

Lietetaksan osalta Salon omaan aiempaan taksaan nahden korotukset ovat
huomattavia. Kyseiseen asiakokonaisuuteen on kirjoitushetkelld olemassa
lainvoimaiset ratkaisut vain vuoden 2021 loppuun saakka. Valmistelussa on
Salon kaupungin osalta lausunto, jossa umpitankkijatevedelle saataisiin
palautettua kolmas, jatteen laadun vuoksi edullisempi taksaluokka.

Johtopaatoksia:
Edelld on selvitetty arviot osakkuudesta luopumisen tekniseksi jarjestelyksi.

Salon kaupungille tulisi osakkuudesta luopumisen ja/tai osakassopimuksen
sitoumusten paattymisen seurauksena valiton jatehuollon
jarjestamisvastuu.

Myds ylikunnallisen jatehuollon viranomaistoimielimen hallinnollisen
kytkennan katketessa nekin tehtavat olisi jarjestettdva paikallisesti Salon
kaupungissa.

Edelld on selvitetty kustannuskehitystd, joka on ollut kustannuksiltaan
alenevaa ja edullisempaa, pois Ilukien sako- ja umpikaivolietteen
kustannuskehitys.

Kiertotalouteen liittyvat velvoitteet ovat tiukkenemassa lahitulevaisuudessa.
Salon kaupungin olisi otettava tama huomioon omaa
jatteenkasittelyjarjestelmaa rakennettaessa.

Oheismateriaali:
Aloitekirjelmat
Selvitys hintakehityksesta

vs. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallituksen konsernijaosto antaa vastauksena aloitteeseen edella
selostetun valmistelutekstin ja esittdda kaupunginhallitukselle, etta
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kaupunginhallitus merkitsee vastauksen tiedoksi ja toteaa asian
loppuunkasitellyksi.

Konsernijaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Salon Yrittajat ry
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Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus
P&aatos

Tiedoksianto

Kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi, 044 778 5001,
mika.mannervesi@salo.fi ja kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778 2302,
antti.makela@salo.fi.

Kaupunginhallituksen annettavaksi tuodaan edelld selostettu asian selvitys
vastauksena aloitteessa esitettyihin huomioihin pyydettyyn eroamisehtojen
selvittamiseen.

Vs. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa merkitd annetun vastauksen tiedoksi ja todeta
asian loppuunkasitellyksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Salon Yrittajat ry
Kirjaamo



