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Olennaiset talouteen ja toimintaan liittyvät tapahtumat 
 
Työttömyysaste oli lokakuussa 9,1 % eli työttömiä oli 2 118 henkilöä, kun työttömyysaste vuodenvaihteessa oli 14,7 %. Työmarkkinatuen kunta-
osuutta on maksettu tammi-lokakuulta 3.202.440 euroa. Vastaavalta ajalta vuonna 2020 maksettiin kuntaosuutta 3.112.888 euroa.  
 
Asukasluku on laskenut tammi-lokakuun aikana 179 henkilöllä verrattuna vuodenvaihteeseen. Tilastokeskuksen marraskuussa päivitetyn väestöra-
kenteen ennakkotiedon mukaan lokakuun lopun asukasluku oli 51 383, kun tarkistettu asukasluku vuodenvaihteessa oli 51 562. 



Kaupunginhallituksen talous- ja toimintaraportti 
   
Lokakuu 2021  Kaupunki / Konserni 

 
 

 

   
 



Kaupunginhallituksen talous- ja toimintaraportti 
   
Lokakuu 2021  Kaupunki / Konserni 

 
 

 

 
 
 
VAKAVARAINEN TALOUS 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Koko kaupunki tulot ja menot 

Laskennallinen toteuma lokakuun lopussa on 83,33 %.  

Ulkoisten toimintatuottojen toteuma on 38,2 miljoonaa euroa. Vähen-
nystä viime vuoden vastaavaan ajankohtaan nähden on noin 1,6 miljoo-
naa euroa eli 3,9 %. Toimintatuottojen vähennys johtuu pääosin sosi-
aali- ja terveyspalveluiden myyntituottojen vähennyksestä, noin 2,2 mil-
joonaa euroa. Kevään aikana oma vaikutuksensa on ollut myös koro-
naan liittyvillä rajoituksilla, jotka ovat omalta osaltaan vaikuttaneet palve-
luiden käyttöön ja tuottojen kertymiseen heikentävästi. Muutetusta ta-
lousarviosta on toteutunut 75,2 % eli toimintatuotot ovat toteutuneet alle 
muutetun talousarvion. 

Ulkoisten toimintakulujen toteuma on 303,5 miljoonaa euroa. Kasvua 
viime vuoden vastaavaan ajankohtaan nähden on noin 15,6 miljoonaa 
euroa eli 5,4 %. Muutetusta talousarviosta on toteutunut 81,9 %. Ulkoi-
set toimintakulut ovat kokonaisuutena muutetun talousarvion tasolla lo-
kakuun toteuman perusteella. Palvelujen ostot ovat kasvaneet noin 10,1 
miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Suurin osa kasvusta johtuu 
sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelujen ostojen kasvusta (8,1 miljoo-
naa euroa). Aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat kasvaneet noin 1,5 miljoo-
naa euroa edellisvuoteen verrattuna ja suurinta kasvu on ollut menola-
jissa hoitotarvikkeet (0,4 miljoonaa euroa). 

Erikoissairaanhoito 

Erikoissairaanhoidon palvelujen ostoihin on kuluvan vuoden talousarvi-
ossa varattu määrärahaa 73,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 tilinpäätös 
erikoissairaanhoidon palvelujen ostojen osalta oli 68,6 miljoonaa euroa.   

Talousarvioseurannassa erikoissairaanhoidon palvelujen ostojen kulut 
perustuvat sairaanhoitopiirin toimittamaan ennakkolaskutukseen, joka 
on vuodelle 2021 75,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2021 kymmenen en-
simmäisen kuukauden käytön perusteella Salon kaupungin todellinen 
erikoissairaanhoidon palvelujen käyttö on 3,8 % ennakkolaskutusta vä-
hemmän ja sairaanhoitopiiri on päivittänyt ennustettaan 72,5 miljoonaan 
euroon. 

Toimintakate ja tilikauden tulos 

Valtuusto hyväksyi vuoden 2021 talousarvion kokouksessaan 
14.12.2020 § 106. Sen jälkeen valtuusto on hyväksynyt lisämäärärahat 
kokouksissaan 19.4.2021 § 44 0,8 miljoonaa euroa sosiaali- ja terveys-
palveluiden palvelujen ostoihin ja samansuuruinen lisäys pitkäaikaisten 
lainojen lisäyksiin, 24.5.2021 § 57 0,15 miljoonaa euroa yhdistyksille ja-
ettaviin korona-avustuksiin, 4.10.2021 § 39 3,7 miljoonan euron vähen-
nys toimintatuottoihin ja 4,6 miljoonan euron lisäys toimintakuluihin sekä 
8,9 miljoonan euron lisäys verotuloihin. Muutettu talousarvio vuodelle 
2021 on 9,5 miljoonaa euroa alijäämäinen.  

Toimintakate lokakuussa on -265,3 miljoonaa euroa ja se on muutetusta 
talousarviosta 83,0 %. Toimintakate on heikentynyt 17,2 miljoonaa eu-
roa eli 6,9 % viime vuoteen verrattuna. Vuosikate on lokakuun tilanteen 
mukaan 6,9 miljoonaa euroa. Vähennystä viime vuoden vastaavaan 
ajankohtaan nähden on noin 10,4 miljoonaa euroa. Tilikauden alijäämä 
on 5,9 miljoonaa euroa. Vähennystä viime vuoden vastaavaan ajankoh-
taan nähden on noin 9,9 miljoonaa euroa.  

Ennuste 

Vuoden 2021 ennuste on päivitetty tuloslaskelman yhteyteen. Verotu-
loennuste ja oikaistut valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden ali-
jäämä on lokakuun arvion mukaan 8,5 miljoonaa euroa. Tämän hetken 
ennusteen mukaan kuluvan vuoden talousarvio toteuma saattaa olla pa-
rempi kuin edellä on arvioitu ja alijäämä olisi noin 5 miljoonaa euroa. 
Asiaan vaikuttavat mm. erikoissairaanhoidon laskutuksen lopullinen to-
teuma sekä koronaan liittyvien kustannusten korvaaminen kunnille. So-
siaali- ja terveysministeriön avustus kunnille vuoden 2021 sosiaali- ja 
terveydenhuollon koronaan liittyviin kustannuksiin oli haussa marras-
kuussa ja hakemus tähän on jätetty. Ministeriön tavoitteena on, että 
avustuspäätökset tehdään joulukuun aikana. Tällä hakukierroksella kor-
vausta haettiin ajalle 1.1.-30.8.2021 ja toinen hakukierros järjestetään 
alkuvuodesta 2022. 
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Verotulot 

Tammi-lokakuussa on saatu verotuloja yhteensä 169,7 miljoonaa 
euroa, mikä on 7,5 miljoonaa euroa (4,7 %) enemmän viime vuo-
den vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Kunnallisverot kasvoivat 
viime vuoteen verrattuna  2,1 miljoonaa euroa (1,5 %), yhteisöve-
rot 4,2 miljoonaa euroa (41,0 %) ja kiinteistöverot 1,2 miljoonaa 
euroa (10,6 %).  

Yhteisöveron osalta on otettavaa huomioon, että yhteisöveron 
jako-osuutta on korotettu 10 %-yksiköllä. Kiinteistöveron osalta on 
huomioitava, että vuosi 2020 oli kokonaisuudessaan ennakoitua 
heikompi. Syynä tähän oli, että kiinteistöverotus siirtyi verovelvol-
liskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. Tästä johtuen verovuo-
den 2020 kiinteistöveron kokonaismaksuunpanosta siirtyi noin 10 
prosenttia vuodelle 2021. Tämä näkyy tammi-lokakuun tilityksissä. 

Muutetussa talousarviossa on verotulokertymäksi arvioitu 204,0 
miljoonaa euroa. Vuonna 2020 verotuloja toteutui yhteensä 194,7 
miljoonaa euroa.  
 
Kuntaliiton syyskuun verotuloennusteen mukaan vuonna 2021 Sa-
lon kaupungille kertyy verotuloja yhteensä noin 205,1 miljoonaa 
euroa. Kuntaliiton ennusteen mukaan kunnallisveroja kertyy 174,8 
miljoonaa euroa, yhteisöveroja noin 15,9 miljoonaa euroa ja kiin-
teistöveroja noin 14,4 miljoonaa euroa. Verotuloennuste on tässä 
vaiheessa vielä epävarma ja siihen on syytä suhtautua varovaisuu-
den periaatetta noudattaen. Kaupungin tulosennusteeseen verotu-
lot on arvioitu toteutuvan yhteensä 204,0 miljoonan euron suurui-
sina.  
 
Valtionosuudet 

Valtionvarainministeriön tekemän vuoden 2021 alkuperäisen pää-
töksen mukaan valtionosuuksien toteumaksi arvioitiin noin 121,7 
miljoonaa euroa. OKM valtionosuuteen haettiin oikaisua ja päätös 
annettiin 2.8.2021. OKM valtionosuuden määrän muutos nostaa 
vuonna 2021 toteutuvien valtionosuuksien arvion määrän 123,5 
miljoonaan euroon (lisäystä noin 1,8 miljoonaa euroa). Kuukausit-
tainen tilitys on elokuusta lähtien noin 10,4 miljoonaa euroa. Ta-
lousarviossa on valtionosuuden määräksi arvioitu 122,7 miljoonaa 
euroa.  

Investoinnit 

Bruttoinvestointimenoista on toteutunut 63,4 %, eli 16,2 miljoonaa 
euroa. Nettoinvestoinnit olivat 14,9 miljoonaa euroa, sisältäen 
myyntivoitot ja tappiot.  

Velka / asukas 

Uutta pitkäaikaista lainaa ei ole nostettu, lainoja on lyhennetty 
tammi-lokakuun aikana 8,9 miljoonaa euroa. Lyhytaikaista (kunta-
todistuksia) lainaa oli lokakuun lopussa käytössä 40,0 miljoonaa 
euroa. Lainamäärä oli lokakuun lopussa noin 100,3 miljoonaa eu-
roa eli noin 1.951 euroa/asukas, kun lainamäärä vuoden vaih-
teessa oli 109,2 miljoonaa euroa eli 2.117 euroa/asukas. Rahoitus-
kulut ovat pysyneet kohtuullisella ja matalalla tasolla. Maksuval-
mius vuoden aikana turvataan tarvittaessa lyhytaikaisella lainalla.  

Henkilöstökulut 

Henkilöstökuluja on tammi-lokakuun aikana kirjattu 138,8 miljoo-
naa euroa eli 5,9 miljoonaa euroa enemmän kuin vuotta aikaisem-
min (4,5 %).  

Valtakunnalliset palkkaratkaisut tehtiin 28.5.2020. Sopimuskausi 
on 1.4.2020–28.2.2022 ja kustannusvaikutus on yhteensä 3,04 %. 
Ensimmäinen yleiskorotus tehtiin 1.8.2020, jonka suuruus oli vä-
hintään 1,22 %. Toinen yleiskorotus 1 % tehtiin 1.4.2021. Sopi-
mukseen kuuluu 1.4.2021 voimaan tuleva paikallinen järjestelyerä 
0,8 %. 
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*1.4.2020 tehty organisaatiomuutos on huomioitu kirjanpidossa 1.1.2021 alkaen ja vaikuttaa muutosten osalta lauta-
kuntien lukujen edellisen vuoden vertailuun. 
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Henkilöstöraportointia 
 
Henkilömäärä palvelusuhteittain 
 

 
 

 
 
 
Henkilömäärä palvelualueittain 
 

 
 
Huomioon tulee ottaa, että vuoden 2020 luvut ovat jaoteltu vanhan organisaatiorakenteen mukaan. 
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Sairauspoissaolopäivät kuukausittain ja palvelualueittain (raportoitu 1.12.2021) 
 

 
 
Huomioon tulee ottaa, että vuoden 2020 luvut ovat jaoteltu vanhan organisaatiorakenteen mukaan. 
 

 
 
 
 
 
 
 

Sairauspoissaoloja kirjataan järjestelmään jälkikäteen, joten taulukon luvut ovat suuntaa antavia. 
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