Turun hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 20944/03.04.04.19/2021
Lietteiden kasittelymaksujen hinnan muutoksesta tehty oikaisuvaatimus (525-2020)
525/02.05.00.00/2020

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 18.02.2020 § 11

Valmistelija: Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja Kalle Virtanen,
kalle.virtanen@salo.fi, puh. (02) 778 5701

Liikelaitos Salon Vesi on katsonut tarpeelliseksi tarkistaa ja muuttaa
puhdistamolle tulevien lietteiden hinnoitteluperusteita mm. prosessissa ja
lupaehdoissa tapahtuneiden muutosten johdosta niin, etta 18.2.2020
eteenpain Salon keskusjatevedenpuhdistamolle tulevat kasittelymaksut
olisivat seuraavat:

alv 0 % alv 24 % yksikkd
Sakokaivo, 17,03 € 21,12 € m3
saostussailio ja
pienpuhdistamo m3
(17,43 €) (21,61 €)
Sakokaivo, 17,91 € 22,21 € t
saostussailio ja
pienpuhdistamo
(18,31€) (22,70 €) t
Umpikaivoliete 13,51 € 16,75 € m3
m3
(13,91 €) (17,25 €)
Umpikaivoliete 14,22 € 17,63 € t
(14,62 €) (18,13 €) t

Suluissa olevat luvut ovat LSJH:n paattamia taksoja.

Toimitusjohtaja:

Johtokunta hyvaksyy edella esitetyt puhdistamolle tuotavien sakokaivo,
saostussailio, pienpuhdistamo ja umpikaivolietteiden hinnat. Vanha
1.1.2020- kaytossa ollut lietteiden kasittelymaksuhinnasto poistuu
kokonaisuudessaan kaytdsta ja korvataan edella esitetylla hinnastolla.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta heti kokouksessa.



Paatos:

Jarmo Viander esitti asian palauttamista uudelleen valmisteluun, koska
asia on hyvin ristiritainen. Lisaksi vaite, ettd hinnankorotus johtuu mm.
prosessista ja lupaehdoista yms. kustannustennousuista, mutta nostotarve
harkittiin ja paatettiin 25.04.2019, niin etta 5 % riittda, 6 % oli jo liikaa.

Pitaisi olla myos oheismateriaalissa esittda sopimus ja tiedot, milloin sako-
ja umpikaivolietteen vastaanotto- ja kasittely on siirretty Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:lle.

Jarmo Vianderin ehdotus raukesi kannattamattomana.

Johtokunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Jarmo Viander ilmoitti merkittdvaksi seuraavan eridvan mielipiteen
paatokseen:

Hinnan korotuspaatds ei ole Salon kaupungin asukkaiden edun mukainen
ja aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia varsinkin haja-asutusalueella
asuville. Tilanteeseen on jouduttu syysta, etta asianvalmistelu ja
paattdminen on ollut erittain huonoa ja valmistelussa on jatetty turvaamatta
Salon asukkaiden edut ja oikeudet.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2020 § 52

Valmistelija: Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja Kalle Virtanen,
kalle.virtanen@salo.fi, puh. (02) 778 5701

Liikelaitos Salon Vesi on kasitellyt lietteiden kasittelymaksujen hinnan
muutosta 18.2.2020 § 11 pitamassaan kokouksessa.

Paatdksesta on tehty oikaisuvaatimukset, liitteind. Tehdyista
oikaisuvaatimuksista on pyydetty Salon kaupunginlakimies Antti Makelan
lausunto ja nain han toteaa asiasta seuraavalla tavalla: Paatos lietteiden
kasittelymaksujen hinnan muutoksesta on tehty lainmukaisesti ja kunnan
harkintavallan rajoissa, liitteena.

Toimitusjohtaja:

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa, etta 18.2.2020 § kasitellyt
lietteiden kasittelymaksu otetaan 1.11.2020 kayttéén, koska johtokunta on
toiminut lainmukaisesti ja kunnan harkintavallan rajoissa.

Paatos:

Johtokunta paatti paatdésehdotuksesta poiketen jattaa asian pdydalle
uudelleen valmistelua varten.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 05.11.2020 § 59

Valmistelija: Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja Kalle Virtanen,
kalle.virtanen@salo.fi, puh. (02) 778 5701



Liikelaitos Salon Veden johtokunta on 18.2.2020 kokouksessaan
hyvaksynyt lietteiden kasittelymaksut. Kokouksen jalkeen Lounais-Suomen
jatehuolto on ollut ottamassa kayttédn kolmantena taksana umpisailié
jatevetta koskevan taksan (kaikki jatedet umpisailioon).

Lounais-Suomen jatehuollon taksa 5,0 €/m3, 6,20 €/m3, alv 24 %, 5,25 €/t,
6,51 €/t, alv 24 %.

Salon Vesi ehdottaa, etta vastaava kasittelymaksu Salon Vedella on
4,90 €/m3, alv 0 %, 6,08 €/m3, alv 24 % ja 5,15 €/, alv 0 %, 6,39 €/, alv
24 %.

Toimitusjohtaja:

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa ottaa kayttéén umpisailié
jateveden kasittelytaksan 4,90 €/m3, alv 0 %, 6,08 €/m3, alv 24 % ja 5,15
€/t, alv 0 %, 6,39 €/t, alv 24 %.

Liitteena on nykyinen hinnasto.

Paatos:

Johtokunta paattaa jattaa asian poydalle lisdselvityksia varten.
Johtokunnalla ei ole riittdvasti tietoa taksojen paattamiseksi nailla tiedoilla.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 26.01.2021 § 4

Valmistelija: vs.toimitusjohtaja Markku Kuusinen,
markku.kuusinen@salo.fi, puh. 02 778 5801, kaupunginlakimies Antti
Makela, antti.makela@salo.fi, puh. 02 778 2302

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta on 3.12.2020 §:ssa 57 paattanyt,
ettd kaytdssa on kaksi maksuluokkaa lietteelle; saostuskaivolietteen (20,59
e/m3 sis alv 24 %) ja umpisailidlietteen (16,83 e/m3 sis alv 24 %)
maksuluokat.

Kaupunginhallitus on otto-oikeuttaan kayttamalla 18.1.2021 §:ssa 6
hyvaksynyt Salon Veden ja Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n valisen sako-
ja umpikaivolietteen vastaanottosopimuksen.

Lietteen vastaanottosopimuksessa on nain ollen hinnoitteluun
kaytettavissa kaksi maksuluokkaa ja sen liitteeksi tulee Salon Veden
18.2.2020 paattdma hinnasto. Hinnasto ei ole talla hetkella lainvoimainen,
vaan se odottaa oikaisuvaatimuksen kasittelya.

Poydalla oleva oikaisuvaatimus on syyta ottaa kasittelyyn aiemman
valmistelun pohjalta. 18.2.2020 paatoksenteon kohteena ollut hinnaston
hintataso vaikuttaa kaytannossa siten, ettd maksuista tuleva raha jaa
vastaanotto- ja kasittelypaikan kehittdmiseen, eika lietteen kasittelya
myyda aiemmalla alhaisella hinnalla.

vs. toimitusjohtaja:

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa, etta 18.2.2020 hinnasto
voidaan liittda sako- ja umpikaivolietteen vastaanottosopimukseen ja
panna silta osin taytantoon vailla lainvoimaa.



Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Keskustelun jalkeen vs. toimitusjohtaja teki tarkennetun paatdsesityksen:

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa, etta 18.2.2020 hinnasto
voidaan liittda sako- ja umpikaivolietteen vastaanottosopimukseen ja
panna siltad osin taytantoon vailla lainvoimaa.

Hinnasto tulee voimaan 1.3. 2021

Hinnastoliiteen voimassolo raukeaa, jos vastaanottosopimuksen
voimassaolo loppuu.

Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Jarmo Viander esitti asian palauttamista uudelleen valmisteluun, koska
asia on hyvin ristiriitainen. Lisdksi vaite, ettd hinnankorotus johtuu mm.
prosessista ja lupaehdoista yms. kustannustennousuista, mutta nostotarve
harkittiin ja paatettiin 25.04.2019, niin ettéd 5 % riittda, 6 % oli jo liikaa.

Pitaisi olla myds oheismateriaalissa esittda sopimus ja tiedot, milloin sako-
ja umpikaivolietteen vastaanotto- ja kasittely on siirretty Lounais-Suomen
Jatehuolto Oy:lle.

Jarmo Vianderin ehdotus raukesi kannattamattomana.

Johtokunta hyvaksyi muutetun paatdsehdotuksen.

Merkittiin, ettd poytakirja tdaman asian osalta tarkastettiin heti kokouksessa.
Jarmo Viander ilmoitti merkittdvaksi seuraavan eriavan mielipiteen
paatokseen:

Hinnan korotuspaatods ei ole Salon kaupungin asukkaiden edun mukainen
ja aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia varsinkin haja-asutusalueella
asuville. Tilanteeseen on jouduttu syysta, ettd asianvalmistelu ja

paattaminen on ollut erittdin huonoa ja valmistelussa on jatetty turvaamatta
Salon asukkaiden edut ja oikeudet.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 27.05.2021 § 46

Valmistelija: kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778
2302.

Saapunut oikaisuvaatimus on oheismateriaalina. Siind on vaadittu Salon
Vesi liikelaitoksen johtokunnan paattddman, sako- ja umpikaivolietetta
koskevan kasittelytaksan kumoamista.



Asian oikeudellinen arviointi

Kunnan on perittava jatelain (646/2011) 78 §:n 1 momentin mukaisesti
jarjestdmastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille
jatehuoltotehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Pykalan 2 momentin mukaan jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa
palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentadmiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon.

Jatelain esitdiden mukaan vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattdmyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. (HE
199/2010 vp. s.88.)

Hallituksen esityksen perusteella jatehuollon luonne on otettu huomioon
valttamattomyyspalveluna. Jatelain 78 §:n 2 momentissa tarkoitettu
jatemaksun vastaavuus kunnan tarjoaman palvelutason kanssa tarkoittaa,
ettd "maksujen tulisi olla palvelutasoon nahden tasapuolisia ja kohtuullisia
niin, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan”. Niin ikaan
perusteluissa on tarkoitettu, ettd "jatemaksun tulisi mahdollisuuksien
mukaan kannustaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka
jatteen etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon”, lain tarkoituksen
mukaisesti. Hallituksen esityksen perusteella hinnoittelumekanismin
kannalta tama tarkoittaa, ettd eri jatehuollosta perittavissa maksuissa voisi
kayttaa porrastuneisuutta, kierratyksesta perittavalla suhteessa
pienemmalla hinnalla kuin loppukasittelyjatteista. (HE 199/2010 vp. s.109.)
Hallituksen esityksen mukaan kunnan jatemaksuun voisi sisdltya enintéan
kohtuullinen tuotto sille padomalle, jonka kunta on sitonut lainsdadannosta
johtuvien jatehuoltovelvollisuuksiensa hoitamiseksi. Tarkoituksena olisi
osaltaan varmistaa, ettd maksu perustuisi jatehuollon todellisiin
kustannuksiin pitkan aikavalin investoinnit mukaan lukien. Kohtuullisen
tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Hallituksen esityksen
mukaan ei ole mahdollista esittda yleisesti, minka suuruista tuottoa
pidettaisiin kohtuullisena. Esimerkkina tuoton kohtuullisen tuottotason
arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa toiminnan tehokkuuden
seka toiminnan riskit verrattuna muihin liiketoimintoihin. (HE 199/2010 vp.
s.110)

Vesihuoltolain (119/2001) 1 §:n mukaan lain tavoitteena on turvata
sellainen vesihuolto, etta kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti
terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja
ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen viemaraointi.

Lain 18 §:n 1 momentin mukaan vesihuollon ja huleveden viemardinnin
maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin
saa sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto paaomalle. (22.8.2014/681)
Vesihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan saannoksen
tarkoittamia kustannuksia olisivat kaikki yllapito- ja kayttokustannukset
seka myos mahdolliset ympariston- ja terveydensuojelusta, luonnonvarojen
kaytosta ja mahdollisista maankaytdn rajoituksista aiheutuvat
kustannukset, jotka tulisi siis ottaa maksuissa huomioon. Nain sdanndés
vastaisi valmisteilla olevan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaista
kustannusten kattamisen periaatetta. Tarkoituksena on, etta vesihuollon
palveluista perittavat maksut vastaisivat mahdollisimman hyvin todellisia
kustannuksia. Samalla ne edistaisivat aiheuttamisperiaatteen
toteuttamista, mika oli myds kumottavaksi ehdotetun jatevesimaksulain
tarkoituksena. (HE 85/2000 vp. s.33)

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve sdadella
veden kulutusta, veden erityinen kayttétarkoitus taikka jateveden
poikkeuksellinen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla
sellaiset, ettad ne edistavat veden saastavaista kayttoa ja jateveden maaran



vahentamista seka ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.

Hallituksen esityksen mukaan saannoksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, ettd maksut perustuisivat vesihuollon todellisiin kustannuksiin.
Saanndksella varmistettaisiin myos vesihuoltolaitosten taloudelliset
toimintaedellytykset esimerkiksi lain edellyttdmien uusinvestointien ja
laitteistojen yllapitomenojen seka perusparannusinvestointien varalta. (HE
85/2000 vp. s.33)

Myds vesihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessa on esitetty
vesihuollon valttamattdmyyspalveluluonne kohtuullisuutta arvioitaessa.
Nain ollen tulisi kiinnittdd huomiota vesihuollon eri maksuista
muodostuvaan kokonaisuuteen. Maksujen tasapuolisuuden vaatimus
tarkoittaa perustelujen mukaan sita, etta "soveltamisalan puitteissa eri
asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita ei aseteta perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan”. (HE 85/2000 vp. s.33)

Vesihuoltolain 19 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulee peria
vesihuollosta kayttdmaksua. Kayttdmaksu peritaan kiinteiston kayttdaman
veden ja poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi peria kayttémaksua myos huleveden viemardinnista.
Hallituksen esityksessa on todettu, etta kayttdomaksun periminen olisi
pykalan 1 momentin nojalla pakollista vesihuoltolaitoksen toimittamista
palveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Kadyttdmaksua voitaisiin
peria vesihuoltolaitoksen muuttuvien kustannusten kattamiseksi seka
kiinteiden kustannusten kattamiseksi siltd osin kuin niitd ei kateta
perusmaksuilla. Tarkoituksena on, etta kayttomaksu maaraytyisi sen
perusteella, minkd verran asiakas kayttdd vedenhankinnan ja viemardinnin
palveluja. Paaasiallisena maksuperusteena olisi siten vastedeskin kaytetyn
veden maara. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kayttdbmaksu olisi talta
osin mahdollista peria kaytetyn veden maaran sijasta kiinteistolta
poisjohdatettavan veden arvioidun maaran perusteella. (HE 85/2000 vp.
s.34)

Vesihuoltolain 19 §:n 2 momentin mukaan laitos voi lisdksi peria
littymismaksua ja perusmaksua seka muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Nama maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos
tama on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta
syysta. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds
kiinteiston kayttétarkoitus.

Hallituksen esityksessa on kyseisen pykalan 2 momentin osalta todettu,
etta liittymismaksulla voitaisiin kattaa esimerkiksi kustannukset laitoksen
perustamisinvestoinneista ja palvelun aloittamisesta. Sdannos
mahdollistaisi sen, etta vesihuoltolaitos ja asiakas voisivat halutessaan
sopia kiinteistokohtaisiin vesihuoltoratkaisuihin liittyvista palveluista ja
laitos perisi niistd maksun. Tallaisia palveluja voisivat olla esimerkiksi
kiinteistdjen vesihuoltolaitteistojen yllapito ja kunnostus ja sakokaivojen
tyhjentaminen. Saanndksen tarkoittamia muita maksuja voisi olla
esimerkiksi hule- ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisesta perittava
maksu siltd osin kuin se ei sisally jateveden poisjohtamisesta perittavaan
maksuun.

Niin ikdan perusteluissa on todettu, ettd asemakaava-alueiden
ulkopuolisilla taajaan asutuilla alueilla ja haja-asutusalueilla vesihuollon
kustannukset ovat yleensa suuremmat kuin asemakaava-alueilla. Taman
vuoksi 19 §:n 2 momenttiin on katsottu tarpeelliseksi sdataa, ettd muut
vesihuollon maksut kuin kayttémaksu voisivat olla eri alueilla erisuuruisia,
mikali tdma on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen,
aiheuttamisenperiaatteen toteuttamisen vuoksi tai muusta vastaavasta
syysta. Tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan "edistaa
vesihuollon palvelujen tarjontaa niilla taajama-alueilla, joilla talla hetkella ei
ole yhteisia vesihuoltoverkostoja seka uusilla asuntoalueilla ja haja-



asutusalueilla. Samalla olisi kuitenkin otettava myds huomioon 18 §:n
vaatimus maksujen kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta”. (HE 85/2000
vp. s.34)

Hallituksen esityksessa laeiksi vesihuoltolain sekd maan kaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta on todettu, etta kuluttajansuojalaissa ei ole
erityisia sdanndksia valttdmattdmyyspalvelujen, kuten vesihuollon
kayttajana olevan kuluttajan oikeudellisesta asemasta. Perustana hinnalle
ja muille sopimusehdoille on kuitenkin kohtuullisuus kulutushyddykkeita
tarjottaessa. (HE 218/2013 vp. s.11)

Edella mainituista laeista ja niiden esitbista voidaan tulkita, ettd maksujen
tulee olla tasapuolisia ja kohtuullisia, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai
kunnan eri alueita aseteta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan
asemaan.

Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Jatelain
hallituksen esityksen mukaan ei ole mahdollista esittaa yleisesti, minka
suuruista tuottoa pidettaisiin kohtuullisena. Esimerkkina tuoton kohtuullisen
tuottotason arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa toiminnan
tehokkuuden seka toiminnan riskit verrattuna muihin liiketoimintoihin. (HE
199/2010 vp. s.110)

Esimerkkina tuoton kohtuullisen tuottotason arvioinnissa on otettu
huomioon muun muassa toiminnan tehokkuuden seka toiminnan riskit
verrattuna muihin liiketoimintoihin. (HE 199/2010 vp. s.110)

Vesihuoltolain maksujen kattamista koskevan saantelyn tarkoituksena on,
etta vesihuollon palveluista perittdvat maksut vastaisivat mahdollisimman
hyvin todellisia kustannuksia. Samalla ne edistaisivat
aiheuttamisperiaatteen toteuttamista, mika oli myds kumottavaksi
ehdotetun jatevesimaksulain tarkoituksena. (HE 85/2000 vp. s.33)

Keskidssa saantelyn kannalta ovat todelliset kustannukset. Vesihuoltolain
hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on osaltaan varmistaa
vesihuoltolaitosten taloudelliset toimintaedellytykset esimerkiksi lain
edellyttamien uusinvestointien ja laitteistojen yllapitomenojen seka
perusparannusinvestointien varalta. (HE 85/2000 vp. s.33)

Edelld mainituin perustein kasittelytaksan tason paattdminen on ollut
likelaitoksen harkintavallan rajoissa ja oikaisuvaatimus tulee hylata.

vs. toimitusjohtaja:

Liikelaitos Salon Vesi paattaa hylata oikaisuvaatimuksen, valmistelusta
ilmenevan arvioinnin perusteella.

Paatos:



Jarmo Viander Anne Jarvisen kannattamana esitti, etta oikaisuvaatimus
hyvaksytaan. Koska asiassa oli annettu paatésehdotuksesta poikkeava
kannatettu ehdotus, puheenjohtaja Asko Maattanen totesi, ettd asiasta on
suoritettava aanestys. Puheenjohtaja ehdotti, etta aanestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Puheenjohtajan ehdotus aanestystavasta
hyvaksyttiin. Markku Kuusinen suoritti nimenhuutodanestyksen. Ne, jotka
kannattavat esittelijan ehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat
Jarmo Vianderin ehdotusta danestavat El.

Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa esittelijan ehdotus sai kolme (3)
JAA-3anta (Maattanen, Lannermaa ja Ojanpera) ja Jarmo Vianderin
ehdotus sai kolme (3) El-aanta (Viander, Jarvinen ja Lehtovirta). Koska
aanet menivat tasan, niin puheenjohtajan aani ratkaisi. Puheenjohtaja
Asko Maattanen totesi danestyksen tuloksen.

Johtokunta hyvaksyi esittelijan pohjaehdotuksen.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 29.09.2021 § 17

4147/02.05.00.00/2021

Valmistelija

Kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778 2302.

Salon kaupunginhallitukselle on osoitettu 7.9.2021 paivatty lausuntopyynto,
jonka pohjaksi on pyydetty hankkimaan Salon Vesi Liikelaitoksen
johtokunnan lausunto.

Asia koskee hallinto-oikeudelle tehtya valitusta jateveden kasittelyyn
littyvan hinnaston vahvistamisesta.

Valituskirjelma on oheismateriaalina.

Asian oikeudellinen arviointi ja selostus asiasta jateveden kasittelyn
hinnanmuodostukseen liittyen

Kunnan on perittava jatelain (646/2011) 78 §:n 1 momentin mukaisesti
jarjestdmastaan jatehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille
jatehuoltotehtavien hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Pykalan 2 momentin mukaan jatemaksun on vastattava kunnan tarjpamaa
palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon.

Jatelain esitdiden mukaan vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattomyydesta tarkoittaisi muun ohella sita, etta eri asiakkaita,
asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. (HE
199/2010 vp. s.88)

Hallituksen esityksen perusteella jatehuollon luonne on otettu huomioon
valttamattdmyyspalveluna. Jatelain 78 §:n 2 momentissa tarkoitettu
jatemaksun vastaavuus kunnan tarjoaman palvelutason kanssa tarkoittaa,
ettd "maksujen tulisi olla palvelutasoon nahden tasapuolisia ja kohtuullisia
niin, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita aseteta
perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan”. Niin ikaan
perusteluissa on tarkoitettu, ettd "jatemaksun tulisi mahdollisuuksien
mukaan kannustaa jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka



jatteen etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon”, lain tarkoituksen
mukaisesti. Hallituksen esityksen perusteella hinnoittelumekanismin
kannalta tama tarkoittaa, etta eri jatehuollosta perittdvissa maksuissa voisi
kayttaa porrastuneisuutta, kierratyksesta perittavalla suhteessa
pienemmalla hinnalla kuin loppukasittelyjatteista. (HE 199/2010 vp. s.109.)

Hallituksen esityksen mukaan kunnan jatemaksuun voisi sisaltya enintaan
kohtuullinen tuotto sille pddomalle, jonka kunta on sitonut lainsaadannosta
johtuvien jatehuoltovelvollisuuksiensa hoitamiseksi. Tarkoituksena olisi
osaltaan varmistaa, ettd maksu perustuisi jatehuollon todellisiin
kustannuksiin pitkan aikavalin investoinnit mukaan lukien. Kohtuullisen
tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Hallituksen esityksen
mukaan ei ole mahdollista esittda yleisesti, minka suuruista tuottoa
pidettaisiin kohtuullisena. Esimerkkina tuoton kohtuullisen tuottotason
arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa toiminnan tehokkuuden
seka toiminnan riskit verrattuna muihin liiketoimintoihin. (HE 199/2010 vp.
s.110)

Vesihuoltolain (119/2001) 1 §:n mukaan lain tavoitteena on turvata
sellainen vesihuolto, etta kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti
terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetta seka terveyden- ja
ymparistdnsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti.

Lain 18 §:n 1 momentin mukaan vesihuollon ja huleveden viemardinnin
maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla voidaan kattaa
vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin
saa sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto pddomalle. (22.8.2014/681)
Vesihuoltolakia koskevan hallituksen esityksen mukaan sdanndksen
tarkoittamia kustannuksia olisivat kaikki yllapito- ja kayttokustannukset
seka myos mahdolliset ympariston- ja terveydensuojelusta, luonnonvarojen
kaytosta ja mahdollisista maankayton rajoituksista aiheutuvat
kustannukset, jotka tulisi siis ottaa maksuissa huomioon. Nain sdannos
vastaisi valmisteilla olevan vesipolitiikan puitedirektiivin mukaista
kustannusten kattamisen periaatetta. Tarkoituksena on, etta vesihuollon
palveluista perittdvat maksut vastaisivat mahdollisimman hyvin todellisia
kustannuksia. Samalla ne edistaisivat aiheuttamisperiaatteen
toteuttamista, mika oli myds kumottavaksi ehdotetun jatevesimaksulain
tarkoituksena. (HE 85/2000 vp. s.33)

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan maksujen tulee olla kohtuulliset ja
tasapuoliset. Maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon tarve saadella
veden kulutusta, veden erityinen kayttétarkoitus taikka jateveden
poikkeuksellinen laatu tai maara. Maksujen tulee tarpeen mukaan olla
sellaiset, ettd ne edistavat veden saastavaista kayttoa ja jateveden maaran
vahentamista seka ehkaisevat haitallisten aineiden johtamista viemariin.

Hallituksen esityksen mukaan sdanndksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, ettd maksut perustuisivat vesihuollon todellisiin kustannuksiin.
Saanndksella varmistettaisiin myos vesihuoltolaitosten taloudelliset
toimintaedellytykset esimerkiksi lain edellyttamien uusinvestointien ja
laitteistojen yllapitomenojen seka perusparannusinvestointien varalta. (HE
85/2000 vp. s.33)

Myos vesihuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessa on esitetty
vesihuollon valttamattdmyyspalveluluonne kohtuullisuutta arvioitaessa.
Nain ollen tulisi kiinnittdd huomiota vesihuollon eri maksuista
muodostuvaan kokonaisuuteen. Maksujen tasapuolisuuden vaatimus
tarkoittaa perustelujen mukaan sita, ettd "soveltamisalan puitteissa eri
asiakkaita, asiakasryhmia tai kunnan eri alueita ei aseteta perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan”. (HE 85/2000 vp. s.33)

Vesihuoltolain 19 §:n 1 momentin mukaan vesihuoltolaitoksen tulee peria
vesihuollosta kayttdmaksua. Kayttomaksu peritdan kiinteiston kayttaman



veden ja poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun perusteella.
Vesihuoltolaitos voi peria kayttdmaksua myos huleveden viemardinnista.
Hallituksen esityksessa on todettu, ettd kayttdbmaksun periminen olisi
pykalan 1 momentin nojalla pakollista vesihuoltolaitoksen toimittamista
palveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Kayttdmaksua voitaisiin
peria vesihuoltolaitoksen muuttuvien kustannusten kattamiseksi seka
kiinteiden kustannusten kattamiseksi siltd osin kuin niita ei kateta
perusmaksuilla. Tarkoituksena on, etta kayttomaksu maaraytyisi sen
perusteella, minka verran asiakas kayttaa vedenhankinnan ja viemardinnin
palveluja. Paaasiallisena maksuperusteena olisi siten vastedeskin kaytetyn
veden maara. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kayttdbmaksu olisi talta
osin mahdollista peria kaytetyn veden maaran sijasta kiinteistolta
poisjohdatettavan veden arvioidun maaran perusteella. (HE 85/2000 vp.
s.34)

Vesihuoltolain 19 §:n 2 momentin mukaan laitos voi liséksi peria
littymismaksua ja perusmaksua seka muita maksuja laitoksen
toimittamista palveluista. Nama maksut ovat eri alueilla erisuuruisia, jos
tama on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen tai
aiheuttamisperiaatteen toteuttamisen vuoksi taikka muusta vastaavasta
syysta. Liittymismaksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myoés
kiinteiston kayttétarkoitus.

Hallituksen esityksessa on kyseisen pykalan 2 momentin osalta todettu,
etta liittymismaksulla voitaisiin kattaa esimerkiksi kustannukset laitoksen
perustamisinvestoinneista ja palvelun aloittamisesta. Sdannos
mahdollistaisi sen, etta vesihuoltolaitos ja asiakas voisivat halutessaan
sopia kiinteistokohtaisiin vesihuoltoratkaisuihin liittyvista palveluista ja
laitos perisi niistd maksun. Tallaisia palveluja voisivat olla esimerkiksi
kiinteistdjen vesihuoltolaitteistojen yllapito ja kunnostus ja sakokaivojen
tyhjentdminen. Sdanndksen tarkoittamia muita maksuja voisi olla
esimerkiksi hule- ja perustusten kuivatusveden poisjohtamisesta perittava
maksu silta osin kuin se ei sisally jateveden poisjohtamisesta perittavaan
maksuun.

Niin ikdan perusteluissa on todettu, ettd asemakaava-alueiden
ulkopuolisilla taajaan asutuilla alueilla ja haja-asutusalueilla vesihuollon
kustannukset ovat yleensa suuremmat kuin asemakaava-alueilla. Taman
vuoksi 19 §:n 2 momenttiin on katsottu tarpeelliseksi saataa, ettd muut
vesihuollon maksut kuin kayttémaksu voisivat olla eri alueilla erisuuruisia,
mikali tama on tarpeen kustannusten oikean kohdentamisen,
aiheuttamisenperiaatteen toteuttamisen vuoksi tai muusta vastaavasta
syysta. Tarkoituksena on hallituksen esityksen mukaan "edistaa
vesihuollon palvelujen tarjontaa niilla taajama-alueilla, joilla talla hetkella ei
ole yhteisia vesihuoltoverkostoja seka uusilla asuntoalueilla ja haja-
asutusalueilla. Samalla olisi kuitenkin otettava my6s huomioon 18 §:n
vaatimus maksujen kohtuullisuudesta ja tasapuolisuudesta”. (HE 85/2000
vp. s.34)

Hallituksen esityksessa laeiksi vesihuoltolain seka maan kaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta on todettu, etta kuluttajansuojalaissa ei ole
erityisia sdanndksia valttamattdmyyspalvelujen, kuten vesihuollon
kayttajana olevan kuluttajan oikeudellisesta asemasta. Perustana hinnalle
ja muille sopimusehdoille on kuitenkin kohtuullisuus kulutushyddykkeita
tarjottaessa. (HE 218/2013 vp. s.11)

Edelld mainituista laeista ja niiden esitbistad voidaan tulkita, ettd maksujen
tulee olla tasapuolisia ja kohtuullisia, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmia tai
kunnan eri alueita aseteta perusteettomasti toisistaan poikkeavaan
asemaan.

Kohtuullisen tuoton arviointi vaatii tapauskohtaista harkintaa. Jatelain
hallituksen esityksen mukaan ei ole mahdollista esittaa yleisesti, minka
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suuruista tuottoa pidettaisiin kohtuullisena. Esimerkkina tuoton kohtuullisen
tuottotason arvioinnissa on otettu huomioon muun muassa toiminnan
tehokkuuden seka toiminnan riskit verrattuna muihin liiketoimintoihin. (HE
199/2010 vp. s.110)

Esimerkkina tuoton kohtuullisen tuottotason arvioinnissa on otettu
huomioon muun muassa toiminnan tehokkuuden seka toiminnan riskit
verrattuna muihin liikketoimintoihin. (HE 199/2010 vp. s.110)

Vesihuoltolain maksujen kattamista koskevan saantelyn tarkoituksena on,
etta vesihuollon palveluista perittdvat maksut vastaisivat mahdollisimman
hyvin todellisia kustannuksia. Samalla ne edistaisivat
aiheuttamisperiaatteen toteuttamista, mika oli myds kumottavaksi
ehdotetun jatevesimaksulain tarkoituksena. (HE 85/2000 vp. s.33)

Keskidssa saantelyn kannalta ovat todelliset kustannukset. Vesihuoltolain
hallituksen esityksen mukaan tarkoituksena on osaltaan varmistaa
vesihuoltolaitosten taloudelliset toimintaedellytykset esimerkiksi lain
edellyttdmien uusinvestointien ja laitteistojen yllapitomenojen seka
perusparannusinvestointien varalta. (HE 85/2000 vp. s.33)

Edelld mainituin perustein kasittelytaksan tason paattdminen on ollut
liikelaitoksen harkintavallan rajoissa.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta antaa lausuntopyyntdon johtokunnan
lausuntona valmistelusta ilmenevan selostuksen kaupunginhallitukselle
sen selvityksen lisddmiseksi lausuntoon ja edelleen Turun hallinto-
oikeudelle toimitettavaksi. Kaupunginlakimies valtuutetaan tekemaan
lausuntoon tarvittaessa vahaisia muutoksia ja korjauksia.

Ralf Hellsberg katsoi olevansa jadvi asiassa ja poistui kokouksesta klo
12.06.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.

Hellsberg palasi kokoukseen klo 12.17.

Merkittiin, ettd Antti M@keld poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen.

Salon kaupunginhallitus, sen selvityksen liittdmista varten ja edelleen
Turun hallinto-oikeudelle toimitettavaksi.



