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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA
1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastus-
lautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan on arvioitava,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Li-
saksi kuntalain mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

Hallintosdanndssa on todettu, etta sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetaan, tarkastus-

lautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuk-
sen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2017-2021 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Friberg Osmo, puheenjohtaja Jussila Mikko

Tammi Timo, 1. varapuheenjohtaja Breilin Mikko

Halme Helja Pohjola Timo

Halme Martti Pesonen Sari

Hagerth Jarmo Leivonen Marjatta
Kirves-Jarvinen Taina Rannikko Pirkko

Laiho JariJ. Halkilahti Jaakko

Lannermaa Kirsti Jokinen Kirsi-Maria
Tuominen Marita Niemeld Tuula




1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden aikana yhteensa kuusitoista kertaa. Tarkastuslauta-
kunnan arviointityén painopistealue vuonna 2020 oli kaupunkikehityspalveluiden toimiala ja
Liikelaitos Salon Veden toiminta. Tarkastuslautakunta kaytti arviointityossaan apuna kokouk-
seen kutsutuille etukateen lahetettdvaa arviointilomaketta. Johtavien viranhaltijoiden lisaksi
kokouksissa on ollut kuultavana kaupungin luottamushenkildjohtoa.

Lautakunta teki 30.10.2020 perinteisen katselmuskierroksen. Tarkastuslautakunta tutustui
paivan aikana Salo loT Campuksen toimintaan, Maryn koulun rakennuskohteeseen, Asema-
puistoon seka Lounavoiman toimintaan ja uuteen ekovoimalaitokseen.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valittiin suoritetussa kilpailutuksessa vuosille 2019-2020 BDO
Audiator Oy. Sopimukseen siséltyi optio vuosille 2021 - 2022. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
tilintarkastuspalveluiden option kaytén vuosille 2021 - 2022 19.10.2020 § 95 kokouksessaan.

Paavastuullisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osal-
listuneet vuoden aikana myds JHT, HT Kirsi Ehrlund, JHT, HT Seija Hakaméki sekd tarkastajat
Lotta Sunde ja Tuomas Laurila. Paavastuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslauta-
kunnan kokouksissa.

Tilintarkastussopimuksessa maariteltyihin JHT-paiviin tehtiin muutos vuoden 2020 aikana.
Lakisaateiseen tilintarkastukseen sisallytettiin taloushallinnon palveluita toimittavan Sarastia
Oy:n prosessien tarkastusta. Sopimuksen mukaisista ns. JHT-pdivistd kdytetaan tahan tyohon
12 tilintarkastuspaivaa. Tassa prosessitarkastuksessa kdytetdan BDO Audiator Oy:n nimeamia
KHT-tarkastajia. Tarkastuksen tuloksista raportoidaan erikseen vuoden 2021 aikana.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2020 tyéohjelman. Tilintar-
kastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja teh-
dyistd havainnoista suullisesti kokouksissa, seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2020 lakisaateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 68 paivaa (sopimuksessa arvioitu 80 pai-
vaa).

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMI-
SEN ARVIOINTI

2.1. Tavoitteiden toteutuminen
Tavoite: Elinvoima ja tyopaikat

Kaupungin strategiassa on maaritelty joukko karkihankkeita valtuustokaudelle. Karkihank-
keet ovat edenneet padsadantoisesti hyvin ja niiden avulla on nostettu esiin elinkeinopoliitti-
sesti edistettavia asioita. Tulevalla valtuustokaudella erityisesti Salon sairaalan kehittamiseen
tulee panostaa ja varmistaa sen keskeinen rooli Varsinais-Suomessa. Tarkastuslautakunta
nakee hyvdna, etta Salon karkihankkeisiin kuuluva Salon sairaala 2023 -hanke etenee yh-
dessa sairaanhoitopiirin kanssa. Yhteisen sairaalahankkeen tavoitteena on potilasvirtojen



saumaton ja oikea-aikainen hoito. Hoitoketjujen sujuvuus ja tietojarjestelmien toimivuus
hyodyntavat seka potilasta etta vahentavat kustannuksia.

= Aktiivinen Salon sairaala 2023 -hankkeen suunnittelu on Salon kannalta hyvin
merkittava. Hankkeen toteutumisen valvontaan tulee kiinnittaa erityista huo-
miota.

Vanhusten palvelupaikkoihin liittyva paatoksenteko on ollut valmistelussa pitkddn, mutta to-
teutus ei ole edennyt. Asia on tarked, koska sote-uudistus on valmistumassa. Sote-uudistuk-
sella on lisdksi monia vaikutuksia kaupungin hallintoon.

Pitkdaan valmistelussa ollut Tunnin juna -asia eteni paatékseen silta osin, ettd Salon kaupunki
Iahti osakkaaksi raideyhtion suunnittelua toteuttavaan hankeyhtiodn seka sitoutui osakemer-
kintddn ja padomittamiseen enintdan 3,74 miljoonan euron rahoitussitoumuksella. Asia he-
ratti laajaa julkista keskustelua ja paatoksesta on myos valitettu, joten asian kéasittely on kes-
ken.

Tavoite: Uudistuvat palvelut ja kuntalaisten hyvinvointi

Kevatkaudella siirryttiin koronasta johtuvasta poikkeustilanteesta pitamaan toimielinten ko-
koukset sdahkoisesti. Toimintatapamuutos oli merkittava ja aiheutti osin haasteitakin, mutta
niista huolimatta toiminta saatiin vakiinnutettua. Koronan vaikutukset toimialoilla ovat olleet
erilaisia. Koronatilanteen hallinnassa on operoinut koronajohtoryhmd, joka on kokoontunut
saannollisesti. Poikkeustilanteen tasaantumisen jalkeen on hyva kaupungin hallinnossa arvi-
oida toiminnan onnistumista ja niita asioita, joissa mahdollisesti on viela edelleen kehitetta-
vaa.

Oppimisymparistoon liittyva selvitys valmistui ja oli paatdksenteossa. Kiistaton tosiasia on op-
pilasméaaran merkittava lasku tulevina vuosina eri puolilla kaupunkia. Asian kasittelyyn tullaan
palaamaan uudelleen tulevalla valtuustokaudella.

= Tarkastuslautakunta uusii aiemmin esiin nostamansa huomion siita, etta organi-
saation paatoksentekokykyyn tulee kiinnittaa tulevalla valtuustokaudella entista
enemman huomiota.

Tavoite: Vakavarainen talous

Kaikissa hallintokunnissa ldhtokohtana tulee olla tarkka taloudenpito seka tyén oikea organi-
sointi. Paatokset tulee tehda taloutta ja yrittajyyttd kehittden seka kuntalaisten hyvinvointia
ajatellen.

Kaupungin tekemista hankinnoista tulee tehda arviota, onko saatu sellaista palvelua tai tuot-
teita, joita ollaan tarjouspyynndissa haettu. Ylipaansa olisi hyva arvioida kilpailutusten onnis-
tumista kriittisesti. Usein esitetty olettamus on, etta kilpailuttamalla saadaan edullisempaa
toimintaa kuin kaupungin omalla toiminnalla. Hankintojen laajaa kokonaisuutta varten olisi
hyva luoda johdonmukainen menettely, jolla pystytdan arviointia tekemaan.



Alla olevassa taulukossa on esitetty Salon kaupungin toimintakulut vuonna 2020. Sosiaali- ja
terveyslautakunnan osuus kaupungin menoista on merkittava. Mahdollinen sote-uudistus
tulee merkittavasti vaikuttamaan kaupungin toimintaan.
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Tavoite: Johtaminen ja osaava henkilostd

Kaupungin organisaation useissa eri osissa on havaittavissa yhteisena riskina organisaation
ohuus varahenkiloresurssien osalta. Tama lisda organisaation haavoittuvuutta merkittavasti.

Kaupungin tydntekijoiden maara vaheni vuoden aikana 53 henkil6lla. Vakinaisessa palvelus-
suhteessa olevien méaara oli vuoden lopussa 2 892 henkil6a. Suurinta henkildstomaaran lasku
oli lasten ja nuorten palveluissa, 41 henkil6d. Vahennys johtui osaltaan lasten maaran piene-
nemisestd, jolloin toimintoja on supistettu esimerkiksi pdivakoteja sulkemalla.

= Tarkastuslautakunta pitda myonteisena, etta yksikoissa toimintaa sopeutetaan
muuttuvaan tilanteeseen ja tata tulee jatkaa myos tulevina vuosina.

Henkiléstdmenoissa oli laskua aiempaan vuoteen ndhden 3,9 miljoonaa eli 2,4 prosenttia.
Henkildstdmenot olivat 158,2 miljoonaa euroa. Saasto selittyy henkiléstomaaran vahentymi-
selld, mutta myds muista toimista, kuten palkanmaksun keskeytyksestd, lomapalkkavelan
pienentamisesta ja palkattomista vapaista.

Sairauspoissaolojen maara henkildtydvuosiin suhteutettuna oli 17,9 pdivaa. Luku on edelleen
korkea. Henkildstoéraportin mukaan henkildston suurin ikdryhma ovat 50-59-vuotiaat, joita
on yli 30 prosenttia henkildstosta. Ndin ollen lahivuosina eldkdityminen on runsasta ja tamé
aiheuttaa osaltaan haasteen hiljaisen tiedon siirtymisen varmistamisesta. Lisaksi kaupungin
useilla ammattialoilla on rekrytointihaasteita. Kaupungin tyonantajakuvan kehittamiseen ja
tyopaikkojen houkuttelevuuteen tulee panostaa palvelutason sailyttamiseksi.



Pandemian aiheuttamien muutosten vuoksi kdynnistettiin yhteistoimintamenettelyt ja myos
osaan henkilostoa kohdistui palkanmaksun keskeytys.

Kaupungin johtavissa viranhaltijoissa on ollut vaihtuvuutta. Eldakoityneen hallintojohtajan ti-
lalla aloitti uusi viranhaltija ja hyvin nopeasti tdiman jalkeen alkoi uuden kaupunginjohtajan
rekrytointi. My0s sosiaali- ja terveyspalveluidenjohtajan valintaa ja siihen liittyvia valituksia
kasiteltiin vuoden aikana. Viimeisten vuosien aikana kaupungin viranhaltijajohto on uusiutu-
nut merkittavassa maarin. Uudistuminen on aina mahdollisuus kehittymiseen ja loytaa tapoja
hoitaa asioita uudella tavalla, mutta samalla se kuormittaa organisaatiota. Perehtyminen asi-
oihin sekd henkilostoon ottaa vaistamatta aina oman aikansa.

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi marraskuussa 2019 henkilostéorganisaation uudistamisen
1.4.2020 lukien. Paatoksen perusteella hyvinvointipalvelut jaettiin kahdeksi toimialaksi; sosi-
aali- ja terveyspalveluiden toimialaksi ja sivistyspalveluiden toimialaksi. Uudistukseen liittyi
myds esimiestyon selkiinnyttamista niin, ettd ei-tdysivaltaisia esimiehida muutettiin taysival-
taiseksi. Kokonaisuudessaan uudistus toteutuu vasta vuoden 2021 alusta, koska osalla muu-
toksista on myos taloudellista vaikutusta.

= Henkiléstéorganisaation selkiyttaminen on tarpeellinen ja myonteinen asia, jolla
on vaikutusta myos yksikdissa tyontekijoiden tyoskentelyyn ja tydhyvinvointiin.

Kaupungin talouden raportointiohjelmiin ja tiedolla johtamiseen on kiinnitetty jo vuosien ajan
huomiota tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissa. Talous- ja henkilostopalveluiden oh-
jelmien uudistuksen yhteydessa oli vahva kasitys siitd, ettd uusien ohjelmien my6ta myos ra-
portointi helpottuu ja on osin automaattistakin. Kadytannossa tietojen saaminen on vaatinut
vahvasti kaupungin panosta ja manuaalista tyota. Sarastian Saaga-raportointijarjestelman
kaytto paattyy ja siirrytddn uuteen kehitteilld olevaan palveluun.

Lean-toimintaa on toteutettu kaupungissa usean vuoden ajan seka erillisen konsultaatiotoi-
minnan, ettd oman toiminnan kautta.

= Lean-toiminnan tuloksista olisi hyva raportoida selkedasti ja miten se on vaikut-
tanut toimintaan.

2.2. Talousarvion noudattaminen ja toteutuminen

Vuoden 2020 tulos oli 14,7 miljoonaa euroa ylijagamainen, mika oli huomattavasti talousar-
vion mukaista tulosta (- 8,3 milj. euroa) parempi. Toimintakulut toteutuivat 14,4 miljoonaa
euroa arvioitua alhaisempina, toimintatuottoja saatiin 3,7 miljoonaa euroa arvioitua vihem-
man. Toimintakate oli ndin ollen 10,7 miljoonaa talousarviota pienempi. Verotulot ja valtion-
osuudet ylittivat talousarvion 11,4 miljoonalla eurolla, joten tilikauden ylijagaman ja talousar-
viossa arvioidun alijadaman ero oli ldhes 23 miljoonaa euroa.

Valtion maksamat koronatuet nostivat valtionosuuksia merkittavasti ja valtionosuudet olivat
22 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat. Myos verotulot toteutuivat arvioitua suurem-
pina ja olivat 6,2 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat.

Talousarvio muuttui merkittavasti tilikauden aikana. Alkuperdisen vuoden 2020 talousarvion
tasapainottanut satunnainen tuotto 34 miljoonaa euroa poistettiin talousarviosta 2020 ja



vesihuollon suunniteltu yhtidittaminen siirrettiin viimeiselle suunnitelmavuodelle 2023. Sen
ja muiden tilikaudella tehtyjen talousarviomuutosten jalkeen arvioitiin tilikaudelta tulevan
8,3 miljoonaa euroa alijaamaa.

Myyntitulojen alittumiseen vaikutti olennaisesti se, ettd koronapandemian vuoksi tuotot ei-
vat toteutuneet normaalisti. Sdast6ja talousarvioon verrattuna saavutettiin kokonaistasolla
henkiléstémenoissa 5,2 % ja palvelujen ostoissa 2,9 %, osasyynd myos tdahan oli koronan ai-
heuttama toimintojen keskeytykset.

Investointien kokonaismaara oli 15,3 miljoonaa euroa, ja toteutuma oli noin 80 % suunnitel-
lusta.

Talousarvion noudattaminen

Olennaisia talousarvion ylityksia ei tapahtunut. Toimintakatteen alitukset olivat yhteensa
10,7 miljoonaa euroa, jotka syntyivat toimialoittain seuraavasti:

- Hyvinvointipalvelut 6,5 miljoonaa euroa
- Kaupunkikehityspalvelut 2,1 miljoonaa euroa
- Kaupunginhallitus 1,9 miljoonaa euroa
- Rakennus- ja ympadristopalvelut 0,2 miljoonaa euroa

Kaupunkikonsernin talous

Konsernitaseeseen on 31.12.2020 tilinpaatoksessa kertynyt ylijaamaa 40 miljoonaa euroa,
756 euroa/asukas. Konsernilla on lainaa 167,6 miljoonaa euroa, 3.250 euroa/asukas. Taman
poikkeuksellisen hyvan vuoden ansiosta konsernitilinpdatoksen tunnusluvut eivat 31.12.2020
ole lahella kriisikunnan raja-arvoja.

Kuntien talouden arviointikriteerit

Kaupungin talouden tilaa arvioitaessa voidaan verrata kaupungin tunnuslukuja niihin kritee-
reihin, jota valtio kdyttaa maarittdessaan, milloin yksittdinen kunta luokitellaan erittdin vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa olevaksi kunnaksi. Ndiden tunnuslukujen raja-arvot muut-
tuivat niin, ettd uusia arvoja kaytetaan vuoden 2020 tilinpaatéksen tunnusluvuista alkaen.
Alla olevassa taulukossa on tarkasteltu, mitka Salon tunnusluvut ovat menneina kolmena
vuotena ylittdneet kyseiset raja-arvot.

Koronatukien ansiosta tunnusluvut ovat kaikki hyvaksyttavalla tasolla, mutta aiempi kehitys
antaa viitteita siitd, ettd ilman toimenpiteitd talouden hallitsemiseksi, jotkin luvut saattavat
painua taas raja-arvoja huonommiksi tulevina vuosina.



2020 2019 2018
Kriteeri 1
Kaupungin tase on alijdamainen
Eikd pystyta kattamaan 4 vuodessa F 11,3 MK ‘ SN ‘ + Al e ‘
Kriteeri 2
Konsernin alijgaméa/asukas

+
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Kriteeri 3
Kaikki seuraavat 4 yhtad aikaa ja kahtena vuonna perakkain:
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rdisen luvun
Konsernin laskennallinen lainanhoi-
tokate on alle 0,8 19 ‘ 0.4 ‘ ki ‘

Taloudelliset vastuusitoumukset

Kaupunginhallituksen kasittelyssa oli vuoden aikana yhteis6jen hakemuksia lyhennyserien siir-
tdmisesta koronavirustilanteen aiheuttaman taloudellisen tilanteen heikkenemisen myéta.
Tarkastuslautakunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kaupungin takausvas-
tuut yhteisoille ja vesiosuuskunnille ovat taloudellisesti merkittdvat. Takausvastuut ovat vuo-
sittain pienentyneet. Jatkossa tulee kuitenkin edelleen kiinnittdd huomiota yhteis6jen talou-
dellisen tilanteen vakauteen ja kykyyn lyhentda lainojaan pitkalla aikavalilla.

2.3. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

2.3.1. Hyvinvointipalvelut

2.3.1.1. Lasten ja nuorten palvelut

Varhaiskasvatus

Hyvan vastaanoton saanut maksuton 5-vuotiaiden 20 viikkotunnin varhaiskasvatuskokeilu
jatkuu 1.8.2020 - 31.7.2021. Tédhan kolmannen vuoden kokeiluun on saatu erityisavustusta.
Ikdluokan osallistuminen varhaiskasvatukseen on noussut merkittavasti, noin 95 prosenttiin.
Tarkastuslautakunta toteaakin, etta on positiivista, ettd Salo on valittu kaksivuotiseen esiope-
tuksen kokeiluun, joka sindlldaan voi toimia hyvana vetovoimatekijana lapsiperheiden osalta.

Salon loT Campukselle suunniteltu kansainvélinen paivakoti tukee osaltaan kaupungin elin-
voimaisuus tavoitetta ja suunnitelmaa on hyva pitaa ylla, vaikka sille ei talla hetkella ole to-
teutusmahdollisuuksia.
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Tulevaisuudessa varhaiskasvatuksessa pitdd ryhmassa olla lastentarhanopettajan patevyys
kahdella, kun ennen on riittdnyt, etté toisena on esimerkiksi lastenhoitaja. Varhaiskasvatuk-
sen opettajien ja esiopetuskelpoisen henkiloston saatavuusongelma vaikuttaa palvelujen jar-
jestamiseen ja henkildstosuunnitteluun.

Ikdluokkien pieneneminen alueittain tekee vapaiden varhaiskasvatuspaikkojen kohdentami-
sen haasteelliseksi. Kuudessa vuodessa, 2014 — 2020, on 1 - 6 -vuotiaiden ikdluokka laskenut
1 086 lapsella.

Vuosi 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1-6 vuotiaita lapsia
4022 3968 3789 3605 3409 3140 2936
yhteensd

Varhaiskasvatuksen
piirissa olevat lap- 2752 2690 2619 2521 2396 2260 2163
set lukumaara

Varhaiskasvatuksen
piirissa olevat lap- 68,42% | 67,79% | 69,12 % | 69,93 % | 70,28 % | 71,97 % | 73,67 %
set prosenttiosuus

Kaupungin osarahoituksella tuotettujen palveluiden avustusta Mannerheimin Lastensuojelu-
liitolle tilapdiseen lastenhoitoapuun pienennettiin, koska vuonna 2020 kdytt6 vaheni mah-
dollisesti koronatilanteesta johtuvien lomautusten ja irtisanomisten johdosta.

Perus- ja lukio-opetus

Koronapandemia on vaikuttavat merkittavasti koko opetustoimeen. Lahes koko perusopetus
siirtyi etdopetusjarjestelyihin maaliskuusta alkaen.

Yllattavasta tilanteesta huolimatta koulujen etatyojarjestelyt saatiin nopeasti haltuun ja tek-
nisesti hyvin toteutettua. Opettajat venyivat kiitettavasti etdopetuksen jarjestamisessa, kun
piti luoda uusia opetus- ja toimintatapoja vuorovaikutuksellisessa digiymparistssa. Oppi-
laille lainattiin tarvittavat tietokoneet etdopetukseen osallistumista varten. Oppilaille jaettiin
ruokakasseja ja koululounaita etdaopetuksen aikana.

Haasteellista etdopetuksessa on ollut se, etta kaikkia opiskelijoita ei valttamatta ole tavoi-
tettu etdopetuksen aikana. Syrjaytyminen ja koulupudokkaiden lisddntyminen on vaarana
tulevina aikoina. Oppilaiden kotiymparistot eroavat toisistaan ja kaikilla ei ole samanlaisia
teknisia valmiuksia, eikd kykya ohjata ja tukea lasta opiskelussa. Tama lisaa eriarvoisuutta
opiskelijoiden kesken entisestdan. Koronapandemian jalkiseurauksena erityisluokanopetta-
jien ja kouluavustajien tarve voi lisdantyd. Vuoden 2020 etatyoskentelyn aikaiset oppimis-
haasteet ja tydskentelytaitojen puutteet on tunnistettu ja maaraaikaisia opettajia ja ohjaajia
on palkattu korjaamaan tilannetta Opetus- ja kulttuuriministerion myéntaman avustuksen
turvin.
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=  Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana sita, ettd opetustoimella on ollut resurs-
seja omalta osaltaan vahentaa eriarvoisuutta ja mahdollistaa jokaiselle op-
pilaalle mahdollisimman hyvat olosuhteet opiskeluun poikkeusolosuhteista
huolimatta.

Lievat oppimis- ja keskittymishdiriot tulisi havaita mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja
apu tulisi saada nopealla aikataululla. Tdma on kaupungin talouden kannalta etu, kun hoito
aloitetaan varhaisessa vaiheessa ja pystytdan vahentamaan nuorisopsykiatrisia lahetteita.
Mahdollisimman hairiéttdmaan oppimisymparistodn pitdaa panostaa. Itseohjautuva oppimi-
nen on haastavaa monelle. Koulukuraattorien ja koulupsykologien palvelut on tarkeaa sailyt-
taa lahelld asiakasta.

Opetushallitukselta, opetus- ja kulttuuriministeriolta ja aluehallintovirastolta on saatu useita
avustuksia koronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseen.

Sivistyspalvelujen johtajalle on tehty toimivaltasiirto, jonka mukaan héan tekee etdopetuspaa-
tokset eika lautakunnan tarvitse kokoontua erikseen asiasta paattamaan. Viimeinen toimival-
lan siirtopaatods on elokuun 2021 loppuun saakka.

Kouluikdisten lasten maara vahenee, kun syntyvyys Salossa laskee, kuten valtakunnallisesti-
kin. Oppilaiden maaran vaheneminen vaikuttaa vadjaamatta koulujen tulevaisuuteen ja luku-
maaraan. Kun koulujen lapsiluku pienenee, niin se vaikuttaa opettajien ja muun henkilokun-
nan maaraan sekd koulukuljetuksiin ja ravitsemus- ja puhtaanapitopalveluihin. Eldkoitynei-
den tydntekijoiden tilalle ei valttamatta rekrytoida uusia.

Salon oppimisymparistoselvityksen toisessa vaiheessa tavoitteena oli, etta kouluissa on va-
hintdan 48 oppilasta, huomioiden oppilaiden perusopetuslaissa maaritellyt koulumatka-ajat.
Kaupunginvaltuusto paatti oppimisymparistoselvityksen kasittelyn yhteydessd, etta jos kou-
lun oppilaiden lukumaara alittaa kolme kertaa viiden vuoden aikana 42 oppilasta, niin kol-
mannen alituskerran jdlkeen otetaan kantaa koulun jatkamisen tarkoituksenmukaisuuteen.
Perheille koulu on keskeinen vetovoimatekija asuinpaikan valinnassa. Uudisasukkaiden toi-
vossa koulujen sulkemispaatoksia on lykatty. Lisdksi koulut pyrkivat erikoistumaan ja tarjoa-
maan erilaisia vaihtoehtoja, esimerkiksi luontokouluksi hakeutumalla ja ndin houkuttelemalla
asukkaita.

Koulun ja paivdakodin rakentamiset jatkuvat Marynummella. Mdarynummen, Pernitn kirkon-
kyldn seka Ollikkalan koulu ja paivakoti ovat yhteiskayttoisia.

Nuorisopalvelut

Salon kaupungin alueella on 11 nuorisotilaa eri puolilla kaupunkia. Osallistujia ndihin oli
vuonna 2020 hieman alle 30 000 nuorta. Muurlan nuorisotila siirtyi Muurlan entisen kunnan-
viraston tiloihin. Ndin kunnantalo saatiin tehokkaampaan kayttoon ja aiempi nuorisotila lai-
tettiin myyntiin. Halikon nuorisotila Halikon kirjaston yhteydessa aiottiin lopettaa, mutta toi-
mintaa paatettiin kuitenkin jatkaa. Nuorisotilassa on ollut hyvin kavijoita, joskin pandemiati-
lanteen aiheuttamat rajoitukset ovat hankaloittaneet kaikkien nuorisotilojen kayttoa. Nuori-
sotiloissa kavij6ita oli noin 20 prosenttia vahemman kuin edellisend vuonna. Tapahtumia,
retkia ja leireja ei ole voitu toteuttaa tavanomaiseen tapaan. Pitkittynyt pandemiatilanne ja
sen vaikutukset ja seuraukset nuorten hyvinvointiin saattavat olla mittavat.
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Nuorten sijoittuminen yhteiskuntaan on hankalaa ilman koulutusta, opiskelua tai tyota. Syr-
jaytyneesta nuoresta aiheutuvat kustannukset ovat merkittavat.

= Syrjaytyneiden nuorten motivointi tyohon tai koulutukseen on vélttamatonta
nuorten tulevaisuudelle ja kaupungin kulujen minimoimiseksi.

Salon kaupungin konserniin kuuluvan Salon seudun koulutuskuntayhtyman ammattiin opis-
kelijoiden etdopiskelu on suurelta osin mahdotonta, koska kdytannon harjoittelu vaatii ko-
neita ja erilaista ohjausta, johon etdopiskelussa ei ole mahdollisuutta. Teoriaopinnot on pit-
kélti suoritettu jo kevaalla etana. Nayttotoiden suorittaminen ei ole onnistunut, joten valmis-
tumiset ovat viivdstyneet ja tyoelamé&an siityminen myos pitkittyy. Joissain tapauksissa on
jouduttu vaihtamaan jopa opiskelualaa. Tama tulee aiheuttamaan painetta tyéllisyyspalvelui-
hin ja my6s nuorten palveluihin.

Musiikkiopisto

Kuntatydnantajien ohjeistuksen mukaan kansalaisopistot ja muun vapaan sivistystyon seka
taiteen perusopetuksen oppilaitosten tilat suljettiin ja toiminta keskeytettiin 17.3. -
13.5.2020 viliseksi ajaksi. Asiakasmaksuja hyvitettiin musiikkiopistossa keskeytyksen ajalta
yhteensa yli 30 000 euroa. Asiamaksuhyvitykset koskivat kaikkiaan 384 henkil6a. Syysluku-
kauden osalta opetusta pystyttiin toteuttamaan lahiopetuksena lukuun ottamatta noin kol-
men viikon etdopetusjaksoa joulukuussa. Musiikkiopisto on saanut Opetus- ja kulttuuriminis-
terion erityisavustuksen taiteen perusopetuksen jatkuvuutta turvaaviin toimiin.

Kevaalla linjattiin, ettei opetusta ollut mahdollista jarjestaa etdopetuksena. Taman oletuksen
mukaan ja tyésopimuslain nojalla lomautettiin ja palkanmaksu keskeytettiin kansalaisopiston
ja musiikkiopiston opettajien kohdalla viideksi viikoksi. Mydhemmin on todettu, ettd etdope-
tusta olisi voinut jarjestaa. OAJ Salon paikallisyhdistys ry teki asiasta oikaisuvaatimuksen.
Opetuslautakunta hyvaksyi palkanmaksun keskeytyksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen. Lo-
mautus todettiin lainvastaiseksi, koska tyésopimuslain nojalla palkanmaksua ei viranhaltijoi-
den osalta voi keskeyttda. Opettajille maarattiin maksettavaksi palkka koko lomautuksen
ajalta. Taman jalkeen yhdenvertaiseen kohteluun perustuen oikaisuvaatimuksia on tullut
vield lisaa ja asian kasittely on kesken.

2.3.1.2. Vapaa-ajan palvelut

Palvelujen tarjoaminen heikkeni voimakkaasti koronapandemian vuoksi ja palvelut olivat ke-
vaalld keskeytettyna 2,5 kuukauden ajan. Henkilokunnasta yli 90 prosentin ty6t olivat ke-
vaalla keskeytetty 7-9 viikon ajan. Kesalla ja syksylla palveluja tarjottiin rajoitetusti ja joulu-
kuussa palvelut keskeytettiin uudestaan. Liikuntapaikat suljettiin muilta kuin lasten ja nuor-
ten seuratoiminnalta sekd ylimpien tasojen kilpaurheilulta. Koronavirustilanteen vuoksi va-
paa-aikapalveluissa toteutettiin uusia toimintatapoja, asiakkaiden maaraa rajattiin, hygienia-
ohjeita annettiin, ja asiakasvirtoja ohjattiin uusilla tavoilla seka kehitettiin sahkoisia palve-
luja.



13

Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoiminta on Salossa perustunut pitkalti yhdistysten toimintaan ja myos taman toi-
minnan jatkuvuus tulee turvata. Kolmas sektori on merkittava toimija kulttuurin osalta. Ko-
ronapandemian aiheuttama sulkutilanne on vaikeuttanut merkittavasti yhdistysten toimintaa
ja taloudellista tilannetta.

Kulttuuritoimintaan (ilman kirjastopalveluja) kdytetaan 25 euroa per kuntalainen keskiarvon
ollessa vertailukunnissa 77 euroa per asukas. Kulttuuripalveluihin kdytetaan 2,6 miljoonaa
euroa vahemman rahaa kuin vertailukunnissa keskimaarin.

= Tarkastuslautakunta toteaa, etta kulttuuri on merkittava vetovoimatekija kau-
pungille. Yhdistysten tekema toiminta elavoittaa kaupungin kulttuuritarjontaa.

Museopalvelut

Veturitalli oli kiinni suuren osan vuodesta koronan seka laajennus- ja remontointihankkeiden
takia. Tama nakyi merkittavasti pienempana kavijamaarana.

Museopalvelut Taidemuseo Veturitalli

Taidemuseo Veturitallin kavijamaarat
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Kesdkaudella paikallismuseoissa ei ollut tapahtumia eikd opastuksia koronapandemian
vuoksi, mutta museot olivat muuten auki yleisélle. Pernion ja Halikon Tromperin museot oli-
vat kokonaan suljettuina. Pernion museon uudistamista edesauttoi siihen kohdistettu inves-
tointimaararaha.

SAMU:n museoissa on merkittava kokoelma. Marimekko-kokoelmalta puuttuu edelleen
ndyttelysuunnitelma. Tarkastuslautakunta esittaa huolensa kokoelmien sailyvyydesta. Ti-
lanne on jatkunut jo vuosia ja asiaa ei ole saatu ratkaistua. Lahjoituksen hyédyntamista ei ole
organisoitu eika suunniteltu.
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Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjastopalveluita pystyttiin tarjoamaan kuntalaisille koronapandemiasta huolimatta hygie-
niaohjeita noudattaen. Toimintaa sadntelivat kuitenkin viranomaisten ohjeet ja rajoitukset.
Omatoimikirjastoissa pystyy joustavasti hoitamaan kirjastoasioita. Palveluja onkin saatu kun-
talaisille uusilla sahkéisilla menetelmilld. Kirjastoihin sovitut nayttelyt ja kirjailijavierailut pe-
ruttiin pandemian vuoksi. Vuoden jalkimmaiselld puoliskolla lainausluvut nousivat edelliseen
vuoteen verrattuna. Kokonaisuutena kirjastotoiminta on ollut aktiivista.

Kirjastopalveluille my6nnettiin valtionavustusta Lukeva Salo-hanketta varten 35 000 euroa.
Tavoitteena on luoda tyotapoja ja menetelmia, joilla lapsia ja nuoria innostetaan lukemaan.
Ty6 jatkuu vuonna 2021.

Kansalaisopisto

Koronan vaikutuksesta johtuen kansalaisopistossa jouduttiin keskeyttdmaan ja siirtamaan
kursseja. Keskeytyneistd kursseista hyvitettiin yli 10 euroa olevat hyvitykset. Kokonaan pe-
ruuntuneista kursseista palautettiin maksetut kurssimaksut kokonaisuudessaan.

Opetushallitukselta saatiin korona-avustusta yhteensa 35 135 euroa. Summa kattaa palau-
tuksia seka arvioituja saamatta jaaneita tuloja suhteessa normaalitilanteeseen.

Kansalaisopiston aikuisten perusopetus ja maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksen jatkumi-
nen etdopetuksena koronasta huolimatta koetaan positiivisena.

Myyntipalvelu- ja hanketoimintaa on hyddynnetty opetustarjonnan kehittamisessa edelleen
ja siind on saavutettu kasvua verrattuna aikaisempiin vuosiin verrattuna. Verkkopedagogii-
kan kayttéonotto ja kehittaminen pandemian aikana on luonut sille edellytykset pysyvaksi
toiminnaksi ldhiopetuksen rinnalle. Tama voi edistda edelleen opetustarjonnan saavutetta-
vuutta uusiin opiskelijaryhmiin tulevaisuudessa.

= Tarkastuslautakunta toteaakin, etta uusien opetusmuotojen ja tapojen kayt-
téonotto on hyva kehitysaskel.

Liikuntapalvelut

Koronapandemia aiheutti suuret haasteet liikuntapalveluille maaliskuusta ldhtien ja koko
loppuvuoden ajan. Ulkona liikkkuminen ja luonnossa vietetty aika korostui ohjatun liikkunnan
keskeytymisen ja sisdliikuntapaikkojen sulkemisen jalkeen ja yha useampi salolainen tutustui-
kin Salon lukuisiin retkeilykohteisiin. Uusin liikkuntapalvelujen kunnostama ulkoilureitti Kiika-
lan Hyypparan luontopolku avattiin syksylld. Halikonlahdella jo ennestédan sijainneet esteet-
téman polun varteen rakennettiin esteeton lintulava. Hyypparan ulkoilureitin viitoitus tehtiin
yhteistydssa nuorisopalvelujen retkeilypajalaisten kanssa. Luonnon laheisyys ja hyvat ret-
keily- ja ulkoilumahdollisuudet lisddvat Salon vetovoimaa.

Liikunta- ja sosiaalipalvelut toteuttivat yhteistyossa syksylla lasten liikkuntaryhman, johon vali-
koitui mukaan vahan harrastavia ja liikkkuvia sekéa sosiaalisiin taitoihin tukea tarvitsevia lapsia.
Valtiolta saatu erityisavustus, joka oli suunnattu vahavaraisten lasten ja nuorten liikkunnan
tukemiseen jaettiin seurayhteistyon avulla perheille. Tukea jaettiin yhteensa noin 75:lle salo-
laiselle lapselle ja nuorelle.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd korona on merkittavasti vahentanyt uimahallin kdvijamaa-
rad. Kiinteat kulut kuitenkin sdilyvat, vaikka ei olisi kavijoita.

Salon uimahalli Kavijamaarat, tuotot ja kulut
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2.3.1.3. Terveyspalvelut

Kaynnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mahdollinen toteutuminen vaatii
Salon kaupungilta aktiivista seurantaa ja suunnittelua. Tarkastuslautakunta pitaa positiivi-
sena osallistumista useisiin valmistelutyéryhmiin ja toteaa, etta kaupungissa on jo lukuisia
yhteistydmuotoja esimerkiksi yhteispdivystyksessa seka yleishyodyllisten yhdistysten ja poti-
lasjarjestojen kanssa.

Ladkareiden saaminen on ollut haasteellista ja samoin hoitohenkiloston rekrytointi sijaisuuk-
siin on ollut vaikeaa. Ladkareiden viroissa on ollut pahimmillaan 30 prosentin vajaus. Rekry-
tointihaasteet vaikeuttavat perusterveydenhuollon toimintaa ja tatd kautta tuovat painetta
myo0s erikoissairaanhoitoon ja siitd syntyviin kustannuksiin.

Tyoterveyshuollon palveluiden tarjoaminen hankaloitui vuoden 2020 aikana merkittavasti.
Tyoterveyshuollossa toimittiin Iahes kolmen kuukauden ajan ilman ty6terveyshuollon erikois-
ladkaria, jonka johdosta jouduttiin antamaan selvitys Aluehallintovirastolle. Asiaa on pyritty
ratkaisemaan vuokratydvoiman avulla ja ohjaamalla asiakkaita terveysasemille, jotka osal-
taan toimivat vajailla resursseilla ja paineen alla. Tyoterveyshuollon siirtamisesta ulkopuoli-
selle tuottajalle neuvotellaan.

= Tarkastuslautakunta toteaa, etta tyoterveyshuoltopalveluiden saatavuus on
tyontekijoiden kannalta keskeista.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota siihen, etta terveydenhuol-
lon tietojarjestelmien toimivuudessa on ongelmia. Perusterveydenhuollolla ja erikoissairaan-
hoidolla on eri tietojarjestelmaét. Valtakunnallisesta Kanta-palvelusta on mahdollista ndhda
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potilaan tiedot, mutta viiveelld ja tdma saattaa aiheuttaa potilasturvallisuuden heikenty-
mista.

Kotisairaalapalvelut on koettu tarpeelliseksi. Salossa vdeston ikdantyminen on nopeampaa
kuin Suomessa keskiméaarin. Vanhusvoittoisessa vdestossa sairaudet yleistyvat ja terveyspal-
veluiden tarve kasvaa. Myos kuntoutuksen tarve lisddntyy vdeston vanhetessa. Hoitota-
kuusta huolehtiminen edellyttaa riittavaa henkilokuntaa fysikaalisessa hoidossa.

Koronapandemian johdosta jouduttiin nopeasti innovoimaan uusia toimintatapoja fyysisten
kontaktien valttamiseksi, mutta kuitenkin sen varmistamiseksi, etta potilas saa tarvittavan
hoidon ja neuvonnan. Koronatestauksessa otettiin kdyttéon ns. drive-in toimintatapa, joka
mahdollisti nopean ja sujuvan testauksen ilman potilaan siirtymista sisatiloihin naytteenot-
toon. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta terveyspalveluissa on positiivisesti
lisatty erilaisia sahkoisia toimintatapoja.

Koronapandemia on aiheuttanut hoitovelkaa, kun hoitoa ei ollut saatavilla tai siihen ei ha-
luttu hakeutua. Esimerkiksi suun terveydenhuollon kdytté on merkittavasti supistunut koro-
nan aikana, silla suun terveydenhuollossa asiakaskdyntien maara vaheni noin 17 prosenttia
edellisestd vuodesta. Perusterveydenhuollossa syntyneen hoitovelan purku tulee aiheutta-
maan paineita palvelutuotannolle tilanteen normalisoituessa. Uhkana on, ettd hoidettavat
sairaudet ovat vaikeutuneet ja tarvittava hoito on vaativampaa. Tama tulee aiheuttamaan
paineita kustannusten nousuun.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina esittanyt huolensa lisddntyvasta huumeiden kay-
tdstd Salossa. Vuoden 2020 aikana korvaushoitopotilaiden maara on kasvanut 73 henkil6lla.
Osalla asiakkaista on siirrytty injektioina annettaviin pitkdvaikutteisiin ladkehoitoihin ja nain
pystytaan samalla sdastamaan henkildkunnan tydpanosta.

Pitkaaikaistyottdmien terveystarkastukseen on kehitetty oma prosessi, jossa laaja-alaisen
terveystarkastuksen l6ydosten perusteella tehddan asiakkaalle jatkosuunnitelma. Vajaatyo-
kykyiseksi todetuille laaditaan tyokyvyttomyyseldakelausunto.

= Tarkastuslautakunta pitda toimintaa yksiloiden kannalta jarkevana ja kunnalle
kustannustehokkaana.

Siirtoviivepdivien maara kasvoi aiemmasta vuodesta 91 paivalld ollen 722 pdivaa vuonna
2020. Syyna siirtoviiveiden lisaantymiseen oli terveyskeskussairaalan potilaspaikkojen vahen-
tyminen ladkaripulan ja koronaeristysosaston perustamisen vuoksi.

2.3.1.4. Sosiaalipalvelut

Organisaatiouudistuksessa sosiaalityon palvelut jaettiin aikuisten, perheiden ja vammaisten
palveluihin. Sosiaalipalveluissa toteutettiin tavoitteiden mukaisesti asiakastietojarjestelman
muutostyd ja Kanta-palveluihin liittyminen. Lisaksi keskeisia tavoitteita olivat asiakasosalli-
suuden lisadminen palveluiden kehittamistyossa, ehkaisevien lasten ja perheiden palveluiden
ja aikuisten palveluiden yhteistydn tiivistaminen.

Lastensuojeluasiakkaiden maara vuoden 2020 lopussa oli 97 asiakasta aiempaa vuotta enem-
mén ja perhetiimin asiakkuudessa vuoden 2020 lopussa oli 60 asiakasta edellistd vuotta
enemman.



Lastensuojeluilmoituksia on viime vuosina tehty aiempaa enemman. limoitusten kokonais-
maara on 1 584 ja tilastotietojen mukaan 414 tapausta on sellaista, joista selvitysta ei aloi-
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teta. limoitusvelvollisuudesta sdaadetaan laissa ja nimettémana kuka tahansa voi tehda ilmoi-

tuksen.
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Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota lastensuojelun kasvaneisiin menoihin, jotka ovat
vuositasolla 15,7 miljoonaa euroa. Toimintakulut kasvoivat erityisesti palveluiden ostojen

osalta. Kasvu oli suurinta lastensuojelussa, jossa talousarvio ylitettiin noin 2,1 miljoonalla eu-

rolla. Tama oli 0,8 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2019.
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Lastensuojelun palveluiden ostot ovat kasvaneet viime vuosina asiakasmaaran kasvaessa.
Avohuollon ostopalveluiden asiakasmdara on kasvanut 74 henkilolld edellisesta vuodesta.
Asiakasmaara vuonna 2020 on ollut 230.
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Loppuvuodesta aloitettiin perhetyon toteuttamismuotojen selvitys ja arviointi. Tyo on erityi-
sen tarkeda kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Palveluntarve on lisadantynyt kaikissa perhei-
den palveluiden tiimeissd, mika nakyy ostopalvelukustannusten kasvuna. Kasvuun on vaikut-
tanut myés sosiaalityéntekijoiden rekrytointivaikeudet, joka on heikentanyt asiakasproses-
sien hallintaa ja lisinnyt ostopalvelujen hankintaa. Henkilokunnan vaihtuvuus ja saatavuus-
vaikeudet hidastavat ja hankaloittavat palveluiden tarjoamista.

Lastensuojelun palveluiden osto

r \
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Vammaispalveluissa palveluiden ostoihin kului 1,1 miljoonaa talousarvioon varattua enem-
mén, mutta tilinpaatékseen verrattuna kulut kasvoivat noin 0,3 miljoonaa euroa. Kehitys-
vammaiset henkilét tarvitsevat ikdantyessaan ja toimintakyvyn laskiessa enemman hoivaa.
Tahan tarpeeseen on vastattava kehitysvammahuollon omien tilojen ja palvelukulttuurin uu-
distamisella tai ostamalla palvelua yksityisiltd palveluntuottajilta. Kehitysvammahuollossa
valmistui kehittimisohjelma, jonka painopiste on erityisesti asumispalveluiden kehittami-
sessa.

2.3.1.5. Vanhuspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kysyntd on lisddantynyt vdeston ikddntyessa. Palve-
lutarpeen kasvaessa tutkimus, seka hoidon ja hoivan tarve lisddntyvat. Vanhuspalveluiden
kehittdmisohjelma, lkdystavallinen Salo, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa.

Valtuuston vanhuspalvelustrategiassa on esitys ikdihmisten ympdrivuorokautisesta hoivapai-
kasta kasvavan palvelutarpeen edessa, mutta sita ei ole toteutettu. Kaupungissa on vanhus-
ten ympérivuorokautisen hoidon paikoista suuri tarve tulevina vuosina. Ymparivuorokauti-
seen hoitoon jonotti 84 henkil6d vuoden lopussa. Sosiaali- ja terveyslautakunta seuraa sdan-
nollisesti jonotusajan kehitysta.

Myés vanhuspalveluissa riittdvan ja patevan henkilokunnan rekrytoinnissa sijaisuuksiin on
ollut haasteita. Tuleva hoitajamitoituksen muutos aiheuttaa entisestadn painetta riittavan
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henkilostomaaran saamiseen. Henkilokunnan ikdantyminen ja sairauspoissaolot ovat haaste
samalla, kun tyémaara ja asiakaskunnan palvelutarve kasvaa entisestaan.

Salossa vanhuspalveluiden palvelurakenne on tietoisesti muutettu kotona asumisen suun-
taan. Toteutetulla palveluohjauksella on tavoitteena tukea asiakkaan toimintakykya ja itse-
ndistd elamaa. Kotona asuminen vaatii tukipalveluja ja riittdvaa palvelutarjontaa ikdihmiselle.
Vuoden aikana turva-auttajakaynnit ovat siirtyneet kotihoidon hoidettavaksi aiemman ulko-
puolisen palveluntuottajan toiminnasta. Turva-auttajakayntien maara vuodessa on ollut 976,
joka osaltaan kertoo merkittavasta palvelutarpeesta kotona asumisen mahdollistamiseksi.

Vanhusneuvosto on lakisdateinen yhteistydelin. Vanhusneuvoston osaamista hyédyntamalla
saadaan kokemusasiantuntijuutta vanhuspalveluiden kehittamiseen. Vanhuspalvelulain no-
jalla vanhusneuvosto on otettava mukaan vanhuspalvelulain mukaisen ikdantyneen vdeston
hyvinvointia koskevan suunnitelman valmisteluun ja palvelujen riittavyyden ja laadun arvi-
ointiin.

2.3.2. Kaupunkikehityspalvelut

Tilapalveluiden rakennusteknisten korjaustéiden hankintaan liittyva selvitystyo ja hankinta-
toiminnassa ilmenneet laiminlydnnit ovat tyollistaneet merkittavasti ja edellyttaneet toimin-
tatapojen lapikayntia palvelualueella. Vanhat kdytannét ovat syntyneet aikoinaan ja nyt
osoittautuneet nykyaikaan sopimattomiksi. Sisdinen ohjeistus asiasta on ollut, mutta seu-
ranta on ollut puutteellista.

= Tarkastuslautakunta pitaa valttamattomana, etta toimintatapoja arvioidaan
uudelleen ja varmistetaan, ettd voimassa olevaa ohjeistusta noudatetaan.

Salon investointihankkeet ovat viime vuosina olleet melko maltillisia. Vuoden 2020 aikana
alkoi kuitenkin aiempaan nahden poikkeuksellisen suuret Pernion kirkonkyldan uuden koulun
rakennushanke sekd Marynummen uuden pdivakoti- ja koulurakennuksen rakentaminen.
Pernion koulun hankkeen aloitus viivastyi, kun suunnittelun perusteita ryhdyttiin jalkikateen
muuttamaan.

Veturitalliin liittyva varasto- ja tyéskentelytilojen laajennus valmistui. Muiden museoiden
tarpeet ovat vield selvittamatta. Museoiden varastotilojen tarve tulisi arvioida kokonaisuu-
tena.

Hermannin koulun osalta paatettiin jatkokorjauksesta, jossa tehdaan koulurakennuksen toi-
sen ja kolmannen kerroksen valipohjien alalaattapalkiston vanhojen eristeiden poisto ja uusi-
minen. Lisdksi korjaushankkeeseen sisaltyi liikuntasaliin korjausta. Hankkeen kokonaisurakka-
hinta oli 985 000 euroa. Hermanni on jatkossakin opetuskaytdssa. Korjauksen etenemisesta
on tiedotettu saannollisesti ja kerrottu avoimesti korjaustoimenpiteistd, joka osaltaan vahvis-
taa kuntalaisten uskoa korjaustoimenpiteiden onnistumisesta.

Sisailmakorjauksia ja ilmastointikanavien puhdistuksia on tehty, jonka myo6ta sisailmaongel-
mat ovat vdahentyneet. Sisdilmatyéryhman selkean toimintamallin mukainen toiminta on
tuottanut hyvaa tulosta.
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= Tarkastuslautakunta pitda positiivisena, etta sisdgilmaongelmiin on kiinnitetty
huomiota ja kehitetty selked toimintamalli. Tama on tuottanut tulosta ja takaa
turvalliset tilat niin tyontekijoille kuin asiakkaillekin.

Toimialat voivat itsendisesti vuokrata tiloja kdyttoonsa. Palvelualueita on neuvottu kysymaan
tiloja ensin tilapalveluilta. Asiasta ei ole olemassa erityista ohjeistusta. Tavoitteena tulee olla,
ettd ensisijaisesti kdytetdan kaupungin omia tiloja ja ulkopuolisilta vuokrataan tiloja vain eri-
tyisen perustelluista syista.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalveluissa jouduttiin koronapandemiasta johtuen aivan uuden-
laisiin tilanteisiin, kun toimipisteita suljettiin, mutta toisaalta jarjestettiin etakoululaisille nou-
toruoka-annoksia tai jaettiin ruokakasseja. Lisaksi osa henkilostosta oli palkanmaksun kes-
keytyksella.

Ravitsemus- ja puhtaanapitopalvelu on ammattiala, jossa on paljon tuki- ja liikuntaelin sai-
rauksia. Palvelualan tekema yhteistyo tyoterveyshuollon, tyosuojelun ja henkilostdosaston
kanssa on erittdin tarkeaa ja sitd tulee jatkaa sekd edelleen kehittaa.

Asuin- ja yritystonttien varausmaarat ovat pysyneet edeltdvien vuosien tasolla, kuten myés
rakennettujen vuokratonttien myynti. Kaupungin maanhankinnan on raportoitu olevan vil-
kasta. Tata voidaan pitad positiivisena satsauksena tulevaan, silld kehittyvalla kaupungilla tu-
lee olla suunnitelmia ja varautumista erilaisiin toimiin tulevaisuudessa.

Yleisten alueiden kunnossapidossa talvikunnossapidon kustannukset olivat maltilliset vuonna
2020. Investointeja toteutettiin suunnitellusti. Makasiinintien kevyenliikenteenvdyldn osalta
aloitusajankohta viivastyi, kun hanke ensin paatettiin poistaa toteutettavista.

Viime vuosina on panostettu merkittavasti joukko- ja palveluliikenteen kehittamiseen. Koro-
nan aiheuttama poikkeustilanne on vaikuttanut merkittdvasti asiakasmaariin ja ndin ollen ei
viela pystyta arvioimaan, miten tehdyt jarjestelyt tosiasiassa otetaan vastaan. Kuntalaisten
toive on kattava palvelutarjonta, mutta maantieteellisesti laajassa kaupungissa taman to-
teuttaminen on haasteellista ja aiheuttaa merkittavat kustannukset.

Salon kaupunki on valmistellut tyéllisyyden kuntakokeilun alkamista, jolla pyritaan vaikutta-
maan alueen tyéllisyystilanteeseen. Keskeista on kuntapalvelujen ja TE-palvelujen yhdistami-
nen, jolloin asiakasta ohjaa sama ihminen prosessin aikana.

2.3.3. Rakennus- ja ymparistovalvonta
Rakennus- ja ympdristovalvonta

Maaseutu- ja lomituspalvelut siirtyivat organisaatiouudistuksessa 1.4.2020 rakennus- ja ym-
paristélautakunnan alaisuuteen. Maaseutupalveluiden keskeisin tehtdva on maataloustukien
hallinnointi, joita myénnetaan noin 35 miljoonaa euroa alueelle. Tarkastuslautakunta on jo
aiemmin korostanut, ettd maatalous on merkittava elinkeino alueella ja taloudellinen vaikut-
taja. Sen elinvoimaisuutta tulee jatkossakin tukea mahdollisuuksien mukaan.

Lomituspalveluiden osalta on edessa Salon alueelle merkittava muutos vuoden 2022 alusta,
silld Mela on irtisanonut toimeksiantosopimuksensa Salon kaupungin kanssa. Hallinnointi tu-
lee jatkossa siirtymadn Vehmaan kunnalle. Tédsta johtuen on olemassa epavarmuutta hallin-
tohenkiléston tyopaikkojen sdilymisesta siirrossa. Maatalouslomittajat ovat pitkdan olleet
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ammattiala, jossa on haasteita henkildston rekrytoinnissa. Nama muutokset kokonaisuudes-
saan aiheuttavat paineita alueen maataloudessa toimiville yrittéjille palvelutason sailymi-
sesta.

Rakennustarkastajan sijaiseksi on maaritelty kaupungin lakimies, mutta rakennustarkastajan
tehtdvaan ei ole sijaista, koska lakimies ei voi toimia maankaytto- ja rakennuslain edellytta-
mana kunnan rakennustarkastajana. Uusi rakennusjarjestys on valmistunut ja se tulee voi-
maan vuonna 2021.

Salo on mukana kilpailutuksessa, jossa tavoitteena on hankkia sdhkdisen asioinnin koko-
naisuus. Tasta syystd vanhojen jarjestelmien kehittaminen ei ole ollut tarkoituksenmukaista.
Tarkastuslautakunta pitda positiivisena panostusta sdahkdisen asioinnin kehittamiseen, koska
ndin asiointi saadaan sujuvammaksi ja my6s lisddantynyt etdtoiden teko mahdollistuu parem-
min.

Rakennuslupien kdsittelyaika oli vuonna 2019 30,8 pdivaa ja vuonna 2020 32,3 pdivaa. Lupa-
hakemusten maara kasvoi aiemmasta vuodesta ja myds rakennusluvissa kasitelty pinta-ala
kasvoi merkittavasti. Rakennuslupien kasittelyaikaa tulisi kuitenkin saada lyhyemmaéksi. Pi-
demmista poissaoloista seuraa resurssien vajausta, mika taas johtaa esimerkiksi lupapalvelun
ja paatosten pitkittymiseen, jolloin kasittelyaikojen lyhentaminen on haasteellista.

Ympdristonsuojelu

Ympdristosuojelu on toiminut etatdissa ja saanut valttamattomat tarkastukset tehtya. Val-
vontaohjelman mukaisesta valvonnasta saatiin suoritettua 64 prosenttia.

Sahkoinen allekirjoitus on havaittu hyvaksi toimintatavaksi erilaisten asiakirjojen kasittelyssa.

Henkilostovajaukset hidastavat suunniteltua toimintaa ja henkilostoresursseilta pienessa yk-
sikdssd toiminta on helposti haavoittuvaa.

Ympdristoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollon Laatu-Net-auditointiohjelman mukainen ulkoinen auditointi on
tehty. Ulkoisessa auditoinnissa ei havaittu poikkeamia.

Ympadristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset eivat toteutuneet
taysin. Elintarvikevalvonnassa suunniteltuja tarkastuksia tehtiin 214/230:sta. Terveyshuolto-
lain mukaisia tarkastuksia tehtiin 84/131:sta. Tupakkavalvontalain mukaisia tarkastuksia teh-
tiin 27/33:sta. Suunniteltuja kohteiden valvontakédynteja, esimerkiksi vanhainkodeissa, ei kes-
kusviranomaisen ohjeiden mukaan koronan takia tehty 17.3. - 13.5.2020.

Eldinlaakintahuolto toimi viisi kuukautta ilman valvontaeldinlaakaria rekrytointivaikeuksien
takia. Eldinladkareiden vaihtuvuus ja saatavuus ovat jatkuvia ongelmia. Kaupungilla on useita
ammattiryhmia, joissa rekrytointihaasteet tuottavat merkittavia ongelmia palvelutuotan-
nolle.

Elintarvike- ja terveydensuojelulain mukaiset huoneistoilmoitukset pystyttiin kasittelemaan
tavoiteajassa.
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2.3.4. Konsernipalvelut

Konsernipalvelujen toiminnassa korostui erityisesti koronan aiheuttamat poikkeusjarjestelyt,
kun siirryttiin nopealla aikataululla sdhkoisesti tuotettuihin palveluihin. My&s toimipisteiden
suljettuna olo vaikutti kuntalaisten palvelujen tuottamiseen, kun palvelu tapahtui ajanva-
rauksella tai muilla erityisjarjestelyilld. Lisdantynyt etatyo ja sen vaatimat tietohallinnon toi-
met ja tuki tyollistivat ja vaativat sopeutumista uudenlaiseen toimintatapaan.

Edunvalvonnassa asiakasmaaran kasvu on tuottanut haasteen noudattaa maaraaikoja ja jat-
kossa tuleekin arvioida henkilostéresurssien riittavyyttd. Vanhusvdestdon maaran lisddntyessa
on oletettavissa, ettd myos edunvalvontapalvelujen tarve kasvaa. Kevadn 2020 organisaatio-
uudistuksessa edunvalvonta siirtyi sosiaalipalveluihin.

Toimivan tydyhteison -kdrkihankkeessa on erityisesti pyritty vaikuttamaan sairauspoissaolo-
jen méériin. Poikkeuksellinen vuosi vaikutti tahan tavoitteeseen merkittavasti, kun pande-
mian aikana vidhaistenkin hengityselinoireiden vuoksi jouduttiin jd@maan pois toista. Tyohy-
vinvointitoiminnassa uutena oli QWL-kysely, jonka avulla pystytdaan kohdentamaan kehitta-
mistoimia aiempaa paremmin. Tarkastuslautakunta pitaa kehitysta positiivisena, koska nadin
on olemassa selked mittari tuloskortissa asetetuille tavoitteille.

Erittdin positiivinen kehitys on siirtyminen kayttamaan kattavammin Ceepos-mobiilimaksa-
mista, jonka avulla on pystytty vahentamaan erilaisten lipukkeiden ja korttien kaytt6a, jotka
ovat aiemmin vaatineet paljon manuaalista tyota. Lisdksi kaupungissa on otettu kayttoon
verkkokauppa, jonka kautta ostoksia voi tehda eri palvelualueilla. Kehityssuunta on hyva,
mutta kuten tarkastuslautakunta on aiemminkin todennut, niin rinnalla tulee olla tietyssa
maaérin kuitenkin kiteisen rahan kaytt6a ja mahdollisuus henkilokohtaiseen asiointiin, koska
kaikilla kuntalaisilla ei ole valmiutta asioida sahkoisesti.

2.3.5. Liikelaitos Salon Vesi

Hallinto-oikeuden tekeméan paatoksen mukaan vedenottoa ei voida jatkaa Kiikalasta. Asia on
Salon tekemin valituksen johdosta kasittelyssa korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Liikelaitos
Salon Vesi on tehnyt tutkimuksia eri pisteissa, mutta nadiden vesituotto ei ole ollut toivotun
laajuista. Veden riittdvyyteen liittyvdt ongelmat ovat olleet jo pitkdan tiedossa, mutta aktii-
vista vedenottoalueen tutkimusta ei ole tehty laajemmin tai ylikunnallisesti. Veden riittavyy-
den ongelmat ovat nyt konkretisoituneet, mutta realistista vaihtoehtosuunnitelmaa ei ole
laadittu. Aiemmin arvio oli, ettd mikali Saloon tulee paljon vetta kdyttava yritys, niin ei ole
riittavasti resurssia kasvattaa veden kulutusta. Veden riittavyys voi vaikuttaa myos yritysten
sijoittumiseen Saloon.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja on vaihtumassa ja uuden perehdyttamiseen tehta-
vaan tulee panostaa riittavasti.

Liikelaitoksen mahdollinen yhtidittaminen on ollut selvityksen kohteena. Vuoden 2021 ta-
lousarvion késittelyn yhteydessa paatettiin, ettd yhtidittdminen siirretdan taloussuunnitel-
makaudelle 2023 ja sinne kirjattiin asiasta 30 miljoonan euron satunnainen tuotto.

On tirkeda varmistaa urakkatarjousten ja toimitussopimusten kasittely hankintalain ja mui-
den sdant6jen mukaisesti. Yksityisen maalla olevan vesijohtoverkoston korjaustoimissa voi
tulla hankaluuksia, koska asiasta ei ole aikanaan tehty tarvittavia sopimuksia.
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Vuoden aikana kasiteltiin toistuvasti asumisessa syntyneiden lietteiden vastaanotto- ja kasit-
telysopimusta sekd lietteiden kuljetuksiin ja taksan maardytymiseen liittyvaa asiakokonai-
suutta. Salon Veden ja LSJH:n valille ei saatu voimassa olevaa sopimusta vuoden 2020 aikana.

= Tarkastuslautakunta on jo aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota toimielinten
paatoksentekokykyyn ja siihen, etta samat asiat ovat valitettavan pitkdan kasit-
telyssa ilman, etta asioihin saadaan ratkaisua.

Vuotovesien maara on edelleen huolestuttavan korkea ja siihen tulisi puuttua aktiivisesti.
Tarkastuslautakunta kiinnitti jo edellisessa arviointikertomuksessa huomiota siihen, etta Lii-
kelaitos Salon Veden talousarviossa vesihuollon saneeraukseen varattu maararaha on jaanyt
suurelta osin kdyttamatta. Vuonna 2020 saneerauksiin varatusta 400 000 eurosta on kaytetty
vain reilu 220 000 euroa. Vuotovesien korjaamisen on esitetty vaativan merkittavia inves-
tointeja.

= Huomion arvoista on, ettd verkoston saneeraukseen varattua maardrahaa ei
ole kaytetty kuin osittain.

Vuotovesien korjaaminen vaikuttaa myds osaltaan veden saantiin ja riittavyyteen, joka on
todettu Salolla olevan kriittinen piste. Huomion arvoista on my®ds, etta uusien alueiden vesi-
huoltoon varattujen maararahojen kdytté on useamman alueen seka kaava-alueiden vesi-
huollon rakentamisen osalta ollut vain murto-osa siihen varatusta maararahasta. Salon veto-
voimaisuuden varmistamiseksi on ensiarvoisen tarkead, etta tontteja on tarjolla ja niihin liit-
tyva kunnallistekniikka on hoidettu kuntoon ripeésti.

2.3.6. Kaupunkikonsernin tavoitteiden toteutuminen

Valtuustokauden alussa uutena toimielimena aloitti konsernijaosto. Talousarviossa vuodelle
2021 on asetettu konserniyhtidille selkedt tavoitteet ja taloudelliset mittarit. Konsernijohta-
minen on kehittynyt ja yhtididen toiminnalle on asetettu aiempaa selkeampi merkitys kau-
punkikonsernissa.

Kaupunki on tehnyt merkittavia taloudellisia sitoumuksia esimerkiksi loT Campukseen, Tun-
nin junaan ja Lounavoimaan. loT Campuksen osalta on jo voitu todeta, etta riskin ottaminen
on tuottanut hyvaa tulosta kaupungin tyollisyyden ja elinvoiman kehittymisen myota. Mer-
kittavissa taloudellisissa sitoumuksissa on kuitenkin aina riskinsa ja niiden merkitysta tulee
arvioida jatkossa harkiten.

Uuden valtuustokauden aloittaessa toimintaansa tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen,
etta konserniyhtididen hallintoon valikoituu ammattitaitoista ja osaavaa henkilostoa. Konser-
niyhti6illa on myos taloudellisesti merkitysta kaupungin toimintaan.

Vuoden aikana havaittiin kaupungin hankintojen kilpailuttamisessa ja hankintalainsdadannén
sekd kaupungin oman ohjeistuksen noudattamisessa laiminlydnteja. Asiaa tutki myos Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, joka antoi asiasta Salon kaupungille huomautuksen. Asiakokonai-
suuteen tehddaan myos erillinen ulkoinen tarkastus, jonka havainnot koskien koko valtuusto-
kautta ovat saatavissa kevaan 2021 aikana. Hankintojen asianmukaisella hoitamisella on
my®0s taloudellinen vaikutus ja tdsta esimerkkina on Pernion Kirkonkyldn vaistotilojen hankin-
taan liittyva valitus. Markkinaoikeus méaarasi kaupungin maksamaan hyvitysmaksua 10 000
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euroa ja valittajan oikeudenkayntikuluja 4 000 euroa. Paatos perustui siihen, ettd oli hyvak-
sytty tarjous, joka ei yhdeltd kohdaltaan vastannut tarjouspyyntéa. Markkinaoikeus hyvaksyi
24.3.2020 Paikun julkista hankintaa koskevan valituksen, jonka syynd oli, ettad hankinnassa
olisi tullut noudattaa erityisalojen hankintalakia, nyt sovelletun hankintalain sijaan. Virheelli-
nen menettely voidaan korjata vain siten, etta hankinnasta jarjestetaan kokonaan uusi tar-
jouskilpailu. Kilpailutus on laaja ja aikaa vieva toimenpide, joka voidaan valmisteluineen
tehdi vasta vuonna 2021. Hankintojen toteuttaminen on haasteellinen kokonaisuus, jossa on
riskejd seka taloudellisesti, ettd toiminnallisesti kaupungille.

= Tarkastuslautakunta pitda valttamattomana, etta hankintoihin liittyvia laimin-
lydnteja ja epaselvyyksia on ryhdytty jarjestelmallisesti selvittdmaan. Asialla on
selkeité taloudellisia vaikutuksia ja my6s mainehaitan valttdminen on merkit-
tava asia.

Kaupungilla on vuokrataloyhtiéiden omistajaohjausvelvollisuus ja siihen on nyt kiinnitetty
erityistd huomiota. Salon Vuokratalot Oy:lld on korjaussuunnitelma ja lisdksi koko ajan péivit-
tyva remonttilista. Korjaussuunnitelma on yleisluontoinen ja periaatteellinen. Remonttilis-
taan on korjaustarpeen lisdksi arvioitu remontin kiireellisyys. Remontteja tehddan vuosittain
budjetin korjausmaararahan puitteissa.

2.3.7. Tarkastuslautakunnan arviot valtuustokaudesta

Valtuuston méirittelemien strategisten karkihankkeiden runsas lukumaara on saattanut hei-
kentdi yksittdisten hankkeiden etenemista. Kuitenkin loT Campuksen mydnteisid tuloksia,
Ekovoimalan rakentumista seka sairaalahankkeen ja Tunnin juna-hankkeen etenemista voi-
daan pitdd merkittavina saavutuksina. Oppiva Salo-kehittdmisohjelma on herdttdnyt valta-
kunnallista kiinnostusta. Sen sijaan oppisymparistojen uudistaminen edellyttanee lisdpaatok-
sid tulevina vuosina selvityksessa mainittujen ennusteiden toteuduttua.

Valtuutetuille aloitteiden jattaminen on oivallinen keino saada keskeisid asioita kasittelyyn.
Moni asia voisi kuitenkin hoitua sujuvasti yhteydenotolla toimialoihin. Aloitteiden kasittelyt
tyollistavat ja aiheuttavat kustannuksia.

Viranhaltijapaatésten kasittelyn tulee jatkossa olla poytékirjaan dokumentoituna, koska talla
hetkelld kolmen kuukauden jélkeen viranhaltijapaatokset eivat ole enda verkossa ndhtavissa
ja niiden késittelya ei ole mahdollista todentaa. Tama on vaikeuttanut myds tarkastuslauta-
kunnan arviointityon tekemista.

Valtuustokauden poliittista kulttuuria on leimannut valtuustotydskentelyn hengen muuttu-
minen. Keskustelusta on tullut paikoin henkilokohtaisuuksiin menevaa. Valtuustokausi on
ollut kokonaisuutena poikkeuksellinen. Valtuustokauden aikana on toiminut kaksi eri tila-
péista valiokuntaa ja muun muassa kanteluita ja oikaisupyyntoja on ollut kasittelyssa paljon.

= Tarkastuslautakunta esittaa toiveen, ettei taman valtuustokauden poikkeuksel-
linen kulttuuri vakiintuisi salolaisen valtuustotyoskentelyn toimintatavaksi.

Koko valtuustokautta on leimannut heikkeneva taloudellinen tilanne. Jo nyt on selvdg, etta
taloustoimenpiteitd edellytetdan uudelta valtuustolta. Talld valtuustokaudella hallituksen
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vuonna 2019 asettama taloustyéryhma on selvittanyt kaupungin toimintamalleja ja tehnyt
kehittdmisehdotuksia. Tyéryhmaén ty6 toiminnee pohjamateriaalina tuleville paattajille.

2.4. Yhteenveto

Valtuustokausi on paattymdassa poikkeuksellisessa tilanteessa. Koronapandemian aiheutta-
man tilanteen vuoksi kuntavaaleja on siirretty eteenpain. Taméan hetkisen tiedon mukaan uu-
den valtuuston toimikausi alkaa 1.8.2021. Tarkastuslautakunta on koko toimikautensa ajan
korostanut talouden tasapainottamisen tarkeytta. Uusien valtuutettujen tuleekin ensitéikseen
paneutua talouden tasapainottamiseen liittyviin haasteisiin. Vuoden 2020 tilinpaatéstietojen
osalta tilanne ndyttda huomattavasti aiempaa valoisammalta, mutta tdssa on huomioitava ko-
ronatukien vaikutus kokonaisuuteen. Talouden tasapainottamistarpeet ovat edelleen ole-
massa pitkalla aikavalilla.

Paattyvan valtuustokauden strategiassa on méaaritelty joukko karkihankkeita. Niiden osalta on
monin osin edetty ja onnistuttu hyvin kaupungin elinvoimaisuuden ylldpitamisessa. Sairaalan
kehittamiseen liittyvd hanke on valmistelussa ja kaupungin etujen varmistaminen on tarkeaa.

Sote-uudistusta on valmisteltu jo vuosia ja sen mahdollisen toteutumisen vaikutukset kunta-
talouteen, toimintaan ja henkil6stoon ovat vaistamatta merkittavat. Talléin kaupunki on uu-
sien haasteiden edessé ja toimintojen organisointi vaatii ennakkoluulotonta uudistamista.

Kaupungin vetovoimaisuuden ja elinvoimaisuuden yllapitaminen ja kehittdminen on ensiarvoi-
sen tarkeda uuden elinkeinoeldman ja asukkaiden saamiseksi alueelle. Valtuustokauden ai-
kana kasitellyn oppimisymparistéselvityksen yhteydessa kadvi konkreettisesti esiin pienenty-
vien ikaluokkien vaikutus oppilasmaariin ja sitd kautta palvelutarpeeseen. Vastaavasti ikdan-
tyneiden ikdluokkien palvelutarve kasvaa. lkdantyneiden palvelutarjontaan ja -asumiseen tu-
leekin I6ytaa ratkaisut.

Tarkastuslautakunta on esittanyt toiveen keskustelukulttuurin tasaantumisesta niin, etta paa-
toksid voidaan viedd yhdessa jarkevésti eteenpdin ja tarvittavat paatékset myds aikaansaa-
daan.
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