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Tarkastuslautakunta §18 30.09.2021
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen
kunnan jasenelle
Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 18
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Pdytakirja tarkastetaan 7.10.2021 ja tarkastettu pdytakirja julkaistaan
11.10.2021 kuntalain 140 § mukaisesti kaupungin yleisessa tietoverkossa.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatdsehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Taina Kirves-Jarvinen ja Marja-

Liisa Lindstedt.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta § 19 30.09.2021

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 19
Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 148 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.
Hallintosaannon 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatésehdotus Paatetaan kasitelld asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta § 20 30.09.2021
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan yleisesittely
Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 20

4315/00.03.00.00.01/2021

Valmistelija Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueena vuonna 2021 on
Sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen toiminta erityisesti terveys- ja
vanhuspalveluiden sekd edunvalvontapalveuiden osalta.

V1. sosiaali- ja terveysjohtaja Anneli Pahta ja terveyspalveluiden johtaja
Petri Salo on kutsuttu tarkastuslautakunnan kokoukseen antamaan
yleisesittely sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalta.

Toimialan muut viranhaltijat antavat myohemmissa kokouksissa
yksityiskohtaisen esittelyn omista yksikoistaan.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee saadun esittelyn tiedoksi
Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Pdytakirjaan merkitaan, ettd Anneli Pahta ja Petri Salo poistuivat
kokouksesta esittelyn jalkeen klo 17.26.

Tiedoksianto -
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Tarkastuslautakunta § 21 30.09.2021
Avoterveydenhuollon toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 21

4315/00.03.00.00.01/2021

Valmistelija Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueena vuonna 2021 on
Sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen toiminta erityisesti terveys- ja
vanhuspalveluiden sekd edunvalvontapalveluiden osalta.

Ylilaakari Kaisa Elld ja osastonhoitajat Tuija Pihlaja-Jarvensivu ja Riitta
Ahlgvist on kutsuttu tarkastuslautakunnan kokoukseen esittelemaan
avoterveydenhuollon toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista.

Arviointilomake ja muu mahdollinen aineisto toimitetaan sahkdpostitse
tarkastuslautakunnan jasenille ennen kokousta.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee saadun esittelyn tiedoksi.
Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Poytakirjaan merkitaan, etta Kaisa EIla, Tuija Pihlaja-Jarvensivu ja Riitta
Ahlqvist olivat kokouksessa taman pykalan kasittelyn ajan klo 17.27 - -
18.08.

Poytakirjaan merkitaan, etta tarkastuslautakunta piti tauon tdman pykalan
kasittelyn jalkeen klo 18.08 - 18.18.

Tiedoksianto -
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Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021 - 2024

Tarkastuslautakunta 15.09.2021 § 13

Valmistelija

Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Tarkastuslautakunnan on kuntalain mukaan laadittava
arviointisuunnitelma, jonka pohjalta arviointity6ta toteutetaan. Liitteena on
tarkastuslautakunnan arviontisuunnitelma koko valtuustokaudelle seka
tydohjelma vuodelle 2021.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn painopistealueina vuonna 2021 ovat
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialan tavoitteiden toteutumisen arviointi
erityisesti terveys- ja vanhuspalveluiden seka edunvalvontapalveluiden
osalta. Tahan liittyen arvioidaan erityisesti kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen valmistautumiseen liittyvia toimia.

Tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja toimialojen
toimintaa. Arvioinnin toteuttamiseksi lautakunta sopii keskinaisella
tydnjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka palvelutoiminnan
toimivuuden ja tavoitteiden toteutumisen arvioinnista. Seurantavastuussa
olevat nimetaan seuraaville toimielimille:

- kaupunginhallitus

- kaupunkikehityslautakunta

- opetuslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunta

- vapaa-ajan lautakunta

- rakennus- ja ymparistolautakunta

- Liikelaitos Salon Veden johtokunta

Lisaksi tulee nimeta konserni- ja omistajaohjauksesta seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seurannasta vastaavat.

Tarkastuslautakunta keskustelee alustavasti seurantavastuiden tyonjaosta
ja paattaa mydhemmin lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuun
tyénjaon.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn pohjana on kuultavaksi kutsuttaville
viranhaltijoille toimitettava arviointilomake. Viranhaltijat tayttavat
lomakkeen ennen kuulemista ja se toimitetaan tarkastuslautakunnan
jasenille ennakkoon tutustuttavaksi kuulemista varten. Lomake ei ole
julkinen eika sita liitetd poytakirjaan. Luonnos lomakkeesta on kokouksen
oheismateriaalina. Tarkastuslautakunta keskustelee arviointilomakkeesta
ja paattaa sen lopullisen muodon.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn periaatteena on, etta laadittavat
arvioinnit tehdaan luottamuksellisesti, oikeaan ja luotettavaan tietoon
perustuen seka niin, etta arviointi on eettisesti hyvaksyttavaa. Osassa
Suomen kaupungeista tarkastuslautakunnat ovat kirjallisesti maaritelleet
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oman arviointitydnsa periaatteet. Tarkastuslautakunta kay puheenjohtajan
johdolla keskustelua arviointiperiaatteiden kirjaamisen tarpeellisuudesta
my0s Salossa ja sen mahdollisesta toteuttamisesta.

Tarkastuslautakunta on perinteisesti tehnyt syyskaudella paivan mittaisen
katselmuskierroksen, jonka aikana ollaan tutustuttu kaupungin toimialojen
toimintaan ja toimipisteisiin seka alueen keskeisiin toimijoihin.
Tarkastuslautakunta keskustelee katselmuskierroksen toteuttamisesta ja
ajankohdasta. Koronapandemian aiheuttamat rajoitukset huomioiden
mahdollisen katselmuskierroksen ajankohta olisi perusteltua siirtda
esimerkiksi alkuvuoteen 2022.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta hyvaksyy arviointisuunnitelman valtuustokaudelle ja
tydohjelman vuodelle 2021 seka paattaa arviointiiomakkeen lopullisesta
muodosta.

Tarkastuslautakunta paattaa arviointitydn periaatteiden maarittelysta seka
katselmuskierroksen toteuttamisesta.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointisuunnitelman valtuustokaudelle ja
tydohjelman vuodelle 2021.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointitydon pohjana olevan
arviointilomakkeen sellaisenaan ja paatti, etta sen lisaksi lahetetdan
tarvittaessa kohdekohtaisia kysymyksia.

Tarkastuslautakunta paatti, etta hallinnon seurantavastuiden tyénjaosta
paatetdan seuraavassa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta paatti toteuttaa katselmuskierroksen kevattalvella
2022.

Tarkastuslautakunta paatti, ettd puheenjohtajisto laatii arviointityén
periaatteiden maarittelya varten esityksen, joka tuodaan
tarkastuslautakunnan hyvaksyttavaksi myohemmin.

Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 22

3679/00.03.00.00.00/2021

Valmistelija

Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Tarkastuslautakunta kasitteli 15.9.2021 kokouksessaan alustavasti
jasenten hallinnon seurantavastuiden tyonjakoa ja paatti, etta tyonjako
paatetdan seuraavassa kokouksessa 30.9.2021.
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Arvioinnin toteuttamiseksi lautakunta sopii keskinaisella tydnjaolla eri
toimielinten hallinnon seuraamisesta seka palvelutoiminnan toimivuuden ja
tavoitteiden toteutumisen arvioinnista. Seurantavastuussa olevat nimetaan
seuraaville toimielimille:

- kaupunginhallitus

- kaupunkikehityslautakunta

- opetuslautakunta

- sosiaali- ja terveyslautakunta

- vapaa-ajan lautakunta

- rakennus- ja ymparistolautakunta
- Liikelaitos Salon Veden johtokunta

Lisdksi tulee nimeta konserni- ja omistajachjauksesta seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seurannasta vastaavat.

Tarkastuslautakunta paattaa vuoden 2021 hallinnon seurantavastuun
tyonjaosta.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa vuoden 2021 hallinnon seurantavastuista.

Tarkastuslautakunta paatti nimeta jasenten vuoden 2021 seurantavastuut
seuraavasti:

Kaupunginhallitus, konserni- ja omistajaohjaus seka sisainen valvonta ja
riskienhallinta:

Pekka Salomaa

Timo Tammi

Timo Pohjola

Kaupunkikehityslautakunta:
Timo Pohjola
Jarmo Hagerth

Opetuslautakunta:
Marja Ruokonen
Jutta Sohiman

Sosiaali- ja terveyslautakunta:
Janne Vaisto

Sari Pesonen

Jutta Sohlman

Marita Tuominen

Vapaa-ajan lautakunta:
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Marja-Liisa Lindstedt
Taina Kirves-Jarvinen

Rakennus- ja ymparistolautakunta:
Marja Ruokonen
Timo Tammi

Liikelaitos Salon Veden johtokunta:

Marja-Liisa Lindstedt
Taina Kirves-Jarvinen
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Salon kaupungin toiminnan ja talouden kehys vuodelle 2022 ja talousarvion laadintaohjeet

2520/02.02.00.01/2021

Kaupunginhallitus 14.06.2021 § 288

Valmistelija

talousjohtaja Anna-Kristiina Korhonen, anna-kristiina.korhonen@salo.fi, 02
778 2201

Talousarviokehyksessa maaritellaan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2022.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijagdmainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijagdma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa sdadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Valtuusto on
hyvaksynyt Salon kaupunkistrategian 2026 16.4.2018 § 48. Kuntavaalit
pidetdan kesakuussa ja uusi valtuusto aloittaa toimintansa 1.8.2021.
Kaupungin strategian paivitystyd on kdynnissa, jonka yhteydessa on
tavoitteena valmistella my6s kaupungin talouden tasapaino-ohjelmaa.

Strategian paivittdmisen yhteydessa tarkastellaan myés strategisia
linjauksia ja siita luotuja strategisia ja toiminnallisia tavoitteita seka niihin
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liittyvia mittareita. Kyseinen paivitystyo tulee huomioida osana
talousarvioprosessia.

Talousarvioprosessin yhteydessa toimialueiden tulee laatia omat tavoitteet,
keinot tavoitteisiin paasemiseksi, mittarit ja tavoitetasot seka maaritella
tavoitteisiin kohdistuvat riskit ja riskienhallintatoimenpiteet.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025 arvioidaan BKT:n
kasvuksi 2,6 prosenttia kuluvana vuonna. Vuonna 2022 BKT:n kasvuksi
arvioidaan 2,5 % ja 1,5 % vuonna 2023. Talouskasvu jaa
koronavirusepidemian seurauksena hitaaksi vuoden 2021 alussa, mutta
alkaa ennusteiden mukaan vahitellen nopeutua kesan aikana.

Koronapandemian pitkittyminen ja uudelleen kdynnistyneet rajoitustoimet
vaikuttavat vuonna 2021 niin kuntatalouden menoihin kuin tuloihin.
Rajoitustoimien vuoksi toimintatulojen kasvu on hidastunut ja vaestén
ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvu ja
kuntien tehtavia laajentavat menolisaykset puolestaan kasvattavat kuntien
menoja.

Valtiovaranministerion mukaan vuonna 2022 kuntatalouden
toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan, kun koronaepidemian
hoidosta aiheutunut suurin menopaine poistuu. On kuitenkin
todenndkaista, ettéd koronaepidemian synnyttdmaa hoito- ja palveluvelkaa
siirtyy ensivuodelle, eika sen suuruutta pystyta viela arvioimaan.
Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan mm. korona-avustusten
poistuessa vaikka toisaalta maksu- ja myyntitulojen ennakoidaan palaavan
koronakriisin vaistymisen myota normaalitasolleen.

Vuonna 2022 kuntien verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan, kun
yhteisGveron jako-osuuden maaraaikainen korotus paattyy.
Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan muun muassa indeksikorotuksen,
tehtavalaajennusten seka valtionosuuden tason korotuksen vuoksi.

Salon kaupungin vuoden 2020 tilinpaatés

Kaupunki teki vuonna 2020 14,7 miljoonaa euroa positiivisen tuloksen.
Vuonna 2019 alijaama oli 17,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 14,8
miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijaadmat nousivat 11,3 miljoonaan euroon eli 219 euroa per asukas
(asukasmaara 51 577).

Vuoden 2020 positiivisen tuloksen taustalla oli arvioitua parempi
verotulokehitys, valtion tukitoimenpiteet ja toimintamenojen vaheneminen.
Koronatilanteen vuoksi useat toimintayksikot olivat suljettuina vuoden 2020
aikana. Lisaksi palveluita jouduttiin rajaamaan koronan hoitoon ja
torjuntaan liittyen ja tdma aiheutti palveluiden kaytén vahenemista.

Vuoden 2020 positiivisesta tuloksesta tulee huomioida, ettd kaupunki sai
valtiontukitoimenpiteina koronaan liittyvia kertaluonteisia eria. llman naita
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poikkeuksellisia ja kertaluonteisia eria kaupungin tulos olisi muodostunut
negatiiviseksi. Kaupungin talous on edelleen pidemmalla aikavalilla
rakenteellisesti alijgdmainen.

Kuluva vuosi 2021

Valtuuston hyvaksyma muutettu talousarvio on vuodelle 2021 noin 9,9
miljoonaa euroa alijaamainen (huhtikuu 2021). Valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa vuodelle 2021 suunnitelmavuonna 2023 on mukana
likelaitos Salon veden yhtiGittdminen ja siita saatava satunnainen tuotto,
jonka ansiosta suunnitelmavuosi 2023 nousee positiiviseksi ja siten koko
suunnitelmakausi on tasapainossa. llman yksittaista yhtidittamisesta
saatavaa kertaeraa tulot ja menot eivat ole tasapainossa
suunnitelmakausilla 2021-2023.

Yleisind haasteina ovat asukasmaaran vahentyminen, vaeston
vanheneminen ja syntyvyyden lasku. Nama kaikki aiheuttavat suuria
muutoksia kaupungin talouteen, palveluihin ja palvelurakenteeseen.
Maaliskuussa 2020 alkanut korona-epidemian aiheuttama poikkeustilanne
vaikutti olennaisesti kuntien toimintaan ja talouteen vuonna 2020 seka
tulee vaikuttamaan myds kuluvana vuonna.

Kaupungin tarkistettu vakiluku oli viime vuodenvuovaihteessa 51 562.
Asukasluku laski vuoden takaiseen 288 asukkaalla. Huhtikuun
ennakkotietojen perusteella asukasluku on kuitenkin kasvanut vuoden
2021 neljan ensimmaisen kuukauden aikana 12 henkildlla. Asukasluku on
huhtikuussa 2021 51 574.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli huhtikuun lopussa 12,5 %, kun se vuodenvaihteessa oli
14,7%.

Strategian paivittdmisen valmistelu on aloitettu alkuvuodesta ja
samanaikaisesti valmistellaan myds pidempiaikaista kestavan talouden
suunnitelmaa.

Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja
taloudessa liittyvat mahdolliseen sote-uudistukseen. Vuodesta 2023 alkaen
mahdollinen muutos vaikuttaisi merkittavasti kuntien toiminnallisiin
vastuisiin, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestaminen siirrettaisiin kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle.
Taloussuunnitelmavuosia koskeva kaupunkitasoinen tuloslaskelma
laaditaan kehyksen tarkistamisen yhteydessa.

Huhtikuun talouden toteuman perusteella toimintakulut ovat pysyneet
talousarvion mukaisina, mutta toimintatuotot ovat toteutuneet arvioitua
heikommin johtuen koronaan liittyvista palveluiden rajoituksista ja
palveluiden vahentyneesta kaytosta. Henkildstokulujen loppuvuoden
kehitykseen vaikuttavat huhtikuun alusta voimaan tulleet yleis- ja
jarjestelyerakorotukset, jotka eivat viela kaikilta osin ndy huhtikuun
toteumassa.
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Uutta pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa oli huhtikuun lopussa 40,0 miljoonaa euroa.
Kokonaislainamaara huhtikuun lopussa oli noin 106,1 miljoonaa euroa eli
noin 2.058 euroa/asukas, kun vuoden vaihteessa lainamaéara oli noin 109,2
miljoonaa euroa eli 2.117 euroa/asukas.

Kuntaliitto on paivittdnyt toukokuussa verotuloennustetta. Taman hetken
verotuloennuste on viela epavarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Toukokuun kuntaliiton
verotuloennuste ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijgdma
on ennusteen mukaan 7,0 miljoonaa euroa. Ennustetta paivitetaan, kun
saadaan uusia paivitettyja tietoja verotuloennusteista ja valtionosuuksista.

Vuoden 2022 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2022 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuloille ja
toimintakuluille. Oletuksena on, etta tulot pysyvat vuoden 2021
talousarvion tasolla ja toimintamenot kasvavat keskimaarin 1,5 prosenttia
talousarvioon 2021 nahden.

Vuonna 2022 toimintakulujen kasvua lisaavat mm. kuntien lisdantyneet
tehtavat, kuten hoivahenkildstén vahimmaismitoituksen muutokset ja
oppivelvollisuuden laajentaminen. Toimintamenojen kasvuun vaikuttavat
myds kunta-alan valtakunnalliset palkkaratkaisut. Kunta-alan sopimus on
voimassa 28.2.2022 saakka. Vuodelle 2022 palkkojen korotusprosenttina
kaytetdan tassa vaiheessa 1,0 prosenttia ja korotusta tarkistetaan tarpeen
vaatiessa mydéhemmin. Muiden toimintakulujen arvioidaan kasvavan 2,0
prosenttia.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteen mukaisena (tilanne
toukokuu 2021) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat tassa
vaiheessa vield epavarmoja. Yhteiséverotulojen kertymiseen vaikuttaa
alentavasti maaraaikaisen jako-osuuden korotuksen paattyminen vuonna
2022. Seuraavat verotuloennusteet julkaistaan elokuun puolessa valissa.
Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien
mukaisina. Verotuloennuste ja valtionosuuslaskelma tarkistetaan, kun
kaupunginhallitus paattaa tarkennetusta kehyksesta syyskuussa 2021.

Edella mainituilla oletuksilla laadittu kaupunkitasoinen kehys ei ole
vuodelle 2022 tasapainossa. Kehykseen tassa vaiheessa arvioitu
toimintakulukasvu, 1,5 prosenttia, on erittdin maltillinen. Liséksi on
huomioitava vuoden 2020 ja kuluvan vuoden koronan vaikutukset
kustannusten ja toimintatulojen kehitykseen. Talousarviokehyksessa
tilikauden alijadmaksi muodostuu 4,1 miljoonaa euroa.

Investoinnit
Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2021 yhteydessa

investointisuunnitelman vuosille 2022-2025. Sen mukaisesti investointitaso
vuodelle 2022 on 21,9 miljoonaa euroa.
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Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edella
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma vuodelle 2022 seka valtuuston hyvaksyma (TA2021)
investointisuunnitelma vuosille 2022-2025.

Lautakuntakohtaista kehysta ei laadita tdssa vaiheessa, vaan
lautakuntakohtainen raami paatetdan syyskuussa kaupunginhallituksessa
kehyksen tarkistamisen yhteydessa, kun tarkemmat tiedot
verotuloennusteista saadaan elokuussa.

Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialueilla
kesakuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti.

Vuoden 2022 talousarvioprosessin alustava aikataulu

Talousarvio-ohjeet ja talousarviokehys kaupunginhallituksessa, 14.6.2021

Talousarviokehyksen tarkastaminen syyskuu (vko 36)
Lautakuntien talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
Lautakuntien talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Kaupunginjohtajan esitys TA marraskuu (vko 45)
Veropaatds kaupunginvaltuustossa marraskuu (vko 46)
Talousarvio kaupunginhallitus marraskuu (vko 47)
Talousarvio kaupunginvaltuusto joulukuu (vko 50)

Kaupunginjohtaja:

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan talousarvion 2022
laadintaohjeet seka lahettaa ne lautakunnille tiedoksi ja noudatettaviksi.
Paatos:

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 23

3441/02.02.00.01/2021

Valmistelija

Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Kaupunginhallitus hyvaksyi 14.6.2021 kokouksessaan § 288 Talousarvion
laadintaohjeet vuodelle 2022. Esityslistan litteena on kaupunkitasoinen
kehys laskettuna kaupunginhallituksen paatdksessa mainituilla
taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma ja
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Tiedoksianto

Liitteet
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rahoituslaskelma vuodelle 2022 seka valtuuston hyvaksyma (TA2021)
investointisuunnitelma vuosille 2022-2025.

Kaupunginhallitus on 13.9.2021 kokouksessaan § 53 Salon kaupungin
toiminnan- ja talouden kehys vuodelle 2022 maaritellyt lautakuntakohtaiset
raamit. Tarkastuslautakunnan osalta raami on 106 162 euroa.

Talousarvion laadintaohjeiden mukaisesti lautakuntien tulee jattaa
talousarvioesitykset kaupunginhallitukselle 11.10.2021 mennessa.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta merkitsee kaupunginhallituksen hyvaksymat
talousarvion laadintaohjeet ja lautakuntakohtaisen raamin vuodelle 2022

tiedokseen.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Liite [1] Investointisuunnitelma vuosille 2021-2025
Liite [2] Talousarvio 2022, raamin rahoituslaskelma
Liite [3] Talousarvion laadintaohjeet 2022

Liite [4] Lautakuntakohtainen raami 2022
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Tarkastuslautakunta § 24 30.09.2021
Talousarvio 2022, tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 24

3441/02.02.00.01/2021

Valmistelija Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 14.6.2021 § 288 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2022 ja
talousarvion laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta
talousarviokehysta tarkennetaan syyskuussa.

Talousarvioraamin tarkistamisen ohjearvoiksi otettiin vuoden 2021
valtuuston hyvaksyma lisatalousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan
24.5.2021 § 57. Taman lisaksi on laskettu nettokasvu nykyisella
palvelurakenteella. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu tdman hetkisten
tietojen perusteella. Lautakuntakohtaiset raamit on laskettu edella
mainituilla periaatteilla. Poikkeuksena raamissa on kuitenkin huomioitu
organisatorinen muutos kehittamis-, elinkeino- ja tydllisyyspalveluiden seka
tyéterveyshuollon osalta ja lomituspalveluiden siirtyminen pois Salon
kaupungilta 1.1.2022 alkaen.

Toimintatulot

Toimintatulojen vahennys on 5,1 milj. euroa eli 9,3 % verrattuna
muutettuun talousarvioon. Lomituspalvelujen osuus vahennyksesta on 4,1
milj. euroa.

Toimintamenot

Toimintamenot kasvavat kokonaisuudessaan 5,7 milj. euroa eli 1,6 %
verrattuna muutettuun talousarvioon. Lomituspalveluiden poistuminen
aiheuttaa toimintamenoihin 3,9 milj. euron vahennyksen verrattuna
muutettuun talousarvioon.

Kunta-alan ty6ehtosopimukset paattyvat helmikuussa 2022, joten tassa
vaiheessa ei ole tiedossa tulevan vuoden palkkaratkaisuja.
Henkildstokuluissa varaudutaan 1,0 % korotukseen verrattuna taman
vuoden muutettuun talousarvioon. Arvioitu korotuksen kustannusvaikutus
koko kaupungin tasolla on noin 1,7 milj. euroa.

Perusteet erikoissairaanhoidon kustannukseksi vuodelle 2022 on otettu
VSSHP:n iimoittamasta jasenkuntien maksuosuuksista. Salon kaupungille
ilmoitettu korotus erikoissairaanhoidon kustannuksiin on 0,8 %.

Palvelujen ostot kokonaisuutena (ml. erikoissairaanhoito) kasvavat 4,7
milj. euroa eli 3,0 % ja aineet ja tarvikkeet kasvavat 1,9 %. Avustusten
kustannus vahenee 6,4 % eli 1,4 miljoonaa euroa johtuen
lomituspalvelujen poistumisesta.
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Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on laskettu nykyisella kunnallisveroprosentilla. Kuntaliitto on
julkaissut elokuun lopussa viimeisimman verotuloennusteen.

Kunnallisveron kasvuksi on arvioitu 1,3 % verrattuna vuoden 2021
kuntaliiton ennusteeseen. Kiinteistoverojen arvioidaan pysyvan
paasaantoisesti samalla tasolla. Yhteiséveron arvioidaan vahenevan
vuoden 2021 ennusteeseen verrattuna, koska yhteiséveron jako-osuuden
maaraaikainen korotus paattyy.

Verotulot yhteensa on raamissa arvioitu 203,8 milj. euron suuruiseksi, kun
kuntaliiton viimeisin ennuste talle vuodelle on 206,2 milj. euroa. Muutettuun
talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat raamiin 4,4 % eli noin 8,6
milj.euroa.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion kesakuussa tehtyyn

ennusteeseen. Valtionosuudet ovat arvioitu yhteensa 129,3 milj. euron
suuruiseksi, jossa on lisdysta 6,6 milj. euroa muutettuun talousarvioon.
Verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensa nettona 15,2 milj. euroa
muutettuun talousarvioon verrattuna.

Talousarvioraamin 2022 kustannustason muutos toimintakatteen osalta on
yhteensa 10,7 milj. euroa heikompi verrattuna muutettuun talousarvioon
2021.

Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
muutettuun talousarvioon:

1. Toimintatuottojen vahennys 9,3 %, 5,1 milj. euroa
2. Toimintamenojen lisdys 1,6 %, 5,7 milj. euroa

3. Verotulojen lisays, 4,4 %, 8,6 milj. euroa

4. Valtionsuuksien lisays, 5,4 %, 6,6 milj. euroa

5. poistojen lisays, 3,0 %, 0,5 milj. euroa

Rahoituskulut- ja tuotot arvioidaan vuoden 2021 tasolle johtuen alhaisesta
korkotasosta viela vuonna 2022.

Nailla edella mainituilla muutoksilla raamituloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -322,1 milj. euroa ja vuosikatteeksi jaa 10,4 milj. euroa, joka

ei riitd poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen raamin tulos on 6,6

milj. euroa alijgdmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen 6,0 milj.

euroa alijadmainen.

Vuoden 2020 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijagdma on

11,3 milj. euroa. Taman hetkisten uusien verotuloennusteiden ja
paatetyn lisatalousarvion valossa tilikauden tulos saattaa paatya
alijgamaiseksi noin 4,0 milj. euroa. Vuoden 2021 talouden ennusteeseen
liittyy vield epavarmuutta, johon vaikuttaa erityisesti poikkeustilanteen
vaikutukset, todelliset verokertymat ja erikoissairaanhoidon todelliset
kustannukset loppuvuodelle.
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Talousarvioesitykset tulee jattaa kaupunginhallitukselle 11.10.2021
mennessa.

Tarkastuslautakunnan ulkoisten kulujen raami vuodelle 2022 on 106 162
euroa.

Liitteena ovat tarkastuslautakunnan talousarvioehdotus, toimintatietokortti
ja talousarvion perustelut.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatdosehdotus Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
talousarvioesityksen vuodelle 2022 ja esittaa sen edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tiedoksianto -

Liitteet
Liite [5] Talousarvion perustelut 2022,
tarkastuslautakunta
Liite [6] Talousarvion tuloslaskelma
tarkastuslautakunta sisdinen ja ulkoinen
Liite [7] Talousarvion tuloslaskelma

tarkastuslautakunta ulkoinen
Liite [8] Toimintatietokortti 2022, tarkastuslautakunta
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Sidonnaisuuksien ilmoittaminen tarkastuslautakunnalle

Tarkastuslautakunta 15.09.2021 § 15

Valmistelija Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa tarkoitetun
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta kunnan
verkkosivuilla.

Salon kaupungin kayttdon on hankittu Suomen Sidonnaisuusratkaisut Oy:n
sidonnaisuusrekisteri.fi -palvelu. Kyseessa on verkkopalvelu, johon
luottamushenkil6t ja viranhaltijat itse taydentavat sidonnaisuustiedot.
Sidonnaisuusilmoitukset muuttuvat julkisiksi vasta, kun kunnan
vastuuhenkild on ne tarkastanut ja hyvaksynyt. Tarkastuslautakunta on
sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja.

Tarkastuslautakunta on nimennyt sidonnaisuuspalvelun vastuuhenkiloksi
sisdinen tarkastaja Sari Laakson.

Tarkastuslautakunnan on hallintosdannon 84 §:n mukaan saatettava
sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Sidonnaisuusilmoitusten ajantasalla pitdminen on ilmoitusvelvollisen
omalla vastuulla. Valtuustokauden 2021-2025 luottamushenkil6iltd, jotka
ovat sidonnaisuusilmoituksen ilmoitusvelvollisia, on pyydetty tiedot
sidonnaisuuksista.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatdsehdotus Sidonnaisuusrekisteripalvelun vastuuhenkild tuo tarkastuslautakunnan
hyvaksyttavaksi ilmoitetut sidonnaisuusilmoitukset seka niihin tehdyt
muutokset. Tarkastuslautakunta kasittelee sidonnaisuusilmoituksia kaksi
kertaa vuodessa tai tarpeen mukaan. Tarkastuslautakunnan hyvaksyttya
tehdyt ilmoitukset, vastuuhenkild hyvaksyy sidonnaisuusilmoitukset
julkaistavaksi kaupungin verkkosivuille ja ne toimitetaan
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Valtuustokauden 2021-2025 sidonnaisuusilmoitukset tuodaan
tarkastuslautakunnan kasittelyyn, kun ne on kaikilta saatu.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Tiedoksianto -

Tarkastuslautakunta 30.09.2021 § 25
3638/03.04.01/2021
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Tarkastuslautakunta § 15 15.09.2021
Tarkastuslautakunta § 25 30.09.2021
Valmistelija Sisainen tarkastaja, Sari Laakso, sari.m.laakso@salo.fi, 02 778 2012

[Imoitusvelvollisilta on pyydetty sidonnaisuusilmoitukset. Esityslistan
liitteena on listaus toimitetuista sidonnaisuusilmoituksista.

limoitusvelvollisella itsellddn on velvollisuus pitaa ilmoitus ajantasalla ja
ilmoittaa valittdmasti siihen kohdistuvista muutostarpeista. lImoituksiin
tehdyt muutokset tuodaan tarkastuslautakunnalle hyvaksyttavaksi
paasaantoisesti kaksi kertaa vuodessa tai tarpeen mukaan, jotta viive
kasittelyssa ei muodostu pitkaksi.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta hyvaksyy tehdyt sidonnaisuusilmoitukset seka
valtuuttaa vastuuhenkilona toimivan sisaisen tarkastajan julkaisemaan
hyvaksytyt tiedot kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta lahettda hyvaksytyt sidonnaisuusilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Paatos Tarkastuslautakunta tdydensi sidonnaisuusilmoituksia yhden puuttuvan
varajasenyystiedon osalta seka hyvaksyi esityslistan julkaisun jalkeen
yhteen sidonnaisuusilmoitukseen tehdyt tdydennykset.
Tarkastuslautakunta hyvaksyi, ettd sidonnaisuusilmoitus -liite paivitetdan
nailta osin.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
Tiedoksianto

Liitteet
Liite [9] Sidonnaisuusilmoitukset
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, §
24,§ 25

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



