Opetuslautakunnan lautakunta-aloite tyoryhman perustamisesta esiopetuksen jarjestamiseksi
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Opetuslautakunta 25.05.2021 § 52

"Me allekirjoittaneet esitamme, ettd opetuslautakunnan tulee perustaa
tyéryhma pohtimaan, milla edellytyksilla esiopetusta voidaan antaa
sellaisilla alueilla, joilla on paivakoti ja koulu. Samassa yhteydessa tulee
pohtia myo6s koulun ja paivakodin mahdollista muuta yhteisty6ta
esimerkiksi iltapaivatoiminnan osalta."
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Opetuslautakunta 21.09.2021 § 30
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Valmistelija
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Opetuslautakunta teki kokouksessaan 25.5.2021 § 52 lautakunta-aloitteen
koskien tydryhman perustamista esiopetuksen jarjestamiseksi.

Lain maaritysta esiopetukseen liittyen

Kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista
edeltavana vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestaa palvelun itse tai
hankkia sen yksityiseltd palveluntuottajalta. Esiopetus on velvoittavaa ja
perusopetuslain 26 a §:n 4 mom. mukaan lapsen huoltajan on
huolehdittava siita, etta lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan ja oppilaan tulee
osallistua laissa saadettyyn opetukseen, johon hanet on otettu, jollei
hanelle ole erityisesta syysta tilapaisesti mydnnetty

vapautusta. Perusopetusasetuksen § 23 a mukaan esiopetukseen tulee
hakea ennen opetuksen alkamista opetuksen jarjestajan edellyttamalla
tavalla. Opetuksen jarjestajan tulee etukateen ilmoittaa esiopetuksen
jarjestamispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta seka
siitd, miten sen jarjestamaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.
Perusopetuslain 6 §:n 2 mom. mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle
Iahikoulun tai muun soveltuvan paikan. Esiopetusta saavalle oppilaalle
voidaan opetuksen jarjestdmispaikaksi osoittaa myos vastaavat
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edellytykset tayttava varhaiskasvatuspaikka tai muu soveltuva
esiopetuksen jarjestamispaikka. Kunta voi perustellusta opetuksen
jarjestamiseen liittyvasta syysta opetuskieltd muuttamatta vaihtaa
opetuksen jarjestdmispaikkaa. Esiopetukseen voi hakea oppilaaksi myds
muuhun kuin kunnan perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaan
osoittamaan esiopetuksen jarjestamispaikkaan, perusopetuslain mukaan
talléin huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai saattamisesta
aiheutuvista kustannuksista. Naita oppilaita otettaessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunta voi kuitenkin paattaa, etta sen itse
jarjestdmaan tai hankkimaan esiopetukseen otetaan ensisijaisesti
kunnassa asuvia lapsia. Yleiset perusteet esiopetuksen oppilaaksi ottoon
tulevat perusopetuslaista (PoL 1998/628 § 4).

Salossa esiopetusta jarjestetdan varhaiskasvatuksen jarjestamana
paivakodeissa. Perusopetuslain mukaan opetusryhmat tulee muodostaa
niin, etta opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet lahtevat siita, etta
esiopetuksen osalta lapset ovat omissa erillisissa ryhmissaan. Opetus- ja
kulttuuriministerié on antanut suosituksen opetusryhmien
muodostamisesta esiopetuksessa. Toisaalta varhaiskasvatuslaki saatelee
myds esiopetuksen ryhmakokoa ja henkildstémitoitusta, kun toiminta on
varhaiskasvatuksen toimintaa ja siihen liittyy tdydentava varhaiskasvatus.

Opetuslautakunta paattaa kunkin lukuvuoden esiopetuksen
jarjestamispaikat ja ryhmakoot, jotka tulee perusopetusasetuksen
mukaisesti paattaa vuosittain, ottamalla huomioon esiopetuspaikkojen
toimitilat ja muut olosuhteet. Opetuslautakunta on paattanyt myos
esioppilaaksi oton periaatteet. Se, monessako yksikdssa esiopetusta
jarjestetaan, riippuu esiopetusikaisten maarasta, henkildstorakenteesta,
varhaiskasvatuksen kysynnasta ja tarjonnasta seka kaytettavissa olevista
tiloista. Esiopetusryhmien suunnittelun 1ahtdkohtana on esiopetuksen
opetussuunnitelma, pedagogisesti tarkoituksenmukaisten ryhmien
muodostaminen, esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteensovittaminen
seka tilojen tehokas ja tarkoituksenmukainen kaytto. Viranhaltija toimii
lautakunnan paatdksen mukaisesti esiopetuspaikka paatdksenteon
yhteydessa.

Esiopetus on osa varhaiskasvatusta ja esiopetusta tdydentava
varhaiskasvatus jarjestetdan varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaisesti.
Subijektiivinen varhaiskasvatusoikeus sailyy lapsella, kunnes

hanen oppivelvollisuutensa alkaa. Esiopetusikaisella lapsella on
lakisdateinen oikeus esiopetusta tdydentavaan varhaiskasvatukseen ja
suurin osa esioppilaista tarvitsee myos esiopetusta taydentavaa
varhaiskasvatusta, jota jarjestetaan paivakodeissa.

Opetussuunnitelmat

Esiopetussuunnitelma (2014) ohjaa esiopetuksen toimintaa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2018) on tdydentavan
varhaiskasvatuksen ohjaava asiakirja. Koululaisten iltapaivatoimintaa ohjaa
Aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet (2011). Esiopetuksessa kaytetaan
varhaiskasvatukseen soveltuvaa pedagogiikkaa, jossa leikki on vahvasti
lasnd. Yksi esiopetusvuoden tarkeimmista tavoitteista on, etta lapset
oppivat toimimaan ikaistensa kanssa samassa ryhmassa. Vedoten
esiopetussuunnitelman perusteisiin ei ole mydskaan perusteltua jarjestaa
esiopetusta liian pienissa vertaisryhmissa,

Henkilosto
Aamu- ja iltapaivatoimintaa ja varhaiskasvatusta ohjaavat eri lainsdadannot
(perusopetuslaki ja varhaiskasvatuslaki). Varhaiskasvatuksen osalta lakiin



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

littyva henkildstomitoitus ja tutkintovaatimukset suhdelukuineen ohjaavat ja
maarittavat toiminnan. Varhaiskasvatuslaki maarittdd myds paivakodin
johtajan kelpoisuuden. Taydentavan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
henkilostdmitoitus on 1 tyontekija 7 lasta kohden. Esioppilaiden tdydentava
varhaiskasvatus on varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa, jota saatelee
varhaiskasvatuslain henkilostomitoitus ja —kelpoisuusehdot. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjaaja ei tayta varhaiskasvatukselle
varhaiskasvatuslaissa sdadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Nain ollen koulun
ja paivakodin henkilostéresursseja ei voida yhdistaa.

Asiakasmaksut

Koululaisten iltapaivatoiminnan ja esiopetusikaisten tdydentavan
varhaiskasvatuksen erilaiset maksukaytanteet eivat saa aiheuttaa
asiakkaille eriarvoisuutta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat
tulosidonnaisia ja perustuvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakiin.
lItapaivatoiminnan maksut maaraytyvat eri periaatteella ja ovat kiinteat
kuukausimaksut.

Tilat

Varhaiskasvatuslain 4§ edellyttda varhaiskasvatusympariston ja tilojen
olevan turvallisia ja asianmukaisia. Salossa jarjestetdan esiopetusta myos
koulujen yhteydessa toimivissa esiopetusryhmissa, hallinnollisesti nama
ryhmat ovat varhaiskasvatuksen toimintaa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.2.2020 §13 linjauksen, jonka
mukaan esiopetus toteutetaan mahdollisuuksien mukaan alkuopetuksen ja
muun alakoulun kanssa samoissa tiloissa.Tulevaisuuden tilatarpeet tulee
suunnitella huolella, ottaen huomioon mahdollisen kaksivuotisen
esiopetuksen vaatimat toimintatilat kahdelle ikaluokalle huomioiden viisi-
ja kuusivuotiaiden lasten tarpeet.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu

Kaksivuotinen esiopetus -kokeilu on alkanut ja paattyy toukokuussa 2024.
Kokeilussa kahdella ikaluokalla on jatkossa sama opetussuunnitelma.
Salosta kokeiluun osallistuu kuusi paivakotia, yhteensa n. 90 lasta.
Kokeilun tulokset julkaistaan vuonna 2025 ja tulokset maarittavat myos
suuntaa tulevaisuuden esiopetukselle ja sen tilatarpeille. Kokeilun
seurannasta ja arvioinnista laaditaan valtioneuvostolle ja eduskunnalle
valiraportti vuoden 2023 helmikuun loppuun mennessa ja loppuraportti
vuonna 2025. Taman jalkeen tiedamme tarkempia suuntaviivoja
opetuksenjarjestajan nakodkulmasta tulevaisuuden esiopetukseen, jossa
kokeilun jalkeen voi olla kaksi ikdluokkaa, viisi- ja kuusivuotiaat. Paatos
kaksivuotisen esiopetuksen pysyvana jatkumona nostaisi esioppilaiden
maaraa huomattavasti kunnissa.

Sivistyspalveluiden johtaja

Taydentavan varhaiskasvatuksen seka aamu- ja iltapaivatoiminnan
yhdistaminen ei eri lainsdadantdjen ja ohjaavien asiakirjojen nakdkulmasta
ole mahdollista. Lisaksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun ollessa
kesken, ei erillisen tydryhman perustaminen tassa ajankohdassa ole
tarpeellista. Opetuslautakunta merkitsee asian tiedoksi ja katsoo asian
loppuun kasitellyksi.

Paivi Lehtinen ehdotti Jukka Huttusen kannattama seuraavaa:
Opetuslautakunta paattaa 25.5.2021 tehdyn lautakunta-aloitteen
mukaisesti perustaa tyoryhman.

Opetuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya tehdyn muutosehdotuksen



perustaa tydryhman syksyn 2021 aikana. Tyéryhman kokoonpanosta
paatetdan 14.12.2021 opetuslautakunnan kokouksessa.
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