Salon kaupungin lausunto valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030
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Valmistelija

kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi, mika.mannervesi@salo.fi,
02 778 5001

Vaylavirasto pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030.

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon kahdeksanvuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 —suunnitelman,
toimeenpanoa.

Investointiohjelmassa esitetaan lahivuosien tarkeimmat
liikenneinfrahankkeet, jonka talouskehyksen maarittelee Liikenne12-
suunnitelma. Vuosia 2023-2030 koskeva investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. Vaylaverkon
investointiohjelma sisaltaa kehittdmishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita.

Vaylavirasto pyytda avoimella lausuntopyynndlla vuosittain paivitettdvasta
investointiohjelmasta lausuntoja, joiden kautta tulee esille sidosryhmien
tietoa ja nakdkulmia investointiohjelmaan liittyen. Vaylavirasto pyytaa
tarkastelemaan investointiohjelman luonnosta kysymysten kautta, jotka
vastauksineen ilmenevat tekstista jaliempana.

Lausuntopyyntd, luonnos valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille
2023-2030 seka sen liitteina olevat luettelot ja kuvaukset hankkeista
I6ytyvat lausuntopalvelu.fi:stad: Lausunto - Lausuntopalvelu.

Taustaa

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) mukaisesti
Vaylavirasto siis laatii valtion vaylaverkon kahdeksanvuotisen
investointiohjelman osana Liikenne 12 -suunnitelman toimeenpanoa.
Investointiohjelmassa esitetaan lahivuosien tarkeimmat
liikenneinfrahankkeet. Investointiohjelmaa hyddynnetdan mm. valtion
talousarvioesitysten valmistelussa. Vuosia 2023-2030 koskeva
investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-,
maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.
Vaylavirasto paivittda investointiohjelman vuosittain Liikenneverkon
strategisen tilannekuvan paivityksen jalkeen, ennen seuraavan vuoden
talousarviovalmistelua, seka aina Liikenne 12 —suunnitelman paivittamisen
jalkeen.

Investointiohjelma laaditaan Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden,
kriteerien ja painotusten mukaiseksi. Liikenne 12 -suunnitelman kolme
tavoitetta — saavutettavuus, kestavyys ja tehokkuus — ovat keskendan
rinnakkaisia ja tasavertaisia, ja kaikki kolme tavoitetta pyrkivat hillitsemaan
ilmastonmuutosta. Liikkenneturvallisuus sisaltyy likennejarjestelmasta ja
maanteistd annettuun lakiin (5603/2005) ja on siten huomioitu
investointiohjelman valmistelussa.

Liikenne 12 -suunnitelma maarittelee myos investointiohjelman
taloudellisen kehyksen. Vaylaverkon investointiohjelma sisaltaa
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investointihankkeet, jotka esitetdan rahoitettavaksi kehittamismomentilta
(kehittamishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita tai
hankekokonaisuuksia, esim. sillat). Investointiohjelma sisaltda myds
sellaisia EU:n tuella tai yhdessa kaupunkiseutujen tai elinkeinoelaman
kanssa rahoitettavia hankkeita, joiden valtion osuus esitetaan
rahoitettavaksi kehittdmismomentilta. Investointiohjelmaan sisaltyy myos
osa perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavista hankkeista
(parantamishankkeet). Hankeyhtididen kautta rahoitettavat (esim. Turun
Tunnin Juna) ja jo paatetyt kehittdmishankkeet, Digirata seka merkittavin
osa perusvaylanpidon momentilta rahoitettavista toimenpiteista eivat sisally
investointiohjelmaan.

Vertailu edelliseen kahdeksanvuotiseen investointiohjelmaan

Kaupunginhallitus antoi 30.8.2021 § 40 Salon kaupungin lausunnon
luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi 2022-2029
(Dynasty tietopalvelu : Salon kaupunki (oncloudos.com)). Tuolloin
kaupungin lausunnossa korostettiin hankekohtaisten perustelujen tarkeytta
myo6s niiden hankkeiden osalta, jotka ovat jadneet toteutukseen valittujen
hankekorien ulkopuolelle ja esitettiin kt 52 Salon itdisen ohikulkutien 2.
vaiheen lisdamista investointiohjelmaan. Hankkeiden esittely ja perustelu
on nyt lausuntopyynndn kohteena olevassa luonnoksessa hieman
laajempaa ja parempaa kuin edellisella kerralla, mutta edelleen on
runsaasti toteutettavien hankkeiden korien ulkopuolelle jaaneitad hankkeita,
joiden osalta ei kdy ilmi, mika niiden toteutumista estaa eika kt 52 Salon
itdisen ohikulkutien 2. vaihe olen nytkdan mukana investointiohjelmassa
eika ratkaisulle esitetd mydskaan mitdan perusteluja.

Salon kaupungin lausunto

Vaylavirasto pyytaa jatkotydn pohjaksi lausuntoja erityisesti jaliempana
olevista asioista, joiden peraan on kirjoitettu ehdotus Salon kaupungin
lausunnoksi.

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti Iahtokohdat
ja valmisteluperiaatteet?

Investointiohjelmassa on kuvattu ymmarrettavasti Iahtdékohdat ja
periaatteet, joiden mukaan se on valmisteltu ja selostettu hankekorien
1A ja 1B hankkeiden sisaltda. Investointiohjelmassa ei edelleenkaan
kay ilmi hankekohtaisia perusteluja sille, miksi liitteessa 2b luetellut
investointiohjelman 2022-2029 lausunnoissa esitetyt toimenpiteet ja
muut valmistelussa esille nousseet toimenpiteet eivat sisally
investointiohjelmaan. Edelliseen ohjelmaan verrattuna hankekorien 1A
ja 1B ulkopuolelle jaaneiden hankkeiden kuvauksia on enemman,
mutta ilman hankekohtaisia perusteluja on hankkeiden toteuttamista
edistamaan pyrkivien kuntien mahdotonta arvioida ja suunnitella esim.
oman paatdksentekonsa ja taloussuunnittelun valmistelua.

Salon kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.4.2021 § 39 Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen L-vastuualueen kanssa sovitun mukaisesti
kaynnistetyn hankkeen Salon itdisen ohikulkutien 2. vaiheen
tiesuunnittelun mahdollistavan asemakaavan ja asemakaavan
muutoksen. Hyvaksymispaatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen,
mutta silld ei ole tdssa yhteydessa merkitysta, silla valituksessa
edellytetdan ratkaistavan asioita, joiden ratkaisemiseen nimenomaan
tiesuunnitelma on oikea suunnitteluvaihe. Kaupungin olisi
valttdmatonta tietdd omien maankaytdn suunnitelmiensa ja
taloussuunnittelunsa kannalta, mihin toimiin olisi varauduttava
hankkeen edistamiseksi.
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Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena
onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja
muuttuneeseen toimintaymparistoén?

Suomen hallituksen kehysriihessdan tekema paatds vaikuttaa
merkittavasti Liikenne 12:n rahoituskehykseen ja toteutukseen.
Liikenne- ja viestintaministerion (LVM) hallinnonalalle kohdennetaan
110 milj. euron pysyva saasto. Lisaksi paatettiin 17 milj. euron
lisdsaastosta hallinnonalalle. Poytakirjamerkintdjen mukaan arvioituna
saasto kohdennetaan liikennevaylien kehittdmishankkeisiin.
Kehittamisinvestointien rahoitustaso on Liikenne 12:ssa jo
l&ahtékohtaisesti matala (n. 500 milj. €/v.), joten 110 milj. euron saasto
veisi noin 20 % rahoituksesta. Kun tavoitteena on edistaa vaylaverkon
saavutettavuutta, kestavyytta ja tehokkuutta, mutta rahoitusta niita
edistaviin toimenpiteisiin vahennetaan, se ei helpota tavoitteisiin
vastaamista.

Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta
tasapuoliset ja selkeit?

Investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta ovat kokonaisuutena
selkeat. Hankekohtaisesti niitd voi arvioida vain niiden hankkeiden
osalta, joista vaikutukset on esitetty. Kuten edelldkin on todettu, talta
osin on vield kehitettavaa, jotta esim. priorisointien tasapuolisuutta olisi
mahdollista arvioida tarkemmin ja tarvittaessa vaikka parantaa
edistettdvana olevien hankkeiden ominaisuuksia koko ohjelman
tavoitteiden suuntaan.

Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten
perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Talouskehys asettaa varsin tiukat raamit ohjelmalle. Tarkempien
muutosehdotusten tekeminen edellyttaisi tarkempaa hankekohtaista
perustelua investointiohjelman ulkopuolelle jaaneista hankkeista.

Salon kaupungin nakdkulmasta kt 52 Salon itdisen ohikulkutien 2.
vaihe tulisi sijoittaa investointiohjelman hankekoriin 1B ja
tiesuunnitelman laatimiseen osoittaa tarvittavat maararahat. Erityisen
perusteltua tdma on, jos CEF-tuella voidaan toteuttaa Varsinais-
Suomen alueella muita tiehankkeita, jolloin vapautuva rahoitus tulee
korvamerkita alueen hyédyksi mm. kt 52 Salon itdisen ohikulkutien
kustannuksiin.

Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa?

Kuten Salon kaupungin aiemmassa lausunnossa (kaupunginhallitus
30.2.2021 § 40) todettiin, investointiohjelma ja sen paivitykset tulee
laatia l1apinékyvana ja vuorovaikutuksessa ja niilld kaupungeilla, joiden
toimintaymparistédn vaikuttavia hankkeita on vireilla, tulee olla
mahdollisuus seurata hankkeiden arviointia ja valikoitumista ohjelmaan
niin, ettd kaupungeilla on aito mahdollisuus halutessaan tehda tai
varautua toimenpiteisiin, joilla edistdd hankkeiden toteutumista.

Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
Investointiohjelman liitteessa 2b on lueteltu investointiohjelman 2022-

2029 lausunnoissa esitetyt toimenpiteet ohjelmaan ja muut
valmistelussa esille nousseet toimenpiteet, jotka eivat sisally



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

investointiohjelmaan. Naiden joukkoon on jaanyt Salon
kaupunginvaltuuston yhdeksi kaupungin karkihankkeista maarittdma
Salon ja seudun kasvun, elinvoiman ja Korvenmaen
ekovoimalaitokseen tukeutuvan kiertotalouskeskittyman nakdkulmasta
tarked kt 52 Salon itaisen ohikulkutien toinen vaihe. Salon
kaupunginvaltuusto hyvaksyi 19.4.2021 § 39 Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen L-vastuualueen kanssa sovitun mukaisesti kaynnistetyn
hankkeen tiesuunnittelun mahdollistavan asemakaavan ja
asemakaavan muutoksen.

Salon kaupunki esittaa valtion vaylaverkon investointiohjelmaan
lisattavaksi maantiehankkeen kt 52 Salon itdaisen ohikulkutien 2.
vaihe.
Vt. Kaupunginjohtaja
Kaupunginhallitus antaa valmistelutekstin mukaisen lausunnon
luonnoksesta valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030
ja esittaa valtion vaylaverkon investointiohjelmaan lisattavaksi
maantiehankkeen kt 52 Salon itdisen ohikulkutien 2. vaihe.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Toimistopalvelut lausuntopalvelu.fi:hin talletettavaksi



