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Valmistelija

tyodllisyyspalveluiden esimies Minna Virta, 02 778 2161,
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salla.seppala@salo.fi; kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi,
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Tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdadanndksi.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa
TE-palveluiden siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman
tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen
tyollisyyspalveluissa. TE-palvelut on tarkoitus siirtda kuntien vastuulle
vuoden 2024 aikana.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tydllisyytta edistamalld kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisella yhteisty6lla seka vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeistd on kannustava rahoitusmalli.

Vastuu tyénhakijoille seka tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirrettaisiin padosin kunnille. Tyévoimapalveluiden jarjestdminen ja muut
tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat muodostaisivat kunnille
uuden valtionosuustehtavan. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu alkaisi
nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin koskien myods
perus- ja ansiopaivarahaa ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tyéllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtion
paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin.

Kuntakokeiluista saatavia oppeja ja hyvia palvelupolkuja tullaan
hyddyntamaan uudistuksessa. Salon kaupunki on yhdessa Kosken ja
Marttilan kuntien kanssa tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa
1.3.2021 alkaen. Alun perin kuntakokeilujen oli maara paattya 30.6.2023.
Kuntakokeiluja ollaan kuitenkin jatkamassa 31.12.2024 asti, kunnes
palvelut siirtyvat pysyvasti kunnille. Kokeilun jatkoaikaa voidaan hyddyntaa
valmistautumisessa uudistukseen huomioiden kuitenkin, etta siina on kyse
merkittdvasti suuremmasta kokonaisuudesta sisaltden lukuisia uusia
tehtavia.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista
tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Laki tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin uudella lailla
tyodllistymista edistdvastd monialaisen tuen yhteistoiminnasta.

Esitetysta on syytd huomioida muun muassa seuraavat seikat
o Uudistuksen mukaiset tydvoima-alueet tulee perustaa siten, etta
tydvoimapohja on paasaantoisesti vahintaan 20 000, se on
maantieteellisesti yhtenainen seka tyémarkkinoiden ja
tydssakayntialueen kannalta toimiva alue.
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e Merkittdva osa kunnista tulee jarjestdmaan tehtavan
yhteistoiminnassa. Vaihtoehtoina ovat vastuukuntamalli tai
kuntayhtyma.

¢ Uudistuksen rahoituskokonaisuus koostuu siirtyvien TE-tehtavien ja
palveluiden seka tyottomyysturvamaksujen rahoituksesta.
Tarkemmat laskentaperusteet ja kuntalaskelmat: Kuntien
rahoituslaskelmat - Tyd- ja elinkeinoministerion verkkopalvelu
(tem.fi)

e Valtion henkil0stda siirtyy likkeenluovutuksen yhteydessa uuden
tydnantajan palvelukseen ns. vanhoina tydntekijoina

o TE-palvelut asiakkaille tulisivat padosin pysymaan ennallaan, mutta
kunnalle myonnettava palkkatuki esitetdan poistettavaksi ja
tyokokeilun kesto lyhenisi kuuteen kuukauteen.

o Tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP) kattaisi
uudistuksen jalkeen nykyista laajemman asiakaskunnan.

Lausunnot pyydetdan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyynt66n viimeistaan 27.6.2022 klo 9.

Salon kaupungin on tarpeen resurssoida ja tukea asian valmistelua niin,
etta tyollisyyspalveluihin palkataan projektijohtaja, joka koordinoi
uudistusta ja sen valmistelua Salossa. Henkilostojaoston kasiteltavaksi
valmistellaan erikseen ehdotus siitd, ettd projektijohtaja palkataan
maaraaikaisesti ajalle 1.8.2022 — 31.12.2024.

Salon kaupungin lausuntoesitys on liitteena. Lausuntoesitys on valmisteltu
lausuntopalvelu.fi:ssa olevan pohjan mukaisesti. Sen loppuun kohtaan
"Muut huomionne esityksesta” on listattu kolme Salon kaupungin kannalta
keskeista yleisemman tason kannanottoa, jotka ilmenevat jaljempaa.

Kuntaliiton hallitus kasitteli kokouksessaan 19.5.2022 Kuntaliiton lausuntoa
TE-palvelujen siirrosta kuntiin. Salon kaupunki yhtyy Kuntaliiton
lausunnossa esitettyihin kannanottoihin.

Erityisesti Salon kaupunki haluaa viela korostaa seuraavia asioita:

1. Jarjestamisvastuu tyollisyys- ja elinkeinopalveluista tulee olla jokaisella
kunnalla. Salon kaupunki on jarjestelmallisesti akillisen
rakennemuutosalueen statuksen myontamisesta syksylla 2009 saakka
korostanut kaupungin merkitysta ja mahdollisuutta toimia tydllisyys- ja
elinkeinopalveluista paikallista ekosysteemia parhaalla mahdollisella
tavalla hyddyntaen. Lakiesityksen yleinen tavoite vastaa juuri tdhan
Salon kaupungin pitkan tahtdimen toiveeseen. Vaikka Salossa akillinen
rakennemuutos on vuosien tydn ansiosta selatetty ja kamppaillaan
muiden kuntien tavoin tydvoimapulan kourissa ja vaikka Salo yksindan
tayttaakin lakiesityksessa esitetyn jarjestamisvastuun
vahimmaiskriteerin 20 000 hengen tyovoimasta, ovat muut
jarjestamisvastuun vaatimukset kaytannossa tekemassa tyhjaksi taman
tavoitteen toteuttamisen, jos lakimuutoksen seurauksena kaupunki
pakotetaan mukaan jarjestelyyn, joka ei ole luonnollisen kehityksen ja
keskustelun tulosta. Salon kaupunki on mukana tyéllisyyden
kuntakokeilussa yhdessa Marttilan ja Koski Tl:n kuntien kanssa ja
taman kokeilun valmistelu ja toteutus on osoitus siita, ettad kuntien
sopimusvastuun puitteissa pystytaan luomaan toimivat ja
tarkoituksenmukaiset rakenteet. Tata ei saa jaykilla
vahimmaisvaatimuksilla vaarantaa.

2. Laajan ty6ttdomyyden merkitys rahoituskriteering on nyt vain 30 %.
Salon kaupungilla on viela hyvassa muistissa muutaman vuoden
takaiset akillisen rakennemuutoksen aiheuttamat historiallisen vaikeat
vuodet, jolloin ty6ttdmyys ja tydmarkkinatukimenot kasvoivat ja
verotuotot pienenivat. Taman takia parempi suhdeluku edella
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mainittuun olisi 50/50 %. Siksi Salon kaupunki esittaa, etta rahoituksen
osalta laajan ty6ttdomyyden painoarvoa korotetaan. Tyottdmyysturvan
rahoitukseen tulee luoda mekanismi, joka ottaa huomioon tyéllisyyteen
ja tyéttdmyyteen vaikuttavat tekijat myos jatkossa.

3. Kunnille siirtyvien TE-palvelujen rahoitus on suunniteltu jarjestettavan
niin, ettd ne rahoitetaan kaikille kunnille kohdistettavalla yleiskatteisella
valtionosuudella, jonka maaraytymisperusteesta jo edella esitettiin
nakemys laajan tyottdmyyden merkityksen korottamisesta. Kun
toiminnasta koituvat menot kohdistuvat jarjestajalle, joka ehdotuksen
mukaan on kaytanndssa aina yhta kuntaa suurempi kokonaisuus, on
riskind, etta toiminnan kustannukset ja rahoitus eivat kohtaa. Taman
vuoksi rahoitus pitaisi aina osoittaa jarjestajalle eika yksittaisille
kunnille.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta ehdottaa kaupunginhallitukselle, ettéd se antaa
litteen mukaisen Salon kaupungin lausunnon Tyo- ja elinkeinoministeridlle
hallituksen esityksesta Eduskunnalle julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistad koskevaksi lainsdadannoksi.

Poytakirja taman pykalan osalta tarkastetaan kokouksessa.

Esittelija taydensi paatésehdotusta siten, etta liitteena olevaan lausuntoon
lisataan seuraavaa:

Kohta Huomionne hallituksen esitykseen luvusta 4.1. Keskeiset
ehdotukset, loppuun lisataan:

Esitys ei sisalla kannustimia yritysten tydllistamisen lisdamiseksi.
Kokonaisuudessa ei ole huomioitu kuntien kehitysyhtididen
mahdollisuuksia tuottaa tyollisyys- tai yrityspalveluita alueellaan.

Tietojarjestelmien kayton lainsaadanndssa tulisi tarvittaessa mahdollistaa
asiakastiedon jakaminen jarjestamisvastuussa olevan lisaksi muille
osapuolille silloin, kun palveluja tuottaa muukin taho kuin jarjestamisalue ja
tiedon jakamisella edistetdan tyollistymista.

Kohta Huomionne esityksen luvusta 4.2. Paaasialliset vaikutukset, loppuun
lisataan:

Ehdotukselle ei arvioida olevan positiivia vaikutuksia yrityksiin. Todetaan
vain, etta ei tule lisaa saantely taakkaa yrityksille. Muutoksessa tulisi hakea
yrityksille positiivisia vaikutuksia.

Taydennetty lausunto liitetadan poytakirjaan.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi taydennetyn esityksen.

Poytakirja taman asian osalta tarkastettiin heti kokouksessa.
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Kaupunginhallitus antaa kaupunkikehityslautakunnan paatéksen johdosta
taydennetyn liitteen mukaisen Salon kaupungin lausunnon Ty6- ja
elinkeinoministeridlle hallituksen esityksesta Eduskunnalle julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdadanndoksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Valmistelijat
Lausuntopalvelu fi



