Ismo Saaren ym. valtuustoaloite moottoritien risteysalueiden kehittimismahdollisuuksista

Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 67

Ismo Saari ym. tekivat seuraavan valtuustoaloiteen:
"Valtuustoaloite

Salon taloudessa on pitkdan jatkunut rakenteellinen alijgama. Asukasluku
on edelleen laskussa, vaikka uusia tydpaikkoja onkin kaupunkiimme
syntynyt. Huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta Salon ohella
naapurikunnistamme vain Marttila oli vime vuonna muuttotappiokunta.
Muuttovoittoa saivat Paimio, Sauvo, Kemidnsaari, Raasepori, Lohja,
Somero ja Koski TI.

Esitdmme, ettd asian korjaamiseksi ja tulopohjan kasvattamiseksi
ryhdyttaisiin viipymatta toimenpiteisiin.

Selvitetddn mahdollisuuksia moottoritien kaikkien risteysalueiden
kehittamiseksi. Naista suurin vaikutus olisi Salaisten liittyman rakentamisen
jalkeen syntyvat mahdollisuudet seka kantatien risteysalue. Tavoitteena
tulisi olla luoda moottoritien pohjoispuolelle edellytykset laajan tyopaikka-
alueen syntymiseksi. Samassa yhteydessa olisi tarkasteltava voimassa
olevaa yleiskaavaa Isokylan ja Toijalan osalta, paivitettava se taman
paivan vaatimusten mukaiseksi ja tutkia myos alueen laajentamista ottaen
huomioon kaupungin laaja maanomistus alueella.

Alueen kiinnostavuus vahvistuisi seka moottoritien pohjoispuolisen
tydpaikka-alueen ettd eteldpuolisen asuntoalueen osalta, mikali ELY-
keskuksen kanssa pystyttaisiin sopimaan mainostaulusta, jossa ilmenisi
alueen kehittamistavoitteet.
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Lisaksi aloitteella oli yksi allekirjoittaja, jonka nimi ei ollut luettavissa.
Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen valmisteluun.

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen kello 19:23.



Kaupunkikehityslautakunta 01.03.2022 § 43

Valmistelija

Yleiskaavapaallikkd Timo Alhoke, timo.alhoke@salo.fi, 02-7785113

Valtuustoaloitteessa halutaan selvitettdvan kaikkien moottoritien
littymaalueitten kehittdmispotentiaali. Erityisesti nostetaan vanha ajatus
ns. Salaistentien liittyman rakentamisesta. Talla hetkellahan Salaistentie
ylittdd moottoritien sillalla ilman liityntdramppeja moottoritielle.
Salaistentielta ei mydskaan ole sujuvaa tieta kantatie 52:lle tai ns. Isokylan
littymaan.

Strategisena linjauksena moottoritieliittymien ja lahialueiden
hyédyntaminen tydpaikka-alueina on hyvin kannatettava tavoite. Onkin
todettava, etta sellaisen tavoitteen hyvaksi on tehty monia niin selvityksia
kuin konkreettisia toimenpiteitakin. Tassa yhteydessa lienee aiheellista
kayda lapi asiaan liittyvia selvityksia ja kdynnissa olevia prosesseja
rajoittuen 1ahinna vuoden 2009 jalkeiseen aikaan.

Ehka keskeisin kaikkia littymaalueita koskeva suunnitelma ja tarkastelu on
Salon yritysalueiden kehittdmishankkeessa (EAKR -hanke) vuonna 2014
laadittu "Potentiaaliset yritysalueet Salossa” -selvitys. Sen johdannossa on
todettu mm. seuraavaa:

"Tama selvitys tutkii Salon kaupungin lapi kulkevan E18-moottoritien
muodostaman kehityskaytavan potentiaalia yritystoiminnan ja uusien
yritysalueiden sijoittamisessa. Tavoitteena on 16ytaa sellaisia alueita, jotka
maankaytollisesti seka yhdyskuntarakenteellisesti soveltuvat
yritystoimintaan ja jotka yritystoiminnan nakékulmasta ovat houkuttelevia
sijaintipaikkoja. Kiinnostuksen kohteena ovat erityisesti Salon moottoritien
littymaalueet ja niiden mahdollisuudet kehittya uusiksi yritystoiminnan
alueiksi. Tassa suunnittelussa on kyse pitkan aikavalin strategisesta
ennakoinnista ja varautumisesta elinkeinoelaman tuleviin tarpeisiin. Sen
tarkoituksena on toimia ohjaavana valineena suunniteltaessa alueiden
maankayttdéa tarkemmalla tasolla.”

Selvityksen keskeisia tuloksia ja tavoitteita on viety eteenpain, ja selvitys
on edelleen arvokas tausta-aineisto maankaytén strategisena linjauksena.
Sen rinnalla saman EAKR -hankkeen yhteydessa laadittiin selvitys "Salon
yritysalueiden profilointi”, jossa kasitelldadn myos olemassa olevien
yritysalueiden mahdollisuuksia. Monilta osin kyseiset selvitykset antavat jo
vastauksia eri liittymaalueiden mahdollisuuksiin, joihin aloitteessa viitataan.
On hyvin suositeltavaa tutustua edella oleviin selvityksiin, jotka ovat
saaneet kiitosta mm. Varsinais-Suomen liitolta ja joiden tarkastelutapaa on
kopioitu myéhemmin eri puolilla Suomea tehdyissa selvityksissa.

Selvitys "Potentiaaliset yritysalueet Salossa” ja sen erillinen karttaliite ovat
esityslistan liitteena.

Seuraavassa kaydaan tiivistetysti lapi kaikkien Salon liittymaalueiden
maankaytollinen tilannekatsaus lahtien lannessa Hajalasta ja paatyen
idassa Lahnajarvelle. Katsauksessa on hyddynnetty mainittua selvitysta
samalla kuitenkin tadydentaen sitad ajankohtaistiedoilla ja
valtuustoaloitteeseen liittyvilld nakdkulmilla.

Liittymaalueiden potentiaaliin vaikuttavia muuttujia:

o maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa osoitetut varaukset

o liittymaalueen sijainti yhdyskuntarakenteessa ja suhteessa
likenneyhteyksiin

o kunnallistekniikka (olemassa oleva verkosto)



o maaston rakennettavuus (maapera ja topografia)

o muu sidottu maankaytto

o alueen yleinen potentiaali ja houkuttelevuus yritystoiminnan
nakokulmasta

o yritystoiminnan rajoitukset suhteessa luonnonsuojelualueisiin,
kulttuuriymparistdoon ja maisemaan

Hajalan liittyma

Kokonaisuutena arvioiden Hajalan liittymalla on pitkalla aikavalilla
rajoitettua yritystoiminnan potentiaalia. Puuttuvan kunnallistekniikan ja
syrjaisen sijainnin vuoksi se ei nykyisellaan sovellu perinteiselle
tydvoimavaltaiselle teollisuus- tai yritystoiminnalle. Suurin osa liittymaa
ympardivista alueista on tarkoituksenmukaista sailyttdd maatalousalueina
ja avoimina peltomaisemina. Maatalouteen liittyva yritystoiminta voi
alueella kehittya.

Yritystoimintaan soveltuu luoteisessa neljanneksessa olevan maen paalle
nouseva, tasainen ja havupuuvaltainen moreenikangas seka sen
itdpuolella olevat kalliomaet maa-ainesottoalueineen. Tama alue sijoittuu
yli kilometrin paahan liittymasta ja se rajautuu etelassa moottoritiehen.
Sopivan alueesta tekevat maapera, riittava etaisyys lahimpaan asutukseen
seka puuttuvat suojelurajoitteet. Alueella on seka lajittuneita maalajeja
(hiekka, karkea hieta, sora) etta hiekkapitoista moreenimaata.

Alue voi soveltua hyvin erikoistuneille toiminnoille, jotka vaativat paljon tilaa
ja aiheuttavat ymparistéhairidita. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi
tuulivoimaan, maa-aineksen ottoon tai metsatalouteen liittyva
yritystoiminta, kuten varastointi. Alueen potentiaali voi toteutua pitkalla
aikavalilla, mikali taman tyyppisille ymparistdille on tulevaisuudessa
kysyntaa.

Vuonna 2021 hyvaksytyssa Hajalan kylayleiskaavassa lahella liittymaa
olevat alueet ovat mukana ja liittyman luoteisneljannekseen onkin osoitettu
teollisuus- ja varastointialuetta. Liséksi aivan littyman tuntumaan on
osoitettu kotielaintalouden suuryksikdn alue seka liittyman etelapuolelle
liikennepalveluiden ja huoltoaseman alue erityisesti sahkdautojen latausta
ajatellen. Vuonna 2021 esille nousi my6s kauempana liittymaalueesta
olevan alueen yleiskaavoitustarve. Vuoden 2022 kaavoituskatsaukseen
otettiinkin Hajala-Hangassuon osayleiskaava-asia, jossa lahtokohtana on
yritys- ja tuulivoima-alueen sijoittaminen moottoritien pohjoispuolelle.
Kaavaty6 on tarkoitus aloittaa esiselvityksellda. Maakuntakaavassa alueella
on tuulivoima-alueen varaus.

Maryn/Halikon liittyma

Maryn liittyma toimii Salon lantisena sisaantuloporttina Turun suunnasta
tultaessa. Liittyma on rakennettu Halikonjokilaakson reunalle ja
taajamarakenteessa Halikon ja Marynummen taajamien valiin. Sen
ymparistd muodostuu laajoista avoimista maatalousmaisemista, joissa
taajamarakenteen kehittyminen on paikoin nahtavissa. Liittyman yhteys
keskustaajamaan on erinomainen, ja etaisyys lahimpiin palveluihin Halikon
taajamaan noin nelja kilometria. Marynummen taajama asuinalueineen
sijaitsee liittymasta noin kilometrin paassa. Myos yhdyskuntatekniikan
kannalta alueen sijainti on erinomainen.

Kokonaisuutena arvioiden Maryn liittymalla on hyva potentiaali kehittya
yritystoiminnan alueena. Alue sijaitsee yhdyskuntarakenteen kannalta
luontevalla kasvusuunnalla ja se on liikenteellisesti merkittava risteysalue
Salossa. Siihen kohdistuu myds yritystoiminnan kannalta selkeita
vetovoimatekijoita, ja se on asiakasvirroista riippuvaisten yritysten kannalta
houkutteleva alue, koska seka paikallisen ettd ohikulkevan liikenteen



maarat ovat suuria. Maisemalliset arvot ja maaperan laatu tosin asettavat
rajoitteita yritystoiminnan ja -alueen luonteelle.

Yritystoimintaan soveltuu parhaiten littyman lounainen neljannes, jossa
nykyinen yritysalue sijaitsee. Potentiaali koskee taman yritysalueen
laajennusta liittymasta etelaan pain. Iso osa aluetta on hiljattain
asemakaavoitettu ja kunnallistekniikka on kdytanndssa valmis. Alueen
markkinointi yritystoiminnalle on alkamassa.

Taman alueen lisaksi potentiaalia on myds kaakkoisessa neljanneksessa,
jossa tydpaikka-alue voi toimia puskurina asutuksen ja moottoritien valissa.
Alueen mahdollisuuksia on tutkittu tarkemmin Isokyla-Toijala-Tavolan
yleiskaavoituksessa, mutta alue on edelleen yksityisomistuksessa.

Salaistentien alue

Salaisiin suunniteltu eritasoliittyma sijaitsee Maryn ja Piihovin liittymien
valissa eli keskeisella paikalla, kun tarkastellaan Salon
yhdyskuntarakenteen suhdetta moottoritiehen. Etaisyytta Piihovin
littymaan on noin 2,5 kilometria ja Maryn liittymaan 3,5 km.
Maakuntakaavassa eritasoliittymaan on varauduttu osoittamalla
yhteystarvemerkintd Salaistentien ja moottoritien risteykseen. Liittymaan
on varauduttu myos aluetta koskevassa Isokyla-Toijala-Tavolan
yleiskaavassa. Alueen maankaytdn suunnittelun haasteena on ollut
ratkaista taajamaan johtavan liikkenneverkon ja rinnakkaisteiden jarjestelyt
siten, etta lisdantyvat likennemaarat moottoritieltd keskustaan eivat
aiheuttaisi merkittavaa haittaa olemassa olevalle rakenteelle.
Osayleiskaavassa mahdollisen liittyman etelanpuoleinen osa on merkitty
maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi. Talla ratkaisulla ei ole sidottu
tulevaa maankayttéa, vaan varauduttu siihen, etta kayttotarkoitus voi
muotoutua mydhemmin joko tydpaikka-, kauppa- tai asuinrakentamiseen,
jos liittyma rakennetaan. Siind vaiheessa osayleiskaavaan tulee tehda
tarvittavat muutokset.

Maastoltaan Salaisten alue on padosin avointa viljelykaytéssa olevaa
tasaista savimaata. Kaakkoisessa neljanneksessa maasto nousee lahella
littymaa tasaiseksi moreenipohjaiseksi metsamaaksi. Liittyman ymparistda
kuuluu myds maakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen.

Nykytilanteessa toinen keskeinen rajoittava tekija keskustan
likenneongelmien liséksi on liittyman rakentamiseen liittyvat kustannukset.
ELY:n liikennevastuualueen nykytiedon mukaan liittyman rakentamisen
kustannukset tulisivat padosin kaupungin kustannettaviksi. Saadun arvion
mukaan edullisin toteutusvaihtoehto eli neljan suoran rampin rakentaminen
maksaisi yhteensa n. 2 miljoonaa euroa, mikali ylittavalle sillalle ei tarvitsisi
tehda muutoksia. Toisaalta Salaistentien aluetta on mahdollista lahtea
kehittamaan yritysalueena ilman liittyman rakentamistakin, jolloin
vaihtoehtoisena tieyhteytena tulisi rakennettavaksi yhdystie kantatie 52:lle
joko Isokylan kautta tai moottoritien pohjoispuolitse Piihovin suuntaan.
Osayleiskaavassa on varauduttu rinnakkaistiehen moottoritien
etelapuolelle, mutta tie kulkisi asuntoalueeksi suunnitellun alueen lapi.
Tallainen ratkaisu tuskin muutoinkaan olisi yritystoiminnan kannalta
erityisen houkutteleva.

Mikali Salaistentien liittyma rakennettaisiin, syntyisi myds Salon
keskustaan johtavan Uhrilahteenkadun, seututie 110:n ja Sepankadun
risteysalueelle vaikeasti ratkaistava liikenneongelma. Todennakdisesti
Sepankadun liittym& 110:lle jouduttaisiin katkaisemaan ja ohjaamaan
keskustaan tuleva liikenne Hameentielle. Tallainen ratkaisu ei liene
mitenkdan mahdollinen ennen kuin kantatie 52 ohitustien pohjoisosalle
saadaan toteutuspaatos.



Ajatus Salaistentien ja moottoritien tuntumassa olevien alueitten
kehittamiseksi ja liittyman rakentamiseksi ei ole uusi. Ratkaisun
liikenteellisia, yhdyskuntarakenteellisia, maisemallisia ja taloudellisia
vaikutuksia on tutkittu aiemminkin ja paadytty siihen, etta toteuttamisen
aika ei ole viela. Uuden yritysalueen sijoittaminen Salaistentien tuntumaan
ja laajentaminen myds moottoritien pohjoispuolelle Salaisten ja Piihovin
valiselle alueelle ilman moottoritieliittymaa on myds ajatuksena
mahdollinen, mutta on selva, ettd sellaisen ratkaisun rakenteelliset
haasteet ja taloudelliset vaikutukset ovat vahintaankin vastaavat, vaikka
erilaiset kuin Salaisten liittyman avaamiseen tahtaavassa ratkaisussa.
Edelld kootuilla perusteilla ei toistaiseksi ole syyta ryhtya selvittdmaan
Salaisten alueen yleiskaavaan avaamista ja laajentamista moottoritien
pohjoispuolelle. Tarkasteluun voi olla jarkevaa palata sitten, kun kantatie
52:n uuden linjauksen rakentaminen on saatu valmiiksi.

Isokylan liittyma

Isokylan liittyman tehokkaampaa hyddyntamista on usein toivottu, onhan
se Salon keskeinen sisaantuloportti. Liittyma on rakennettu
Uskelanjokilaakson laidalle Isokylan ikiaikaiseen kulttuurimaisemaan ja
juuri maiseman, kulttuuriymparistén, maaperan ja asutuksen laheisyyden
takia Isokylan liittymaalue on monin paikoin hankalasti hyédynnettavissa
laajamittaiseen yritystoimintaan. Valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltu
maisema-alue on kuitenkin my6s nahtava maisemallisena kayntikorttina.
Kokonaisuutena arvioiden Piihovin liittymalla on rajoitettua potentiaalia
yritystoiminnan alueena. Yritystoimintaan soveltuvan alueen pinta-ala jaa
edella mainituista tekijdista johtuen pieneksi. Jaljelle jdavan alueen osalta
on tarkoin harkittava, millainen yritystoiminta alueelle sopii.

Parhaiten yritystoimintaan soveltuu luoteisessa neljanneksessa oleva
kalliomakien valiin jaava peltoalue. Ymparilld olevien makien rinteille on
sijoittunut asutusta, joka taytyy ottaa huomioon yritystoiminnan
laajuudessa ja luonteessa. Tama potentiaali tulee toteuttaa siten, etta
vaikutukset maisemaan jaavat vahaiseksi ja etta alueen
yhdyskuntarakenteellinen, liikenteellinen ja maisemallinen sijainti otetaan
huomioon suunniteltavan toiminnan luonteessa. Toiminnan luonteen tulisi
olla sellainen, etta alue ei kilpaile kaupallisen keskustan toimintojen
kanssa. Mahdollisessa toteutuksessa haasteena on luoda liikenneyhteys
kantatielle joko nykyisen liikenneaseman lapi tai kiertdmalld makialueet
pohjoisen kautta. Alueesta on tehty myds asemakaavoituspaatos, mutta
suunnittelu ei ole edennyt, koska maanomistajan tavoitteet eivat ole
riittdvalla tarkkuudella selvilla.

Etdammalla moottoritiesta sen etelapuolelle on Somerontien varteen
yleiskaavassa osoitettu kaupallista yritysaluetta, joka jaa kantatie 52 uuden
linjauksen lounaispuolelle. Uusi tielinjaus antaakin mahdollisuuden
tarkastella alueen maankayttéa myds yritystoimintaa silmalla pitaen.
Onhikulkutien asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 19.4.2021
§ 39, mutta paatdksestad on valitettu, joten alueen tarkemmassa
suunnittelussa ei talla hetkella paasta eteenpain. Tiesuunnitelman
laatiminen saataneen lahivuosina kayntiin, mutta tien rakentaminen ei
toistaiseksi ole mukana Vaylaviraston investointiohjelmissa. Kantatie 52
uusi linjaus on edelleen keskeinen kaupungin karkihanke maankayton
sektorilla, silla sen vaikutukset ulottuvat koko Salon keskustan alueelle ja
tietenkin erityisesti Isokylan kehittamiseen.

Pitkalla tahtaimella Piihovin ja Salaisten alueitten liittdminen liikenteellisesti
toisiinsa on toki mahdollista, mita aloitteessakin ilmeisesti tarkoitetaan,
mutta nykytilanteessa tarvittavat panostukset ja saavutettava hyoty eivat
ole oikeassa suhteessa.



Piihovin liittyman tuntumassa seka Isokylan ja Ollikkalan alueella
suunnittelu on siis edella todetuin hidastein ja rajoittein kdynnissa.

Haukkala eli Salon itdinen liittyma

Haukkalan liittyma on vain Salon kaupungin yleiskaavallisissa
suunnitelmissa oleva liittyman paikka Piihovin ja Muurlan liittymien valissa
sijaiten Haukkalan levahdysalueelta vajaa kaksi kilometria itdan. Alueelle
on Salon yleiskaavassa 2020 osoitettu eritasoliittyman yhteystarve
tarkoituksena parantaa keskustan itaisten osien seka Perttelin
saavutettavuutta moottoritieltd kasin. Alueella ei ole ristedvaa yleista tieta,
mutta kaavassa on kuitenkin osoitettu Metsdjaanun teollisuusalueen
laheisyyteen 110-tielle johtava uusi tieyhteys. Kysymys on pitkan
tahtaimen visiosta, jota ei talla hetkella suunnitella.

Metsajaanun pohjoisosan yritysalueen kehittamisesta on kaavoitusohjelmia
laadittaessa ollut myds keskustelua, silla alueelta on saatu hankittua
maata. Toistaiseksi resurssia kaavoitukseen ei ole ollut. Seututie 110 ja
sen yhteydet Muurlan liittyman kautta Helsingin suuntaan ja kantatie 52:n
kautta lanteen palvelevat vield pitkdan Metsajaanua ja sen laajentumista,
joten Haukkalan liittyma ei ole valttamaton naille kehittdmistoimille.

Muurlan liittyma

Muurlan liittym& muodostaa Salon keskustan itdisen sisdantuloportin.
Yhdyskuntarakenteellisesti liittyma sijaitsee keskustaajaman ulkokehalla
Muurlan taajaman reunalla hieman erillddan muusta rakenteesta. Liittyma
palvelee hyvin my6és Metsajaanun teollisuusaluetta.
Luonnonmaantieteellisesti liittyma sijaitsee kahden maastotyypin reunalla.
Liittymasta lanteen maasto on melko tasaista aukeaa peltomaata, josta
nousee paikoin metsaisia kumpareita. Liittymasta itddn maasto muuttuu
jyrkkapiirteiseksi ja kallioiseksi metsamaaksi. Alue sijoittuu
maakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen reunalle.

Liittyman valiton lahialue ei tarjoa erityisen hyvia lahtokohtia yritysalueen
kehittamiselle. Sen sijaan liittyman Iaheinen alue 110-tien ja Romsilantien
risteyksen ymparilla tarjoaisi hyvat lahtékohdat alueen kehittdmiselle ja
littyman hyddyntamiselle. Yritysalueen laajennusta moottoritien suuntaan
suunniteltiin jo Muurlan kunnan aikana, joskaan sitd koskevaa
asemakaavaa ei maapoliittisista syista voitu saattaa loppuun. Alueen
kehittdminen yritysalueena tukeutuisi olemassa olevaan
yhdyskuntarakenteeseen ja tukisi seka nykyisen yritysalueen ettd Muurlan
taajaman kehittymista. Tama ns. Muurlan portin kehityshanke on siis
tavallaan reservissa odottamassa. Iso osa alueesta on talla hetkella
aktiiviviljelyksessa.

Muurlan liittyman koillisneljanneksessa sijaitsevalle melko kapealle
tydbmaanaikaiselle irtomaiden l3jitysalueella mydnnettiin hallirakennukselle
lupa suunnittelutarveharkinnalla, mutta alueen laajempi kehittdminen
kaavoituksella on 1ahes mahdotonta jyrkkien kalliomaastojen vuoksi.

Kruusilan liittyma

Kruusilan liittyma sijaitsee Muurlan ja Suomusjarven liittymien valissa aivan
Kruusilan kylan pohjoispuolella. Nykyisellaan littyman liikenteellinen
merkitys on paikallinen ja likennemaarat ovat vahaisia. Liittyman ymparilla
on pienipiirteista ja korkeusolosuhteiltaan vaihtelevaa metsaista ja
kallioista maastoa. Itapuolella on pienid peltoaukeita. Lansipuolella on
useita pienia jarvia ja lampia, joiden ymparilld on runsaasti loma-asutusta.
Runsas loma-asutus rajoittaa luoteisen neljanneksen hyddyntamista, mutta
voi tarjota potentiaalia matkailuun liittyvaan yritystoimintaan. Kruusilan



kyldasutus keskittyy liittyman etelapuolelle paaasiassa lounaiseen
neljannekseen.

Kruusilan liittyman potentiaali yritystoiminnalle on hyvin rajoitettu. Alueelta
puuttuu yritystoiminnan syntyyn tarvittavia vetovoimatekijoita ja
edellytyksia, jotka liittyvat liikenneyhteyksiin ja saavutettavuuteen
yhdyskuntarakenteen sisalla. Maastolliset ja asutukselliset olosuhteet eivat
puolla laaja-alaisen tuotantotoiminnan sijoittumista.

Kruusilan liittyman koillinen neljannes voi soveltua asumiseen, matkailuun
ja liikennepalveluille. Alueelle on myds yleiskaavoituksessa osoitettu
tydpaikka-alue, joten perusedellytykset alueen kehittymiselle tdhan
suuntaan ovat olemassa. Kunnallistekniikka on valmiina moottoritien kylan
puolella. Tassa neljdnneksessa on vahiten vakituista asumista ja loma-
asumista, ja se soveltuu myds maastoltaan kohtuullisesti rakentamiseen.
Alue on yksityisessa omistuksessa.

Suomusjarven ja Kiikalan liittymaalue

Suomusjarven liittyma on Muurlan ohella itdisen Salon toinen tarkea
littyma. Siitd on hyvat yhteydet Suomusjarven taajamaan ja Kiikalaan seka
kohtuullinen yhteys Kiskon Toijaan. Salon kuntarakenteen nakdékulmasta
Suomusjarven saavutettavuus suhteessa paakaupunkiseutuun on hyva.
Suomusjarven liittymaalueelle on laadittu yleiskaava, jossa koilliseen
neljannekseen lahelle littymaa on osoitettu uusia teollisuus- ja tydopaikka-
alueita. Kaavassa on osoitettu TY-alueita noin 10 hehtaaria ja muita
tydpaikka-alueita noin 11 hehtaaria. Pitkalla tahtaimella tyopaikka-aluetta
voidaan myos laajentaa.

Suomusijarven-Kiikalan littymalla on hyva potentiaali kehittya
yritystoiminnan alueeksi talla vuosikymmenella. Alueen kehittdminen on
yhdyskuntarakenteellisesti kannatettavaa, silla se tukee samalla
Suomusjarven taajaman asemaa Salon itdisena keskuksena. Kaupunki on
jo hiljattain hankkinut maata alueelta ja parhaillaankin kaydaan
neuvotteluja uusista alueista. Maanhankinta luo edellytykset
asemakaavoituksen aloittamiselle alueella.

Liittyma palvelee myo6s ns. Ajopellon yritysaluetta, joka sijaitsee
Suomusjarven taajamassa idempana.

Kivihovi

Kivihovin moottoritien liityntaaluetta ei ole tarkoitettu maankayttoa
palvelevaksi moottoritieliittymaksi, vaan moottoritietd kayttavien
liikennepalvelualueeksi. Sen on kuitenkin annettu kehittya paikallisia
asukkaita palvelevaksi lahipalvelualueeksi. Alue on rakennettu siten, etta
littyman kehittdminen tavanomaiseksi tieliittymaksi edellyttaisi merkittavia
uudistuksia koko alueen rakenteeseen. Konkreettisia suunnitelmia siihen
suuntaan ei kuitenkaan ole tehty. Asia edellyttaisi Vaylavirastolta
merkittavaa linjan muutosta, jota kaupungin toistuvista ehdotuksista
huolimatta ei ole tapahtunut. Mikali tdma asia joskus tulevaisuudessa tulisi
ajankohtaiseksi, mahdollistaisi se myds moottoritien pohjoispuolella ja
Kivihovin koillispuolella olevan alueen kaavallisen kehittamisen.

Nykyiselldan esimerkiksi Ajopellon yritysalueen liikennetta ei voida ohjata
kayttamaan Kivihovin ramppeja. Ajopelto kytkeytyy kuitenkin hyvin seututie
110:een, jota pitkin taas on hyvat yhteydet Suomusjarven ja Lahnajarven
liittymiin.

Lahnajarven liittyma



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lahnajarvi on Salon itéisin liittyma ja siten Salon liittymista kaikkein
lahimpana paakaupunkiseudun vaikutusaluetta. Liittyma sijaitsee
metsaisessa ja osin jyrkkapiirteisessa kalliomaastossa Lahnajarven
eteldpuolella. 110-tie kulkee moottoritien suuntaisesti heti liittyman
pohjoispuolella. Alueesta lanteen on Lahnajarven kylaasutusta, ja I&hin
taajama on Suomusjarvella. Maakuntakaavassa alue on maaritelty maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi. Oikoradan yleissuunnittelun yhteydessa
Lahnajarven kohdalla on osoitettu asemavaraus. Varauksen todentuminen
antaisi aivan uusia mahdollisuuksia alueen kehitykselle, myds
yritystoiminnalle.

Talla hetkelld monet tekijat rajoittavat liittyman potentiaalia. Ensinndkin
Lahnajarven alue sijaitsee jokseenkin kaukana suurimmista taajamista.
Tosin alueen sijainti suhteessa paakaupunkiseutuun on otollinen, silla
matka-aika Keha lll:lle on vain puoli tuntia ja Helsinkiin noin tunti. Toiseksi
alueella ei ole kaytdssa kunnallistekniikkaa, ja lahimmat verkostot
sijaitsevat Suomusjarvella. Kolmanneksi alueen poikittaiset
likenneyhteydet ovat rajatut ja siten likennemaarat melko pienet. Taman
tyyppisten toiminnallisten rajoitteiden lisaksi alueella ei kuitenkaan ole
merkittavia suojelullisia rajoitteita. Liittyma tarjoaa kuitenkin yhteyden
rinnakkaistiena toimivalle 110-tielle sekd Suomusjarven taajaman itaisiin
osiin Helsingista pain tultaessa.

110-tien ja liittymaan johtavan tien risteyksen ymparille on kaavoitettu
yhteensa noin 7 hehtaarin yritysalue. Tama asemakaava mahdollistaa
yhteensa 25 000 kerrosalanelidmetrin rakentamisen liike- ja
toimitilakayttoon liittyman pohjoispuolelle. Kaavaan kuuluvalla jarven
rannalla olevalla tontilla on vanhaa 1-tieta palvellut Lahnajarven
pysahdyspaikka kahvila- ja huoltamorakennuksineen. Asemakaavan
toteutumisen pullonkaulana on kuitenkin talla hetkelld puuttuva
kunnallistekniikka.

Kun oikoradan suunnittelussa on nyt siirrytty tarkempaan
ratasuunnitteluvaiheeseen, voisi Salon kaupungin nakdkulmasta olla
hyodyllista selvittda tarkemmin Lahnajarven liittyman ja mahdollisen
asemanseudun kehittdmismahdollisuudet ja pyrkia nain vaikuttamaan
my0s maakuntakaavoituksen tuleviin kaavahankkeisiin. Toisaalta
paakaupunkiseudun yrityselaman kasvu tuskin viela pitkdan aikaan nakyy
Lahnajarven kehitysmahdollisuuksissa, mutta asumisen osalta tilanne voi
olla jo toinen.

Kaupunkikehitysjohtaja

Kaupunkikehityslautakunta toteaa, ettd valmistelutekstissa on selvitetty
moottoritien liittymaalueiden mahdollisuuksia risteysalueiden
kehittamiseksi ja siihen viitaten toteaa myos, etta toistaiseksi ei ole syyta
kaynnistaa uutta yleiskaavahanketta Isokyla-Toijala-Salaistentie-Piihovi -
alueella.

Kaupunkikehityslautakunta paattaa ehdottaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen -valtuustolle, ettd se merkitsee tiedokseen valmistelutekstin
mukaisen vastauksen Ismo Saaren ym. valtuustoaloitteeseen ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Pekka Salomaa ehdotti Tauno Kanervan, Tuukka Kahilan, Stina Siikosen,
ja Kalle Raikkeen kannattamana:

"Kaupunkikehityslautakunta kiittdd saamastaan hyvasta ja laajasta
selvityksesta moottoritien littymaalueiden kehittdmismahdollisuuksista.
Lautakunta korostaa, etta teollisuuden ja palvelujen tyopaikka-alueiden
kehittdminen mm. moottoritien risteysalueilla kaavoituksen ja maapolitiikan
keinoin on keskeinen mahdollisuus Salon kaupunkikehityksessa.



Tiedoksianto

Kaavoitukseen kohdistuvat odotukset ovat kasvaneet, mutta resurssit eivat
ole kaavoitushankkeiden lukuma&araan ja laatuun nahden riittavia.
Lautakunta pyytaa seuraavaan tai sitd seuraavaan kokoukseensa
tarkennetun selvityksen keinoista, joilla kaavoitusta voitaisiin nopeuttaa,
huomioiden mm. elakditymisten yhteydessa tai muuten tapahtuvat
rekrytoinnit, seka mahdollisuudet hyddyntaa ulkopuolisia palveluja.
Samalla tulee selvittaa, onko joiltain osin tarpeita ja mahdollisuuksia
nopeuttaa kaavoituskatsauksessa mainittuja hankkeita ja miten
kaavoituksessa tulisi huomioida liittymaalueiden kehittamistarpeita
I&hivuosina”

Puheenjohtaja tiedusteli voiko lautakunta hyvaksya yksimielisesti
Salomaan ehdotuksen.

Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Toimistopalvelut
Maankayttopalvelut

Kaupunkikehityslautakunta 23.08.2022 § 148

5757/00.02.50/2021

Valmistelija

kaupunkikehitysjohtaja Mika Mannervesi, mika.mannervesi@salo.fi, puh.
02 778 5001

Jaljempana tarkastellaan kaupunkikehityslautakunnan
palautuspaatoksessaan 1.3.2022 § 43 edellyttamia asioita kutakin oman
valiotsikkonsa alla.

Rekrytoinnit ja ulkopuolisten hyédyntaminen

Kaavahankkeiden etenemista ja kaavoituksen nopeutta tai hitautta
kokonaisuutena arvioitaessa on tunnistettava, etta yksittaisten hankkeiden
etenemiseen vaikuttavat hankekohtaisesti eri asiat. Yleisella tasolla
voidaan tunnistaa kolme tekijaa: kaavoitukseen yleensa kaytettavissa
olevat voimavarat suhteessa hankkeiden maaraan, hankkeiden laajuus ja
suunnittelutehtavien maara ja luonne sekd hankkeen osallisten kesken
kaytavan vuorovaikutuksen maara ja sisalto.

Salon kaupunkia perustettaessa 1.1.2009 alkaen silloiset valmistelijat
pyrkivat tunnistamaan kuntaliitoksen tuloksena syntyneen kaupungin
toiminnan kannalta oikean henkiléstémaaran kaavoitukseen ja siihen
liittyviin tehtaviin. Henkildstoa, jonka tehtavat keskittyivat vain
maankayttoon ja kaavoitukseen, oli ainoastaan entisessa Salon
kaupungissa. Heidan lisdkseen kaavoitustehtaviin sijoitettiin joitakin muissa
kunnissa tyoskennelleitd henkil6itd, joiden aiemmista tehtavista vain osa
liittyi kaavoitukseen. Lisaksi palkattiin uusia henkil6ita myos avoimen haun
kautta.

Voimavarojen maarasta oli vaihtelevia kasityksia niin kuin koko kaupungin
henkilostomaarasta yleensa. Joidenkin mielesta kaupungilla oli ylipaataan
likaa henkildstda ja joidenkin mielesta tehtavista ei ollut mahdollista
suoriutua tarvittavalla tasolla edes silloisella henkilstolla. Asiasta ei
kuitenkaan ollut mahdollista saada kaytannén kokemuksia kovinkaan
pitkaan, silla jo vuonna 2010 oli matkapuhelinalan vaikeuksien takia
aloitettava kaupungin talouden sopeuttamistoimet, jotka virallisten
sopeuttamisohjelmien puitteissa ovat olleet valttdmattdmia ainakin vuoteen
2018 asti, eika niiden poistumisesta ole koronapandemian ja
hyvinvointialueuudistuksen sumentumien nakymien takia vieldkaan
varmuutta.



Tilannetta voi luonnehtia niin, ettd Salon kaupunki putosi kaivoon, jonka
syvyytta ja pohjan laatua ei putoamishetkella tiennyt kukaan. Taman
hetken tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd jossakin vaiheessa
vuosien 2019-20 aikana pohja tavattiin ja sieltd nousu on alkanut, kun
monien huomio on ollut koronaviruksen torjunnassa. Taman hallitun, mutta
tuntemattomaan johtavan pudotuksen aikana on yhtena
sopeuttamistoimenpiteena vahennetty voimakkaasti kaupungin
henkilostomaaraa kaikkialla siella, missa laki ja mitoitukset eivat ole
vahentamista estaneet. Kaavoituksessa ja kaikkialla muuallakin
kaupunkikehityspalveluissa on jatetty avoimeksi tulevia tehtavia
tayttamatta, jos se suinkin vain on ollut mahdollista. Sita kautta on syntynyt
tilanne, etta henkiloston maara ei enaa vastaa nousussa olevan
taloudellisen toimeliaisuuden synnyttdamaa kysyntaa.

Kaavoituksen merkitys kaupungin kehittymiselle ja elinvoimalle on
keskeinen. Vanhentuneet kaavat ja resurssien puuttuessa liilan hitaasti
etenevat kaavahankkeet hidastavat myonteista kehitysta. Pahimmassa
tapauksessa kaupunki menettaa yrityksia, jotka suuntaavat muualle, missa
sijoittuminen on helpompaa valmiiksi kaavoitetulla alueella.

Tilanteeseen on havahduttu ja korjaavia toimenpiteitd on esitetty siina
aikataulussa kuin kaupungin toimintaperiaatteet sen mahdollistavat.
Kaupunkikehityslautakunta paatti 26.4.2022 § 89 ehdottaa
kaupunginhallitukselle maankayttopalvelujen johtajan viran perustamista ja
sen asettamista avoimesti haettavaksi, minka jalkeen voidaan yhdessa
virkaan valitun kanssa suunnitella ja toteuttaa muut ajankohtaiset
muutokset maankayttdpalveluissa, kun muitakin avaintehtavia on
vapautumassa ja resurssitarpeet kartoitettu.

Maankayttdpalvelujen johtajan seka yleiskaavapaallikén tehtavien
rekrytointiprosessit ovat kdynnissa. Vuoden 2023 talousarvion valmistelu
on kaynnissa ja siina yhteydessa laaditaan lautakunnan kasiteltavaksi
esitykset muista lisdhenkiloista.

Kaavahankkeiden eteneminen edellyttaa aina useamman henkilon
tydpanosta. Kaavan vastuuhenkild on projektipaallikkéna avainasemassa,
mutta tarvitsee tuekseen riittdvan maaran tdydentavaa ammattitaitoa
omaavia asiantuntijoita. Kaavan sisallén arvioimisessa ja suunnittelutydn
tukena on henkilditda muualta maankayttdpalveluista ja kaupungin muista
palveluista. Kaavan laatimisprosessin muoto on myds tarkkaan saadelty
maankaytto- ja rakennuslaissa. Lisaksi seka hallinnollisessa etta
suunnitteluun vaikuttavassa osallistavassa tydssa tarvitaan
kaavoitussihteerin ammattitaitoa ja tydpanosta.

Tama koskee myds niita tilanteita, joissa varsinainen suunnitteluty6
ostetaan ulkopuoliselta asiantuntijalta. Se ei poista ohjaavan
vastuuhenkilén tarvetta, joka on edellytyksena sille, ettéd syntyvan
lopputuotteen sisalto vastaa tilausta ja tulee asianmukaisesti kasiteltya
kaupungin paatoksenteossa. Viime vuosina on osoitettu aiempaa
enemman maararahoja myds ulkoisten asiantuntijapalvelujen
hankkimiseen ja samaan on valmius tulevan vuoden talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Tarpeet ja mahdollisuudet nopeuttaa yksittaisia hankkeita

Kuten jo edella todettiin, yksittdisten hankkeiden etenemisvauhtiin
vaikuttavat tapauskohtaisesti eri asiat. Talousarviovalmistelun yhteydessa
laaditaan talousarvion ja vuotuisen lakisdateisen kaavoituskatsauksen
pohjaksi kaavoitusohjelma, jossa arvioidaan ylipaataan, mihin hankkeisiin
kaytettavissa olevilla voimavaroilla on mahdollista seuraavan vuoden



Esittelija

Paatosehdotus

aikana tarttua. Lisdksi hankkeet asetetaan ohjeelliseen
kiireellisyysjarjestykseen.

Ohjelmaan mukaan otettavien hankkeiden sisalla merkittava etenemiseen
vaikuttava asia on se, miten nopeasti ja helposti hankkeen sidosryhmien
kesken syntyy yhteisymmarrys kaavaluonnoksen ja myéhemmin -
ehdotuksen sisallosta. Tassa luonnollisesti on keskeisena vaikuttavana
tekijana se, miten laaja tai suunnittelutehtaviltdan vaikea kaava on kasilla.
Pienella alueella tai yksinkertaisen suunnittelutehtavan ratkaisemiseen
tahtaava kaava valmistuu luonnollisesti nopeammin.

Kaavoitusprosessin ja toteutukseen tahtdavan kaavan valmistumisen
nopeuttamiseksi hankkeeseen ryhtyvan tulisi myos laadituttaa kaava-
alueesta riittdvan laadukkaat havainnollistavat suunnitelmat ennen
kaavoituksen kdynnistadmista, jotta kaavan tavoitteita voidaan arvioida tyon
alkuvaiheessa. Nain kaavan sisallon tavoitteista syntyy yhteisymmarrys ja
hankkeen sujuvaan eteenpain viemiseen on hyvat mahdollisuudet.

Toisena vaikuttavana tekijana on kaavan laatimiseen olennaisesti kuuluvan
vuorovaikutuksen toimivuus. Vuorovaikutuksessa ovat osallisina kaupungin
lisdksi kaava-alueen maanomistajat ja mahdolliset suunniteltavan
hankkeen toteuttajat, muut viranomaiset sekd muut osalliset. (Osallisia
ovat suunnittelualueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tyontekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka
viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan,
Maankaytto- ja rakennuslaki 62 §.)

Jokaisella osallisella on kaavahankkeelle omat tavoitteensa, jotka voivat
olla osallisten kesken hyvinkin suuressa ristiriidassa keskenaan. Se, miten
ristiriitoja kasitellaan ja pyritdan ne ratkaisemaan, vaikuttaa merkittavasti
siihen, miten nopeasti paatdksentekoon vietava kaava syntyy ja miten
nopeasti sitd paastaan toteuttamaan. Suunnittelun edetessa nousee esiin
asioita, joita ei aiemmin ollut otettu huomioon. Lisaksi osallisten kyky ottaa
vastaan uusia asioita ja 16ytaa niihin nopeasti ratkaisu, vaikuttaa tahtiin,
jolla suunnitelman sisaltd valmistuu.

Osalllisten selvankin enemmiston mielesta hyvaksyttava lopputulos on
pystyttava perustellusti viestimaan muillekin, silld kaavan nopea
hyvaksymismenettely ei viela takaa nopeaa etenemista, jos jollekin
osalliselle on jaanyt vuorovaikutuksesta huolimatta sellainen asioiden
selviamattdmyyden tunne, joka purkautuu kaavan hyvaksymispaatdksesta
tehtavana valituksena.

Luonnollisesti hyvakaan vuorovaikutus ja osallisten tahto ei takaa sita,
etteikd kaavapaatdksesta silti valitettaisi ja tdmankin arviointi edellyttaa
kaavan vastuuhenkil6ltd koko ajan tarkkaa eri nakdkohtien punnintaa.

Tasmallisempana vastauksena palautuspaatoksessa esitettyyn
selvityspyyntoon yksittaisten kaavahankkeiden
nopeuttamismahdollisuuksista voidaan todeta, etta vuoden 2023
talousarvion kasittelyn yhteydessa ja sen pohjaksi on perusteltua kayda
I&pi vuodelle 2023 suunniteltu kaavoitusohjelma ja tunnistaa hankkeet,
jotka sijoitetaan kiireellisyysjarjestyksessa etusijalle yhteisesti tunnistetuin
periaattein. Samassa yhteydessa voidaan myoés arvioida liittymaalueiden
kehittamistarpeita lahivuosina.

Kaupunkikehitysjohtaja
Kaupunkikehityslautakunta toteaa, etta valmistelutekstissa on selvitetty

moottoritien liittymaalueiden mahdollisuuksia risteysalueiden
kehittdmiseksi ja siihen viitaten toteaa myos, etta toistaiseksi ei ole syyta
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kaynnistda uutta yleiskaavahanketta Isokyla-Toijala-Salaistentie-Piihovi -
alueella.

Kaupunkikehityslautakunta paattaa ehdottaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen -valtuustolle, ettd se merkitsee tiedokseen valmistelutekstin
mukaisen vastauksen Ismo Saaren ym. valtuustoaloitteeseen ja toteaa
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kalle Raike ehdotti asian poydalle jattamista Pekka Salomaan
kannattamana.

Pekka Salomaa taydensi, etta aloitteen keskeinen sisaltd on huomioitava
laadittavana olevassa yleiskaavallisessa ohjelmassa,
kaavoituskatsauksessa ja talousarviossa 2023. Lautakunta huomioi
aloitteen naiden kasittelyssa.

Kaupunkikehityslautakunta paatti yksimielisesti jattaa asian poydalle.

Toimistopalvelut



