Poytikirja 4/2022

salc”

Liikelaitos Salon Veden johtokunta
Aika 08.06.2022 klo 15:30 - 15:43
Paikka Liikelaitoksen neuvotteluhuone, Satamakatu 9, Salo

Kasitellyt asiat

§ Otsikko

§ 32 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytakirjan
tarkastaminen seka tiedoksi antaminen kunnan jasenelle

§ 33 Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

§ 34 Vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen koskien Itdrannan

paaviemarin ja Halikon kirkonseudun sukkasujuttamisen
hankintaan

1(11)

Sivu

o~



Poytakirja 4/2022 2(11)

salc”

Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Walllius Jerina puheenjohtaja
Hellsberg Ralf 1. varapuheenjohtaja
Eskola Jouni jasen
llola Marika jasen
Lindholm Sanna jasen
Tammi Timo jasen pdytakirjantarkastaja
Aaltonen Teemu varajasen poytakirjantarkastaja
Poissa Laine Jari
Muu Rouhiainen Pekka esittelija
Stenberg Sanna poytakirjanpitaja

Pdytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen
15.06.2022

Tama poytakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sédhkoisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 32 08.06.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen

kunnan jasenelle

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 08.06.2022 § 32

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Poytakirja tarkastetaan 13.6.2022 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
15.6.2022 kuntalain 140 § mukaisesti kaupungin yleisessa tietoverkossa.
Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Teemu Aaltonen ja Timo

Tammi.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 33 08.06.2022

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 08.06.2022 § 33
Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 159 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.
Hallintosaannon 160 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Paatdsehdotus Paatetaan kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.

Paatos Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 34 08.06.2022

Vastaus hankintaoikaisuvaatimukseen koskien Itdrannan paaviemarin ja Halikon kirkonseudun
sukkasujuttamisen hankintaan

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 08.06.2022 § 34
2287/02.08.00.02.01/2022

Valmistelija Kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778 2302, antti.makela@salo.fi,
hankintapaallikkd Paivi Kohvakka, 02 778 5011, paivi.kohvakka@salo.fi

Asian taustaa

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paatti 26 § 9.5.2022 kokouksessan
Itarannan paaviemarin ja Halikon kirkonseudun sukkasujuttamisen
hankinnasta. Salon kaupungille on saapunut 23.5.2022 Sujutek Oy:n
hankintaoikaisu kyseiseen hankintaan liittyen. Hankintapdatds lahetettiin
tarjoajille tiedoksi Tarjouspalvelun kautta 10.5.2022 eli hankintaoikaisu on
siten saapunut muutoksenhakuajan kuluessa.

Vaatimukset

Hankintaoikaisussa Sujutek Oy vaatii, ettéd paatos yrityksen tarjouksen
hylkdamisesta tarjouspyynndn vastaisena kumotaan ja etta
hankintasopimus tehdaan Sujutek Oy:n kanssa. Hankintaoikaisu
kokonaisuudessaan on esityslistan oheismateriaalina.

Asian oikeudellinen arviointi

Hankinnan arvioitu arvo alittaa erityisalojen hankintojen kynnysarvon eli
kyseessa on pienhankinta, johon ei hankintalain 25 §:n mukaan sovelleta
hankintalakia. Sen sijaan asiassa sovelletaan Salon kaupungin
hankintaohjeita ja hallintolain 6 §:n mukaisia hallinnon yleisia
oikeusperiaatteita. Seka Salon kaupungin hankintaohjeista etta hallinnon
yleisista oikeusperiaatteista johtuu, ettd hankinnassa on noudatettava
tasapuolisuutta ja puolueettomuutta seka suhteellisuutta. Lisaksi
kaupungin hankintaohjeissa edellytetdan kilpailuolosuhteiden
hyédyntamista, avoimuutta ja 1apinakyvyyttd hankinnoissa.

Sujutek Oy:n tarjoukseen oli tarjoaja liittdnyt oman liitteen "Hintavaraus” eli
hintojen muutoksista sopimuskauden aikana. Liitteen mukaan kyseinen
tarjoaja pidattaa oikeuden hintojen oikaisuun sopimuskauden aikana
liittyen esimerkiksi valtion toimista johtuviin kustannusmuutoksiin,
elinkustannusindeksin tai kriisitilanteen aiheuttamiin kustannusmuutoksiin.
Muutos koskisi myds kunkin maksuohjelman mukaisen maksueran hintaa
verrattuna tarjouspaivan tasoon.

Varauma on hankinnan kokonaisuuden kannalta merkittava, silla se
koskee merkittavaa osaa hinnanmuodostuksesta.

Tarjouspyynndén mukaan tarjoajan tuli antaa molempiin osaurakoihin
kyseisen urakan tarjoushinta arvonlisaverottomana kokonaisurakkahintana
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 34 08.06.2022

sisaltaen kaikki kyseisessa tarjouspyynndssa ja sen liitteissa mainitut tyot
ja asiat. Tarjouspyynnén mukaan tarjouksen on tullut olla voimassa
31.10.2022 saakka. Tarjouspyynndén Muut tiedot, Hylkdamisperusteet-
kohdan mukaan mm. tarjoajan omien toimitusehtojen tai alan yleisten
ehtojen liittdminen tarjoukseen saattaa johtaa tarjouksen hylkdamiseen
niissa olevien tarjouspyynnoén vastaisten ehtojen (esim. hintavaraumien ja
poikkeavien maksuehtojen) vuoksi. Mikali tarjoaja ilmoittaa tarjouksessaan
kayttavansa omia toimitusehtoja tai oman alansa ehtoja, tarjouksesta on
kaytava selkeasti ilmi, miltd osin niitd sovelletaan. Tarjoajan oman alan
ehdot tulevat asiakirjojen patevyysjarjestyksessa viimeisena.

Sujutek Oy:n tarjous ei ole ensinndkaan ollut tarjouspyynnén mukainen,
koska siina ei ole esitetty tarjouspyynnén mukaisesti 31.10.2022 asti
voimassa olevaa kokonaisurakkahintaa. Talla perusteella tarjous on voitu
hylata. Markkinaoikeuden kaytanndsta ilmenee analogiatulkinnalla (esim.
MAO 518/19), etta tarjouspyyntéa vastaamattoman tarjouksen
hyvaksyminen voi johtaa kunnan osalta sanktioihin ja korvausvastuuseen.
Toiseksi tarjoukseen on sisaltynyt tarjouspyynnossa hylkaamisperusteeksi
lueteltu hintavarauma. Tastakin syysta on tarjous voitu hylata.

Kuten todettu on hankinnassa huomioitava syrjimattémyys, avoimuus,
seka kilpailuolosuhteiden hyédyntaminen. Kaupungille olisi epaedullista
tehda sopimus, jonka hintaa toinen osapuoli voi yksipuolisesti seka lahes
rajattomasti muuttaa ja talla olisi myos vaaristava vaikutus tarjousten
vertailuun hankintamenettelyssa. Muut tarjoajat eivat ole esittaneet
hintavaraumia tarjouksessaan, vaan noudattaneet tarjouspyynnén
vaatimuksia. Mikali Sujutek Oy:n tarjouspyynnon vastainen tarjous
hyvaksyttaisiin, saisi Sujutek Oy perusteetta paremman aseman muihin
tarjoajiin nahden. Liséksi Sujutek Oy:n tarjouksen hyvaksyminen
vaarantaisi hankinnassa muiden tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman
kohtelun, silla nama tarjoajat ovat voineet tarjouksessaan varautua
tarjouspyynnéssa vaadittuun tarjous- ja urakka-aikaan antamalla
tarjouspyynnén mukaisen kokonaishinnan.

Markkinaoikeuden paatdéksen MAO H: 296/2021 mukaan tarjouspyynnon
vaatimusten suhteellisuutta ja syrjimattdmyytta arvioidaan suhteessa
hankinnan ennakoituun arvoon ja vaatimusten kaytannon vaikutuksiin
potentiaalisten tarjoajien mahdollisuuksiin osallistua tarjouskilpailuun.

Vaatimus sitovan kokonaisurakkahinnan ilmoittamisesta ei ole ollut
suhteeton edes vallitsevaan Ukrainan kriisin aiheuttamaan taloudelliseen
epavarmuuteen nahden, koska kyseessa ei ole ollut erityisen arvokas tai
pitka sopimus. Tarjouspyynnossa on todettu, ettd urakan on oltava
valmiina sukituksen osalta 1.8.2022 mennessa ja muutoin urakan on oltava
taysin valmiina 31.10.2022 mennessa. Nain ollen tarjouspyynndn mukaan
on ollut selvaa, etta tarjotun urakkahinnan on tullut olla voimassa koko
urakan ajan. Tarjouspyyntdon on ollut myds mahdollisuus pyytaa
hankintayksikdlta lisatietoja hankintaan liittyen 13.4.2022 klo 16:00
mennessa, mutta Sujutek Oy ei ole kayttanyt tdtd mahdollisuutta
hyvakseen.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 34 08.06.2022

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

Oikaisuvaatimuksessa viitataan tarjoajan edustajan ja hankintayksikén
yhteyshenkilon valiseen puhelinkeskusteluun, jossa Sujutek Oy olisi
vetanyt pois hintavaraumaan liittyneen ehdon tarjouksestaan. Kyseessa on
verraten suuri muutos tarjoukseen. Muutos on tehty maaraajan jalkeen ja
suullisesti. Tarjouspyynnén kohdassa Muut tiedot, alaotsikon Tarjouksen
lahettaminen alla edellytetdan, etta tarjoukset Iahetetdan sahkoisesti
Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalista. Saman kohdan alaotsikon
Hylkaamisperusteet alla iimoitetaan, etta tarjous hylataan, jos tarjous
saapuu myohassa. Tarjouksen muutosta ei ole tehty tarjoukselta
vaaditussa muodossa, joten sita ei voida ottaa huomioon. Tarjouksen
muuttaminen tarjousajan jalkeen tarjoajalle edullisemmaksi voisi olla
tarjouksen parantamista, joka ei ole sallittua julkisissa hankinnoissa.
Lahtdkohtana on tarjousten lopullisuus ja se, etta tarjoukset arvioidaan
sellaisenaan. Tarjousta voidaan tdsmentaé ainoastaan selkeiden virheiden
osalta, esim. lasku- tai kirjoitusvirheet, mutta tarjoukseen ei voi tehda
olennaisia, tarjoajan asemaa parantavia muutoksia.

Vs. viemarilaitospaallikolta 1.6. saadun selvityksen mukaan
muutosehdotukseen ei ole puhelimitsekaan/suullisestikaan suostuttu.

Voittanut tarjoaja Aarsleff Oy on antanut asiaan 1.6.2022 kirjallisen
lausuman, jonka mukaan urakka-aika on rajattu kesaan 2022, mika tekee
hintavaraumista tarpeettomia, koska lyhyella ajalla voimassa olevat hinnat
ovat ennakoitavissa. Lisaksi Aarsleff Oy toteaa, ettéd mikali hintavarauman
sisaltava tarjous olisi hyvaksytty, se olisi asettanut muut tarjoajat
epaedullisempaan asemaan ja olisi ollut taten tarjousten tasapuolisen
kohtelun vastaista.

Johtopaatodkset

Sujutek Oy:n tarjous ei ole ollut tarjouspyynnén mukainen ja sen
hylkdaminen on ollut tarjouspyynnén mukaan oikein ja perusteltua.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa hylata Sujutek Oy:n
hankintapaatosta koskevan oikaisuvaatimuksen edella esitetyin perustein.

Poytakirja tarkastetaan taman pykalan osalta heti kokouksessa.
Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Sujutek Oy
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 32, § 33

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 34

Valitusosoitus
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatdsta
koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

* se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

* kunnan jasen.

Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin [ahettdmisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva

on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai

arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

* paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

* paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
* paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 32, 20101 Turku
Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20101 Turku
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Sahkdpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi
Puhelinnumero: 029 56 42400

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisilto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltad kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Salon kaupungin

kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot:


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Salon kaupunki, kijaamo

Postiosoite: PL 77

Kayntiosoite: Tehdaskatu 2, 24101 Salo
Sahkdpostiosoite: kijaamo@salo. fi
Puhelinnumero: 02 778 2043

Kirjaamon aukioloaika on ma - to 8.00 - 16.00 ja pe 8.00 - 14.45.
Kirjaamo palvelee aattopaivina tai aaton ollessa vapaapaiva, aattoa
edeltavana arkipaivana klo 8.00-14.00.

Pdytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 15.6.2022.

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkdpostilla, joka on [ahetetty
9.6.2022.



