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Tehtava Lisatiedot

puheenjohtaja

1. varapuheenjohtaja

jasen

jasen

jasen

jasen

jasen Poytakirjantarkastaja
jasen Pdytakirjantarkastaja
jasen

jasen

varajasen

varajasen

kaupunginhallituksen
edustaja
nuorisovaltuuston edustaja Lasna § 66
asiantuntija Lasna §:t 63-66
asiantuntija

Lasna § 63
esittelija
poytakirjanpitaja

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen

13.10.2022

Tama poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sédhkdisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen

kunnan jasenelle

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 63

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on lahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Poytakirja tarkastetaan 11.10.2022 ja tarkastettu pdytakirja julkaistaan
13.10.2022 kuntalain 140 § mukaisesti kaupungin yleisessa tietoverkossa.
Sivistyspalveluiden johtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Arttu Laaksonen ja Marja
Leppahaara.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Merkittiin, ettd Marko M&kinen oli asiantuntijana vastaamassa kysymyksiin
§ 67 paatdksenteon pohjaksi.
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Vapaa-ajan lautakunta § 64 06.10.2022

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 64
Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 159 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.
Hallintosaannon 160 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Sivistyspalveluiden johtaja

Paatdsehdotus Paatetaan kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.

Paatos Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Vapaa-ajan lautakunta § 65 06.10.2022

Elokuun 2022 kuukausiraportti, vapaa-ajan lautakunta

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 65
1705/02.02.02.01/2022

Valmistelija vs. taloussuunnittelija Jenna Lehti, jenna.lehti@salo.fi, 02 778 4144
Esityslistan liitteena on elokuun 2022 kuukausiraportti. Raportti sisaltaa

vapaa-ajan lautakunnan alaisten palvelualueiden olennaiset talouteen
liittyvat tapahtumat elokuun loppuun asti.

Esittelija Sivistyspalveluiden johtaja

Paatdsehdotus Vapaa-ajan lautakunta merkitsee elokuun 2022 kuukausiraportin
tiedokseen.

Paatos Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Tiedoksianto -

Liitteet
Liite [1] Elokuun 2022 kuukausiraportti_vapaa-
ajanltk
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Kaupunginhallitus § 229 20.06.2022
Kaupunginhallitus § 293 05.09.2022
Vapaa-ajan lautakunta § 66 06.10.2022

Talousarvio 2023, vapaa-ajan lautakunta

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 229

Valmistelija vs. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritelldan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2023.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Salon kaupungin nykyinen strategia hyvaksyttiin huhtikuussa 2018.
Kuntastrategiaa tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.
Edellinen kaupunginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesakuussa
2021 valittu uusi kaupunginvaltuusto seka kaupungin viranhaltijat jatkoivat
tyota niin, etta kaupungin strategiset tavoitteet mittareineen paivitettiin
vuoden 2022 talousarvioon. Ty6ta jatketaan kuluvan vuoden aikana ja
tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategian viimeistaan
talousarviokasittelyn yhteydessa taman vuoden joulukuussa.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen mukaan Suomen
bruttokansantuotteen kasvu jaa noin 1,5 prosenttiin kuluvana vuonna.
Vuonna 2023 kasvuksi arvioidaan 1,7 % ja vuonna 2024 1,5 %.
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Kevaalla 2020 alkanut koronaepidemia vaikuttaa edelleen kuntien
talouteen ja toimintaan monin tavoin. Lisaksi Venajan hydkkays Ukrainaan
ja globaalien jannitteiden lisdantyminen luovat kustannuspaineita ja
heikentavat talousnakymia seka kasvattavat niihin liittyvaa epavarmuutta.
Kuntakentalla varaudutaan myos muihin sodan vaikutuksiin, kuten
pakolaisvirtojen aiheuttamiin muutoksiin palvelutarpeessa. Akillisten
muutosten lisaksi kuntien toimintaymparistoon vaikuttavat vahitellen
etenevat muutokset, kuten vaestdn ikaantyminen seka tyodikaisen vaeston
maaran vaheneminen ja sen vuoksi heikkeneva veropohja ja pahenevat
tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat.

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin
tulojenkin kehityksen osalta, sillé sote-uudistuksen seurauksena kuntien
toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttétalousmenoista siirtyy pois noin
puolet. Valtiovarainministerion mukaan vuonna 2023 kuntatalouden
toimintamenojen arvioidaan alenevan 54 prosenttia. Toisaalta Ukrainasta
sotaa paenneiden ihmisten auttamiseen tarvittavien panostusten
arvioidaan kasvavan mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
valmistavan opetuksen tarpeen kasvun vuoksi. Vuosina 2024-2026
kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskimaarin 2,3 prosenttia
vuodessa, mika johtuu paaasiassa hintojen noususta. Kuntatalouden
toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 prosenttia vuonna 2023.
Toimintatulojen laskua hidastaa kuntien sote-kiinteistdistd saamat
vuokratulot. Liséksi julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu
maksamaan kunnille Ukrainan sotaa pakenevien maahanmuutosta
aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2023 kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 48 prosenttia.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan
kaikissa kunnissa yhta suurella prosenttiyksikolla 12,64% sote-uudistuksen
voimaantulovuonna. Kuntien verotulokertyma jaa vuonna 2023
poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, koska osa aiempien
vuosien kunnallis- ja yhteisGverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen
kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen jako-osuuksien mukaisesti.
Valtionosuuksien arvioidaan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023. Kuntien
valtionosuudet kasvavat 2024-2026 keskimaarin 1,7 prosenttia vuodessa,
mika selittyy suurimmaksi osaksi indeksitarkistuksilla.

Salon kaupungin vuoden 2021 tilinpaatés

Kaupunki teki vuonna 2021 8,1 miljoonaa euroa ylijagdmaisen tuloksen.
Vuonna 2020 ylijaama oli 14,7 miljoonaa euroa ja vuosi 2019 oli
alijgdamainen 17,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijadmat nousivat 19,4 miljoonaan euroon eli 378 euroa per asukas
(asukasmaara 51 407).
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Positiivisen tuloksen taustalla on erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
saama korona-avustus, verotulojen ennakoitua suurempi kertyma seka
toimintakulujen toteutuminen talousarviota pienempina.

Kuluva vuosi 2022

Valtuuston hyvaksyma muutettu talousarvio on vuodelle 2022 noin 9,4
miljoonaa euroa alijagamainen (toukokuu 2022). Valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa vuodelle 2022 suunnitelmavuonna 2024 on mukana
likelaitos Salon veden yhtiéittdminen ja siitd saatava satunnainen tuotto.
Ottaen huomioon vuodelle 2022 laaditun talousarvion seka vuosien 2020
ja 2021 positiiviset tulokset, talous on tasapainossa suunnitelmakausilla
2022-2024.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 51 407. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 155 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2022 lopussa 51 369, joten laskua on neljan ensimmaisen
kuukauden aikana 38 henkil6a.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli huhtikuun lopussa 8,9 %, kun se vuodenvaihteessa ol
10,4%.

Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja
taloudessa liittyvat tulevaan sote-uudistukseen, jonka yhteydessa sosiaali-
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuoden 2023
alusta hyvinvointialueen vastuulle. Liséksi valmisteilla oleva TE-palveluiden
siirto kuntiin jatkaa toteutuessaan kuntien tehtavakentan muutosta. Taman
hetken arvion mukaan TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille
vuoden 2024 aikana.

Huhtikuun talouden toteuman perusteella toimintakulut ovat pysyneet
talousarvion mukaisina, mutta toimintatuotot ovat toteutuneet arvioitua
heikommin.

Uutta pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa oli huhtikuun lopussa 40,0 miljoonaa euroa.
Kokonaislainamaara huhtikuun lopussa oli noin 94,0 miljoonaa euroa el
noin 1.830 euroa/asukas, kun vuoden vaihteessa lainamaéara oli noin 101,2
miljoonaa euroa eli 1.969 euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan
lainanmaara olisi vuoden 2022 lopussa noin 113,0 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on paivittanyt huhtikuussa verotuloennustetta. Taman hetken
verotuloennuste on vield epavarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Huhtikuun kuntaliiton
verotuloennuste ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijgama
huhtikuun arvion mukaan saattaa olla parempi kuin kuluvan vuoden
talousarvio ja alijgama olisi noin 3,2 miljoonaa euroa. Nain aikaisessa
vaiheessa vuotta tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta suhtautua
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varauksella. Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia paivitettyja tietoja
verotuloennusteista ja valtionosuuksista.

Vuoden 2023 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2023 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Vuosi 2023 on poikkeuksellinen kuntataloudessa menojen
ja tulojen osalta, koska sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan
kustannukset vahenevat. Kehyksessa on toimintakulujen ja -tuottojen
osalta arvioitu talla hetkelld tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien
toimintojen vaikutukset. Kehyksessa oletuksena on, ettd kaupungille
jaavien toimintojen tuotot pysyvat muutoin vuoden 2022 talousarvion
tasolla, mutta toimintatuottoihin on tehty karkea arvio sote-uudistuksen
myo6ta hyvinvointialueen kayttoon siirtyvien kiinteistdjen vuokrien maarasta
taman hetken tietojen perusteella.

Toimintakulujen osalta kaupunkitasoinen talousarviokehys on laadittu
siten, ettd muut toimintakulut kuin henkilostokulut nousevat 2 %.
Henkilostokulujen korotukseksi on arvioitu 4,1 %. Kunta-alalle solmittiin
8.6.2022 kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on voimassa ajalla 1.5.2022-
30.4.2025. Sopimus sisaltda seuraavat palkankorotukset: 2 % yleiskorotus
1.6.2022 alkaen ja seuraavina vuosina 1,5% 1.6.2023 ja 1.6.2024. Lisaksi
0,5% keskitetty jarjestelyera 1.10.2022 alkaen seka paikalliset
jarjestelyerat 0,4% 1.6.2023 ja 1.6.2024. Lisaksi korotusten suuruuteen
littyy ehto, jonka mukaan mikali verrokkialojen (teknologiateollisuus,
kemian perusteollisuus seka auto- ja kuljetusala) tydehtosopimusten
kustannusvaikutus ylittda korotusten yhteismaaran 1,9 prosenttia,
ylimenevasta osuudesta lisdtdan 70 prosenttia yleiskorotukseen ja 30
prosenttia paikalliseen eraan. Sopimus sisaltda myds viisivuotisen
palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille 2023-2027. Palkkaohjelman suuruus
on yhteensa 5 prosenttia.

Vuonna 2023 toimintakulujen kasvua lisaavat mm. kuntien lisdantyneet
tehtavat, kuten oppivelvollisuuden laajentaminen. Toimintamenojen
kasvuun vaikuttavat myos Vengjan hyokkays Ukrainaan ja siihen liittyvat
pakotteet ja hintapaineet, kunta-alan palkkaratkaisut seka
koronaepidemian kehitykseen edelleen liittyva epavarmuus. Kunta-alan
palkkaratkaisulla on suuri merkitys kuntatalouden tulevalle
kustannuskehitykselle, silld henkildstdkulut muodostavat kuntasektorin
suurimman kulueran. Vuodelle 2023 palkkojen korotusprosenttina
kaytetdan 4,1 prosenttia ja korotusta tarkistetaan tarpeen vaatiessa
myohemmin. Muiden toimintakulujen arvioidaan kasvavan 2,0 prosenttia.

Verotulot on arvioitu varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen
ennusteeseen pohjautuen (tilanne huhtikuu 2022) nykyisilla
veroprosenteilla huomioiden tuloveroprosenttiin valtakunnallisesti
samansuuruisena tehtava tuloveroprosentin leikkaus (12,64%).
Verotuloennusteet ovat tdssa vaiheessa viela epavarmoja. Sote-
uudistuksessa kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan
kolmanneksella, eli yhteensa 11,25 prosenttiyksikolla. Kuntaliiton
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verotuloennusteita tullaan paivittdmaan myéhemmin. Valtionosuudet
arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisina.
Verotuloennuste ja valtionosuuslaskelma tarkistetaan, kun
kaupunginhallitus paattaa tarkennetusta kehyksesta syyskuussa 2022.

Edella mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on lahes poistojen ja arvonalentumisten suuruinen, mutta ei
taysin kata niitd. Talousarviokehyksessa tilikauden ylijaamaksi muodostuu
0,2 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmaara vuoden
2023 lopussa olisi noin 116,3 miljoonaa euroa muutetun talousarvion
mukaan laskettuna. On myds huomioitava kuluvan vuoden kunta-alan
palkkaneuvottelut, Ukrainan sota ja siihen liittyvat pakotteet ja hintapaineet
seka koronaepidemian kehitykseen liittyva epavarmuus ja niiden
vaikutukset kustannusten kehitykseen.

Investoinnit

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2022 yhteydessa
investointisuunnitelman vuosille 2023-2026. Sen mukaisesti investointitaso
vuodelle 2023 on 19,9 miljoonaa euroa.

Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edella
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma vuodelle 2023 seka valtuuston hyvaksyma (TA2022)
investointisuunnitelma vuosille 2023-2026.

Lautakuntakohtaista kehysta ei laadita tdssa vaiheessa, vaan
lautakuntakohtainen raami paatetaan syyskuussa kaupunginhallituksessa
kehyksen tarkistamisen yhteydessa, kun tarkemmat tiedot mm.
verotuloennusteista saadaan elokuussa.

Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialueilla
kesakuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti.

Vuoden 2023 talousarvioprosessin alustava aikataulu

20.6.2022

syyskuu (vko 36)
lokakuu (vko 40)
lokakuu (vko 41-42)
lokakuu (vko 43)
marraskuu (vko 45
marraskuu (vko 45
marraskuu (vko 46
marraskuu (vko 47
joulukuu (vko 50

Talousarvio-ohjeet ja talousarviokehys KH
Talousarviokehyksen tarkastaminen
Lautakuntien talousarviokasittely
Lautakuntien talousarvioneuvottelut
Henkildstdsuunnitelma henkildstdjaostossa
Kaupunginjohtajan esitys TA

Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa
Veroprosenttipaatés KV (ei tulovero%)
Talousarvio KH

Talousarvio KV

~— — — —

V1. Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteenad olevan talousarvion 2023
laadintaohjeen seka lahettaa sen toimielimille tiedoksi ja noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talouspalvelut

Lautakunnat
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 293

Valmistelija

vs. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 20.6.2022 § 229 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2023 ja talousarvion
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta talousarviokehysta
tarkennetaan syyskuussa.

Talousarvioraamin tarkistamisen ohjearvoiksi otettiin vuoden 2022
valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan
13.12.2021 § 64. Taman lisaksi on laskettu nettokasvu nykyisella
palvelurakenteella sekd huomioitu talla hetkella tiedossa olevien
hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille sosiaali- ja
terveyslautakunnan alaisuudesta jaavien toimintojen vaikutukset. Naiden
lisdksi on huomioitu Ukrainan kriisin aiheuttamat vaikutukset hintoihin
kaupunkikehityslautakunnan raamissa. Raamissa sosiaali- ja
terveyslautakunnasta kaupunkiin jaavina tehtavina on huomioitu
edunvalvonta seka Salon seudun tytkeskus. Verotulot on arvioitu
varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen
pohjautuen ja valtionosuudet on arvioitu taman hetkisten tietojen
perusteella. Lautakuntakohtaiset raamit on laskettu edella

mainituilla periaatteilla.

Toimintatulot

Toimintatulojen vahennys on 19 milj. euroa eli 38 % verrattuna
talousarvioon. Kehyksessa on toimintatuottojen osalta arvioitu talla hetkella
tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen vaikutukset.
Kehyksessa oletuksena on, ettd kaupungille jadvien toimintojen tuotot
pysyvat muutoin vuoden 2022 talousarvion tasolla, mutta toimintatuottoihin
on tehty karkea arvio sote-uudistuksen myo6ta hyvinvointialueen kayttoon
siirtyvien Kiinteistdjen vuokrien maarasta tdman hetken tietojen perusteella.

Toimintamenot
Toimintamenot laskevat kokonaisuudessaan 225,3 milj. euroa eli 60 %

verrattuna talousarvioon. Toimintakulujen osalta kehyksessa on arvioitu
hetkella tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille
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sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudesta jadvien toimintojen
vaikutukset. Kehyksessa on huomioitu sosiaali- ja terveyslautakunnasta
kaupunkiin jaavina tehtavina edunvalvonta seka Salon seudun tyékeskus.
Kaupunkikehityslautakunnan osalta raamissa on huomioitu Ukrainan kriisin
aiheuttamat vaikutukset hintoihin.

Kunta-alalle solmittiin kesékuussa kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on
voimassa ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimus sisaltaa useita
palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Taman
lisdksi sopimus sisaltaa viisivuotisen palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille
2023-2027. Palkkaohjelman suuruus on yhteensa 5 prosenttia.

Vuoden 2023 palkkojen korotusprosenttina on tarkastettu ja
henkilostokuluissa varaudutaan 3,0 prosentin korotukseen verrattuna
taman vuoden talousarvioon. Henkildstokulut laskevat kokonaisuudessaan
76,2 milj. euroa eli 45 % verrattuna talousarvioon.

Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 133,7 milj. euroa eli 80 % ja
aineet ja tarvikkeet laskevat 29 %. Avustusten kustannus vahenee 52 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on arvioitu varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen
ennusteeseen pohjautuen (tilanne elokuu 2022) nykyisilla veroprosenteilla
huomioiden tuloveroprosenttiin valtakunnallisesti samansuuruisena tehtava
tuloveroprosentin leikkaus (12,64%). Sote-uudistuksessa kuntien osuutta
yhteiséveron tuotosta alennetaan kolmanneksella, eli yhteensa 11,25
prosenttiyksikolla. Kuntaliiton verotuloennusteita tullaan paivittdmaan
myohemmin. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisina.

Kunnallisverojen arvioidaan laskevat 93 milj. euroa eli 52 % ja
yhteisdverojen arvioidaan laskevan 0,7 milj. euroa eli 6 % verrattuna
talousarvioon. Kiinteistoverojen arvioidaan pysyvan lahes samalla tasolla.

Verotulot yhteensa on raamissa arvioitu 109,9 milj. euron suuruiseksi, kun
ennusteessa talle vuodelle on arvioitu verotuloiksi 213,3 milj. euroa.
Verotulot on arvioitu ennusteessa varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton
viimeisen ennusteeseen pohjautuen (tilanne elokuu 2022). Talousarvioon
verrattuna verotulot laskevat raamiin 46 % eli noin 94,0

milj.euroa.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Valtionosuudet ovat arvioitu yhteensa 29,5 milj. euron
suuruiseksi, jossa on vahennysta 100,7 milj. euroa talousarvioon.
Verotulot ja valtionosuudet laskevat yhteensa nettona 194,7 milj. euroa
talousarvioon verrattuna.

Talousarvioraamissa 2023 muutos toimintakatteen osalta on
yhteensa 206,3 milj. euroa.
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Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

1. Toimintatuottojen vahennys 38 %, 19 milj. euroa

2. Toimintamenojen vahennys 60 %, 225,3 milj. euroa
3. Verotulojen vahennys, 46 %, 94 milj. euroa

4. Valtionsuuksien vahennys, 77 %, 100,7 milj. euroa
5. poistojen vahennys , 0,1 %, 0,016 milj. euroa

Rahoituskulut- ja tuotot arvioidaan vuoden 2021 tasoa korkeammiksi,
johtuen korkotason noususta.

Nailla edella mainituilla muutoksilla raamituloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -121 milj. euroa ja vuosikate 17,8 milj. euroa, joka

juuri riittda poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen raamin tulos on 1,3
milj. euroa ylijadmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen 1,8 mil;.

euroa ylijgdmainen.

Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijadma on

19,4 milj. euroa. Taman hetkisten uusien verotuloennusteiden ja

korjatun valtionosuuspaatoksen perusteella tilikauden tulos saattaa paatya
ylijdamaiseksi noin 1,0 milj. euroa. Vuoden 2022 talouden ennusteeseen
liittyy kuitenkin vield epavarmuutta, jota aiheuttaa Ukrainan kriisin
aiheuttamat vaikutukset mm. hintoihin, turvallisuusymparistén muutokseen,
rahoituskustannuksiin seka tyollisyyteen. Lisaksi ennusteessa
epavarmuutta liittyy myos todellisiin verokertymiin seka
erikoissairaanhoidon todellisiin kustannuksiin loppuvuodelle.

Liitteena ovat vuodelle 2023 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
lautakuntakohtainen raami ja rahoituslaskelma.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan lautakuntakohtaisen
raamin ja lahettaa ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 66

3071/02.02.00.01/2022

Valmistelija

vapaa-aikajohtaja Antti Mattila, antti.mattila@salo.fi, 02 778 4700,
museonjohtaja Susanna Luojus, susanna.luojus@salo.fi, 02 778 4900,
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rehtori Paivi Pdlonen, paivi.polonen@salo.fi, 02 778 4562,
kirjastopalvelupaallikkoé Jaakko Lind, jaakko.lind@salo.fi, 02 778 4962, vs.
taloussuunnittelija Jenna Lehti, jenna.lehti@salo.fi, 02 778 4144

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 05.09.2022 § 293
talousarviokehysta seka hyvaksynyt lautakuntakohtaiset raamit, joka on
esityslistan liitteena.

Talousarvioraamin tarkistamisen ohjearvoiksi otettiin vuoden 2022
valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan
13.12.2021 § 64. Tadman lisaksi on laskettu nettokasvu nykyiselld
palvelurakenteella seka huomioitu talla hetkella tiedossa olevien
hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille sosiaali- ja
terveyslautakunnan alaisuudesta jaavien toimintojen vaikutukset. Naiden
lisdksi on huomioitu Ukrainan kriisin aiheuttamat vaikutukset hintoihin
kaupunkikehityslautakunnan raamissa. Raamissa sosiaali- ja
terveyslautakunnasta kaupunkiin jdavina tehtavina on huomioitu
edunvalvonta sekad Salon seudun tyokeskus. Verotulot on arvioitu
varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen
pohjautuen ja valtionosuudet on arvioitu tdman hetkisten tietojen
perusteella. Lautakuntakohtaiset raamit on laskettu edella

mainituilla periaatteilla. Talousarvion 2023 kehys on laadittu ulkoisille
toimintatuotoille ja toimintakuluille.

Kunta-alalle solmittiin kesdkuussa kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on
voimassa ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimus sisaltaa useita
palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Taman
lisdksi sopimus sisaltaa viisivuotisen palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille
2023-2027. Palkkaohjelman suuruus on yhteensa 5 prosenttia. Vuoden
2023 palkkojen korotusprosenttina on tarkastettu ja henkildstokuluissa
varaudutaan 3,0 prosentin korotukseen verrattuna taman vuoden
talousarvioon.

Vapaa-ajanpalveluiden keskeiset tavoitteet vuonna 2023 liittyvat
palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseen seka yleisen
hyvinvoinnin edistamiseen. Tama edellyttda maltillista resurssointia
erityisesti kulttuurituottamisen verkostoyhteistydn palveluihin ja
museopalveluiden henkildstdéon sekad varautumalla likunnan huolto- ja
hoitoty6dn lisdantyviin kustannuksiin.

Palveluiden tuottamiseen liittyvat suurimmat riskit ja uhat kohdistuvat
yleisen maailmanpoliittiseen tilanteeseen liittyvaan energian -ja
lammityksen kustannuskehitykseen seka muuttuvan kaupunkiorgani-
saation hyvinvointia, elinvoimaa ja viihtyvyytta tukevien palvelukoko-
naisuuksien riittaviin resurssointeihin.

Vapaa-ajan lautakunnan kayttétalouden talousarvioesitys vuodelle 2023,
toiminnan painopisteet ja tavoitteet, henkiléstdsuunnitelma perusteluineen
ja investointisuunnitelma perusteluineen ovat esityslistan liitteena.
Esityslistan oheismateriaalina on riskienhallintasuunnitelma.
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Vapaa-ajan lautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2023 on ulkoisten
toimintatuottojen osalta noin 1,7 miljoonaa euroa ja ulkoisten
toimintamenojen osalta noin -9,1 miljoonaa euroa. Vapaa-ajan lautakunnan
ulkoinen toimintakate on noin -7,4 miljoonaa euroa ja ylittda annetun
talousarvioraamin noin 267 000 euroa.

Sivistyspalveluiden johtaja

Vapaa-ajan lautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan
talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja I&hettda sen edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Henkildstdsuunnitelma 2023-2026

Uudet virat ja tyosuhteet 2023-2026 hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Maaraaikaiset toimet ja tydsuhteet 2023-2026 hyvaksyttiin esityksen
mukaisesti.

Sivistyspalveluiden toimintastrategia 2023 — 2025

Kirjastopalveluiden toimintatietokorttiin LTK2023 lukuihin tehtiin seuraavat
korjaukset:

Paakirjaston lainat: 840 000 muutetaan 500 000

Paakirjaston €/ laina muuttuu luvusta 2,21 lukuun 3,72

Lahikirjaston lainat: 420 000 muutetaan 350 000

Lahikirjaston €/laina muuttuu luvusta 2,41 lukuun 2,90

Kirjastoauton lainat: 170 000 muutetaan 100 000

Kirjastoauton €/laina muuttuu luvusta 0,95 lukuun 1,60

Kirjaston osalta toimintatietokorttiin tehdaan tekninen korjaus koko TP2021
sarakkeeseen, jossa on virheellisesti talousarvio- eika tilinpaatdsluvut.

Kirjastopalveluiden merkittdvimmat riskit -kohdasta poistettiin teknisena
korjauksena kaksi ensimmaista kohtaa:

Pandemioiden kielteinen vaikutus palveluiden kayttéon seka

Palveluiden pitkajanteiseen kehittdmiseen ei saada riittavia resursseja.
Muun muassa henkildston vahainen maara ja supistuksen kayttétalouteen.

Muilta osin vapaa-aikapalveluiden toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
toiminnan painopistealueet, perustelut ja tuloslaskelmat hyvaksyttiin
esityksen mukaisesti.

Investointisuunnitelma 2023-2027

Teknisena korjauksena lisataan taulukkoon puuttuva investointi 9181
(perusteluista tama 16ytyy)

Uusinvestoinnit / Rakennukset

9181 Museokokoelmien yhteisvarasto, vuodelle 2023 varattu 50 000 euroa
Myos investointimenojen loppusummiin lisataan puuttuva 50 000 euroa.
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Muilta osin investointisuunnitelma 2023—2027 hyvaksyttiin esityksen
mukaisesti.

Toimintatietokortit vastuualueittain hyvaksyttiin kirjastopalveluihin tehtyjen
korjausten jalkeen esityksen mukaisesti.

Riskienhallintasuunnitelma hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi em. muutoksin ja teknisin korjauksin
korjatun, liitteena olevan talousarvioehdotuksen vuodelle 2023 ja paatti
lahettda sen edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.

Merkittiin, ettd nuorisovaltuuston jasen saapui taman pykalan kasittelyn
aikana klo 18.15 seka poistui myds tdman pykalan kasittelyn aikana klo
19.00. Ma. taloussuunnittelija Jenna Lehti poistui taman pykalan kasittelyn
paatyttya klo 19.07.

Talouspalvelut

Liite [2] Tuloslaskelman, syyskuu raami vuodelle
2023

Liite [3] Raami 2023 _ syyskuu, lautakunnat

Liite [4] Rahoituslaskelma, syyskuu raami

vuodelle 2023
Liite [9] Talousarvio 2023, vapaa-ajan lautakunta
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Sopimuksen optiovuoden kaytto liikuntapaikkojen hoidosta Hyrrapyora Ay:n kanssa

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 67
3114/02.08.00.00.00/2022

Valmistelijat vapaa-aikajohtaja Antti Mattila, antti.mattila@salo.fi,
p. 02 778 4700, liikuntapaikkamestari, Jani Virtanen, jani.virtanen@salo.fi,
p. 02 778 4701, liikuntapaikkamestari, Marko Makinen,
markoj.makinen@salo.fi, p. 02 778 4702

Vapaa-ajan lautakunta on kokouksessaan 17.06.2021 § 56 paattanyt
hankkia liikuntapaikkojen hoitoa Hyrrapyora Ay:lta 19.12.2018
allekirjoitetun hankintasopimuksen ehdoin 148 200 e / vuosi
likuntapaikkojen hoitoa (optiovuosi) ajalle 1.1.-31.12.2022.

Edellisen optiovuoden neuvotteluissa on yhteisesti sovittu etta toisen
optiovuoden kaytdsta aloitetaan keskustelu kesalla 2022 ja kdydaan
neuvottelu optiovuoden ehdoista. Neuvotteluissa Hyrrapyora Ay on
esittanyt sopimukseen 10% indeksikorotusta, viitaten muilla toimialoilla
tehtyihin paatoksiin. Alkuperaisesta hankintasopimuksesta poiketen,
tehtavaalueista jaa pois Sarkisalon uimarannan kunnossapito.
Sopimuksen ulkopuolelle jaavan Sarkisalon uimarannan hoidosta
neuvotellaan syksyn aikana.

Esittelija Sivistyspalveluiden johtaja

Paatésehdotus Vapaa-ajan lautakunta paattaa, etta Hyrrapyora Ay:lta ostetaan
liikuntapaikkojen hoitoa ajalle 1.1. - 31.12.2023 aiempaan
hankintasopimukseen esittelytekstissa mainituin muutoksin.
Sopimukseen tehdaan 10% indeksikorotus (14 820,00e), uusi
hankintahinta on 163 020,00e/vuosi.

Paatos Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tiedoksianto Asianosaiset
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Kaupungin strategian paivittaminen, vapaa-ajan lautakunta
Kaupunginhallitus 11.04.2022 § 138

Valmistelijat vt. kaupunginjohtaja Anna-Kristiina Korhonen, anna-

kristiina.korhonen@salo.fi, 02 778 2201, hallintojohtaja Laura Ala-Hannula,
laura.ala-hannula@salo.fi, 02 778 2020

Taustaa

Kuntalain (410/2015) mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
kuntastrategia. Strategia on valtuuston hyvaksyma asiakirja, jossa linjataan
kunnan tai kaupungin toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteet
nykytilanteen arvion ja tulevien toimintaympariston muutosten pohjalta.
Strategiassa tulee maaritelld myds sen arviointi ja seuranta, ja se tulaa
tarkistaa vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Lain 37 §:n mukaan
kuntastrategiassa tulee huomioida:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa saadetdan 110 §:ssa.

Salon kaupunkistrategia 2026

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.4.2018 Salon kaupungin strategian
vuosille 2018 — 2026.

Strategian keskeinen sisaltd on kuvattu strategiatalona, jonka kivijalassa
ovat kaupungin perustehtavan ja arvojen: asiakaslahtoisyys, rohkeus,
vastuullisuus ja oikeudenmukaisuus, lisadksi hyva johtaminen ja kestava
talous. Strategiatalon keskella on kaupungin visio, jota kiertaa jatkuvan
parantamisen, yhdessa tekemisen ja luottamuksen keha.

Talossa on nelja pilaria; sujuvat prosessit, aktiivinen yrittajyys, luova
edellakavija ja osaava henkildsto, jotka ovat strategian painopistealueita.
Painopistealueiden vieressa ovat strategiaa toteuttavat karkihankkeet.
Talon kattona ovat kaupungin strategiset tavoitteet.

Kaupunkistrategian péivittdmisen tarpeet
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Kuntaorganisaatiot tuottavat palveluitaan jatkuvasti muuttuvassa
toimintaymparistdssa. Samaan aikaan kuntien tehtavakentta ja julkisen
sektorin toimijoiden tyénjako on muuttumassa rakenteellisten uudistusten
myo6ta. Muutokset heijastuvat palvelutuotannon tapoihin ja edellyttavat
kunnilta ja kuntayhtymiltd organisaatioiden ja palveluiden kehittdmista.
Toimintaymparistdn muutosvoimat, kuten vaestémuutos, digitalisaatio,
globalisaatio, kestavyysvaje, tydllisyyden ja tybelaman muutokset ja
kaupungistuminen luovat tarpeita tarkastella kaupunkistrategiaa.
Kaupungin tehtavissa korostuvat jatkossakin muun muassa osaamisen ja
kulttuurin edistaminen, elinvoiman edistaminen, elinympariston
kehittdminen sekd demokratian ja paikallisuuden kehittdminen.

Vuoden 2023 alusta toteutuva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja
vuoden 2024 alusta toteutuvaksi suunniteltu TE-palveluiden uudistus
vaikuttavat merkittdvasti kuntien toimintaan ja talouteen, tehtaviin ja niita
koskevaan rahoitukseen, verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan,
omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka henkiléstdon. Uudistukset
edellyttavat kunnan toiminnan ja tehtavakentan laajaa arviointia seka
tarvittaessa myds tavoitteiden ja linjausten uudelleensuuntaamista.

Edella kuvatuista syista on perusteltua, etta strategiaa ei pelkastaan
paiviteta, vaan strategia uudistetaan perusteellisemmin.

Kaupunkistrategian uudistusprosessi

Kaupunginvaltuusto on kasitellyt strategian valiraporttia kokouksessaan
21.6.2021 § 67.

Valiraporttia laadittaessa on toteutettu strategiaa koskeva kysely, joka
kohdistettiin kaupunginvaltuuston jasenille, kaupunginjohtajan
johtoryhmalle, palvelujohtaijille ja esimiehille. Loppuvuodesta 2020
toteutetussa kyselyssa saatiin 320 vastausta. Tuloksia on
kaupunginhallituksen iltakouluissa tammikuussa 2021 seka
valtuustoseminaarissa maaliskuussa 2021.

Véliraportin mukaan kyselyssa onnistumisiksi arvioitiin:

- Perustehtavan ja arvojen toteutuminen asiakaslahtoisyyden osalta

- Osaava henkilosto ja aktiivinen yrittajyys painopistealueiden toteutuminen
- Karkihankkeista erityisesti Salo IOT Campus ja ekovoimalaitokseen
tukeutuva kiertotalouspuisto.

Kehittamisen tarpeita nahtiin seuraavissa:

- Yhdessa tekeminen ja luottamuksen rakentaminen

- Kestava talous

- Arvoista oikeudenmukaisuus (tyontekijat) ja rohkeus (viranhaltijajohto)
- Painopistealueista Luova edellakavija

- Karkihankkeista Oppimisymparistduudistus ja Tunnin juna (tydntekijat);
karkihankkeiden maara koettiin suureksi

Strategian suuntaamisen linjauksina ja vetovoimatekijéind nahtiin kyselyn
perusteella:
1. Palvelustrategia
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2. Talouden tasapainottaminen ja talouden vakaus

3. Vetovoima, hyvinvointi, perheet ja ikdihmiset

4. Tulevaisuuden asuinymparisto ja etatyo

5. Tulevaisuuden liikkuminen mahdollisuutena. Hyvat liikenneyhteydet.
6. Alykaupunki ja digiasiat, kyberturva

7. Kestava kehitys, vihrea talous ja ekologisuus

8. Asukaslahtodisyys paatoksenteossa, osallisuuden vahvistaminen

Valtuustokausi vaihtui elokuussa 2021. Syksyn 2021 aikana valtuustolle
jarjestettiin kaksi strategian paivittamiseen liittyvaa tilaisuutta. Valtuuston
strategiatydskentelyn pohjalta paivitettiin kaupungin strategisia tavoitteita
osana talousarviota. Valmistelussa arvioitiin kaupungin arvojen ja vision
paivittdmistarpeita ja valmisteltiin strategiarakennetta ja osallistamista.

Syksyn valmistelutydn tuloksena strategiatydn paivittamistarpeiden
arvioinnin yhteydessa keskeisimmiksi tunnistettuja painopistealueita ovat
seuraavat:

- Lujittava elinvoima

- Kestava talous

- Mahdollistavat palvelut

Organisaation erilaisten muutostilanteiden myo6ta strategian
uudistusprosessia jatkettiin helmikuussa 2022. Strategian rakenteellisia
linjauksia on tarkasteltu ja aikataulua paivitetty osana
johtoryhmatyoskentelya.

Kaupunkistrategian uudistusprosessin aikataulu ja ohjaavat periaatteet

Valmisteluty6td esitetdan jatkettavaksi siten, etta sidosryhmille jarjestetaan
osallistavia tilaisuuksia alustavasti viikkojen 18-20 aikana. Strategiatyo
etenee luonnoksesta lausunto- ja kommenttikierrokselle ja edelleen
toimielinkasittelyyn syksyn aikana. Tavoitteena on, etta uudistettu
kaupunkistrategia hyvaksytaan joulukuun 2022 valtuustossa ja etta uusi
strategia tulee voimaan 1.1.2023.

Strategian valmistelussa esitetdan noudatettavan ja huomioitavan
seuraavat ohjaavat periaatteet:

- kaupungin jarjestamisvastuulla olevien tehtavien organisoinnin ja
palvelujen tarkoituksenmukaisuuden kehittdminen

- hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen huomioiminen poikkihallinnollisesti
eri palvelualueiden toiminnassa seka yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa

- osallistaminen (asukkaat, toimielimet, henkilosto, sidosryhmat)

- ulkopuolisen asiantuntemuksen hyédyntaminen tydpajoissa ja muulla
erikseen maariteltavalla tavalla

Esittelija V1. Kaupunginjohtaja
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Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa merkita strategian valmistelutilanteen tiedoksi, ja

paattda hyvaksya valmistelun lahtdkohdaksi tunnistetut painopistealueet ja
ohjaavat periaatteet.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.
Tiedoksianto Valmistelijat

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 68
2292/00.01.02.00/2022

Valmistelija kehittamissuunnittelija Saija Karnisto-Toivonen, saija.karnisto-
toivonen@salo.fi p. 02 7782 569

Salon kaupunkistrategian valmistelua on jatkettu kaupunginhallituksen
paatdksen mukaisesti, ja se on edennyt paatdéksentekoa edeltavaan
kuulemisvaiheeseen.

Valmistelun aikana kumppanina on ollut aluekehitykseen erikoistunut
konsultti MDI, joka on vastannut touko-kesdkuussa 2022 toteutettujen
kuuden asukas- ja sidosryhmatydpajan seka 29.8.2022
valtuustoseminaarin fasilitoinnista ja niista syntyvan materiaalin
kokoamisessa seka alustavan luonnoksen laatimisessa.

Lausunnolle lahteva strategialuonnos on viimeistelty syyskuun alussa.
Kuntalaiset ja muut sidosryhméat voivat kommentoida strategiaa Ota
kantaa-fi -sivuston kautta 16.9. - 30.9. valisena aikana. Kaupungin
henkilostolta on kysytty strategian sisallosta syksyn QWL-
hyvinvointikyselyn osana, minka liséksi esimiehet ovat saaneet
vastattavakseen hieman pidemman verkkokyselyn. Naiden vastaukset
otetaan huomioon jatkovalmistelussa.

Sidosryhmien osallistamisen lisdksi strategiaan pyydetaan kaupungin
lautakuntien ja vaikuttamistoimielimien lausuntoa jatkovalmistelun tueksi.
Omissa lausunnoissaan toimielimia pyydetaan varsinaisen
sisaltbkommentoinnin lisdksi tuomaan mahdollisuuksien mukaan esiin
ehdotuksiaan tavoitteiden mittareiksi seka alustavaa pohdintaa
toimenpiteista, joilla strategian toteuttamista voidaan toimialalla tukea.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan 15.10.2022 mennessa.

Alkuperaiset paamaarat on valmistelussa otsikoitu uudelleen ja ne ovat
nyt:

 Elinvoimainen Salo
» Kestavan talouden Salo
* Hyvinvoiva Salo

Paamaariin tahtaavid keinoja eli avaimia on strategiassa nelja: tydavain,
kotiavain, palveluavain ja vapaa-ajan avain. Keinojen alle on koottu
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keskeiset tavoitteet, joilla padmaarat ovat saavutettavissa. Lisaksi on
esitetty nelja nk. yleisavainta: viestinta, henkilostd, yhteiso ja ymparisto,
jotka ovat koko organisaation lapileikkaavia

Voimassa olevan strategian karkihankeajattelua on haluttu jatkaa myos
tulevassa strategiassa. Karkihankkeet on jaettu kahteen osaan:
karkihankkeisiin ja edunvalvontahankkeisiin. Karkihankkeet ovat
luonteeltaan sellaisia, joiden toteuttamiseen kaupunki voi omalla tyéllaan ja
resurssoinnillaan vaikuttaa suoraan. Luonnoksessa esitetaan viitta
karkihanketta, jotka ovat:

* Osaava ja kansainvalinen Salo
* Mahdollistava maankayttd

* Kiertotalouden edellakavija

» Tapahtumien Salo

* Elavat ja yhteisolliset kylat

Edunvalvontahankkeet ovat mm. merkittavia likennehankkeita seka Salon
Sairaalaan ja hyvinvointialueeseen TE-palveluiden uudistukseen liittyvat
kysymykset, joissa kaupungin toiminta painottuu edunvalvontaan, eika
tehtaviin linjauksiin voi suoraan kaupungin omalla paatéksenteolla
vaikuttaa. Edunvalvontakohteet eivat ole lausuttavan luonnoksen osana.

Strategialuonnos on kokousasian liitteena.

Sivistyspalveluiden johtaja

Vapaa-ajan lautakunta antaa pyydetyn lausunnon Salon kaupungin
strategiaan kokouksessa.

Strategialuonnoksen kokonaisuus on selkea ja sisalldltdan kaupungin
keskeisiin tavoitteisiin kohdistuva.

Salon strategiset "avainniput” kohdistuvat kaupungin laajoihin
palvelukokonaisuuksiin, jossa vapaa-ajan palveluosuus, liikunta ja
liikunnallinen eldamantavan edistdminen seka kulttuuripalveluiden laaja
tarjonta, korostuvat perustellusti merkittavina salolaisten hyvinvoinnin ja
viihtyvyyden edistajina.

Strategiassa nostetaan hyvin esiin jatkuvaa oppimista. Kansalaisopistoa tai
kirjasto ei kuitenkaan nouse esiin jatkuvan oppimisen ja sivistymisen
tarjoajina. Konkretia uupuu siita, miten jatkuvaa oppimista toteutetaan.
Mittareissa pitaisi ndkya selkedsti mm. kirjaston lainamaarat seka
kansalaisopiston kurssit.

Vapaa-ajan palveluilla nahdaan merkittava rooli kaupungin tunnettuuden
edistajana.

Tavoitteena on kattavat, myds muille kuin omille asukkaille suunnatut,
digipalvelut, josta pystytaan helposti hakemaan ja ndkemaan tarjolla olevat
vapaa-ajanpalvelut. Muistetaan kuitenkin esteettomyys myds ict-puolella,
kaikilla ei ole osaamista tai valineita kayttaa digipalveluja.
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Viestintaa seka palveluiden saatavuutta pitda kehittdd. Kaupungilla tulee
olla rohkeutta tehda erilaista brandaysta. Ollaan ylpeita ja positiivia naista
kaikista vapaa-ajan palveluista. Parhaimpia markkinointiagenttia ovat juuri
salolaiset ja kylalaiset, omien asuinalueidensa osalta. Kylia on tehtava
tunnetuksi myds salolaisille itselleen.

Moékkeilya parempi sana olisi vapaa-ajan asuminen/asukkaat. Strategiasta
ei tule valttamatta esiin se, mita palveluja juuri vapaa-ajan asukkaat saavat
kaupungilta.

Toivotaan, ettd strategia linkittyy vahvasti lautakuntatyhon ja tarjoaa
kunnollisen tydkalun lautakunnan kayttéon, eika jaa vain sanahelindksi.
Halutaan uskoa siihen, etta tulevaisuudessakin on resurssia ja innokkuutta
kehittaa palveluja.

Valmistelija

Liite [6] Strategialuonnos lausuntokierrokselle
12.9.2022
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§69  06.10.2022

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 69

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Liitteet

Toimielimen kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla 18.8. - 28.9.2022
tehdyt viranhaltijapaatokset.

Toimielimellad on oikeus ottaa kasiteltdvakseen asia, jossa alempi
viranomainen on tehnyt paatoksen. Otto-oikeudesta saadetaan kuntalain
92 §:ssa.

Hallintosdanndén 53 §:n mukaan asian ottamisesta lautakunnan
kasiteltavaksi voi paattaa lautakunta, sen puheenjohtaja tai sen esittelija,
jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Sivistyspalveluiden johtaja

Paatokset hyvaksytaan taytantdoon pantaviksi siltéa osin kuin ne kuntalain
mukaan ovat otettavissa toimielimen kasittelyyn.

Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Liite [7] Viranhaltijapaatosluettelo ajalta 18.8. -
29.9.2022, vapaa-ajan lautakunta
6.10.2022
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Vapaa-ajan lautakunta §70 06.10.2022

Tiedoksi tulleet asiat

Vapaa-ajan lautakunta 06.10.2022 § 70
Esityslistan julkaisemiseen mennessa toimielimelle ei ole tullut tiedoksi
tuotavia asioita.
Lautakunnan jasenet toivat seuraavat asiat tiedoksi:

Seuraparalamentin tilaisuus — vuorojakoperiaatteet herattda seuroissa
keskustelua. Pohdintaa siita, miten periaatteita voisi kehittaa, jatketaan.

Keskusteltiin sahkonsaastotoimista.

Esittelija Sivistyspalveluiden johtaja
Paatdsehdotus Merkitdan tiedoksi.

Paatos Vapaa-ajan lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 63, § 64, § 65, § 66, § 68, § 69, §
70

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



Poytikirja 7/2022 27(32)

salo‘

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 67

Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus markkinaoikeudelle
(Kynnysarvot ylittava)

Julkista hankintaa koskevaan paatékseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jaliempana
hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksikoélta
oikaisua (jaliempana hankintaoikaisu). Asia voidaan myos saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltdvaksi, mikali hankinnan arvo ylittaa
hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon 1).

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehda hankintayksikolle
oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota
asia koskee (jaliempana asianosainen). Asianosainen on se, jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje
Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikon paatokseen tai muuhun hankintamenettelyssa tehtyyn
ratkaisuun tyytymatdn voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan
hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksikoélta kirjallisesti
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt
ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle saadetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdn paatdksesta
valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.
Vaatimus on esitettdva maaraajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehda ennen
viraston aukioloajan paattymista ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Tiedoksianto sahkoisesti

Hankintapaatés on annettu tiedoksi sdhkdisesti. Asianosainen on saanut
tiedon hankintapaatdksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestiad voidaan kasitella. Asianosainen on
saanut tiedon paatdksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esita
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkodinen viesti on saapunut
asianosaiselle myéhemmin.
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Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisalto

Toimitusosoite

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimukset perusteineen.
Vaatimuksesta on kaytava ilmi oikaisua vaativan nimi seka tarvittavat
yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Vaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa,
mikali ne eivat jo ole hankintayksikdn hallussa.
Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan Salon kaupungin kirjaamoon:

Salon kaupunki
PL 77, 24101 Salo

puh: 02 7781
kayntiosoite: Tehdaskatu 2
sahkoposti: kirjaamo@salo.fi

Aukiolo ma-to 8.00 — 16.00, pe 8.00 — 14.45

Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja kasittely eivat vaikuta siihen
maaraaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

1) Kansallisen kynnysarvon suuruus on:

Tavarat, palvelut ja suunnittelukilpailut 60 000
Rakennusurakat 150 000 euroa

Sosiaali- ja terveyspalvelut (lite E kohdat 1-4) 400 000 euroa
Muut erityiset palvelut (liite E kohdat 5-15) 300 000 euroa
Kayttéoikeussopimukset 500 000 euroa

Il Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia
koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla
valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi voidaan saattaa
hankintayksikon paatos tai hankintayksikdn muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa
hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee:

) Yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

) sita, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai

) sitd, ettd 93 §:ssa tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena kaytetdan yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

1
2
3

Puitejarjestelyyn perustuva hankinta
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Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta
valittamalla, jollei markkinaoikeus myodnna asiassa kasittelylupaa
hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myénnettava, jos asian kasittely
on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa, tai
siihen on painava, hankintayksikon menettelyyn liittyva syy.

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyviaksymista koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymistd koskevaan
hankintayksikdn ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa hankintalain 146 §:n
mukaisesti. Lupa on mydnnettava, jos asian kasittely on lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa asioissa tarkeaa tai siihen on painava,
hankintayksikdon menettelyyn liittyva syy.’

Tiedoksianto sahkoisesti

Muutoksenhakuaika

Hankintapdatds on annettu tiedoksi sédhkdisesti. Asianosainen on saanut
tiedon hankintapaatoksesta oheisasiakirjoineen sina paivana, jolloin
sahkdinen viesti on vastaanottajan kaytettavissa taman
vastaanottolaitteessa siten, etta viestiad voidaan kasitella. Asianosainen on
saanut tiedon paatdksesta lahettamispaivana, jollei asianosainen esita
luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sahkdinen viesti on saapunut
asianosaiselle myéhemmin.

Valitus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa siita, kun asianosainen
on saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesta valitusosoituksineen.
Tiedoksisaantipdivaa ei lasketa mukaan valitusaikaan.

Valituksen tulee olla perilla valitusajan viimeisena paivana ennen
markkinaoikeuden aukioloajan paattymista.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa

Mikali hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssa
tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, valitus on tehtava 14 paivan kuluessa ilmoituksen
julkaisemisesta.

Mikali hankintayksikk® on julkaissut suorahankinnasta jalki-ilmoituksen,
mutta ei suorahankintaa koskevaa ilmoitusta, suorahankintaa koskeva
valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa siitd, kun suorahankinnasta on
julkaistu jalki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Mikali hankintayksikko ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai
jalki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtava kuuden
kuukauden kuluessa siita, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus
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Mikali hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen
Euroopan unionin virallisessa lehdessa, valitus on tehtava 14 paivan
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset saannonmukaisesta valitusajasta

Valituksen sisalto

Valitus on tehtédva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jos
hankintayksikkd on tehnyt hankintapaatoksen jalkeen hankinta- tai
kayttdoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee
puitejarjestelyn perusteella tehtdvaa hankintaa tai sopimus koskee
dynaamisen hankintajarjestelman sisalla tehtavaa hankintaa.

Valitus on tehtava kuuden kuukauden kuluessa hankintapaattksen
tekemisesta siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon
hankintapaatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaatos tai
valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan.

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen
hankintajarjestelmaan hyvaksymista koskevan ratkaisun osalta
valituskirjelmassa on esitettava, minka vuoksi kasittelylupa tulisi myontaa.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta markkinaoikeudelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin ilmoitetuista osoitteista
se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta
esittaa vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittaa uuden
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vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai
oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan
tietoon tulleeseen seikkaan.

1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssa
sadadetaan.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan
asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain (410/2015) eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikolle

Hankintalain 148 § :n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on
kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikdlle asian saattamisesta
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. llmoitus on toimitettava hankintayksikolle
viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan
markkinaoikeuteen. limoitus on toimitettava hankintayksikdn kohdassa |
mainittuun osoitteeseen.

Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa
markkinaoikeuden kansliaan henkildkohtaisesti, asiamiesta kayttaen,
lahetin valityksella, postitse, telekopiona tai sdhkopostin avulla kuten
sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003)
saadetaan. Valituksen voi tehdad myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Jos vireillepanon viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa
markkinaoikeudelle ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Markkinaoikeuden osoite:
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Markkinaoikeus
Sornaistenkatu 1, 00580 Helsinki

puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Tiedoksianto:

Annettu asianosaiselle sahkdisesti tiedoksi / pvm / tiedoksiantajan nimi
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