Talousarvio 2023, opetuslautakunta

Kaupunginhallitus 20.06.2022 § 229

Valmistelija

vs. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritellaan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2023.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijddma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siinad osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Salon kaupungin nykyinen strategia hyvaksyttiin huhtikuussa 2018.
Kuntastrategiaa tarkistetaan vahintadan kerran valtuuston toimikaudessa.
Edellinen kaupunginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesakuussa
2021 valittu uusi kaupunginvaltuusto seka kaupungin viranhaltijat jatkoivat
tyota niin, etta kaupungin strategiset tavoitteet mittareineen paivitettiin
vuoden 2022 talousarvioon. Ty6ta jatketaan kuluvan vuoden aikana ja
tavoitteena on, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy strategian viimeistaan
talousarviokasittelyn yhteydessa taman vuoden joulukuussa.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen mukaan Suomen
bruttokansantuotteen kasvu jaa noin 1,5 prosenttiin kuluvana vuonna.
Vuonna 2023 kasvuksi arvioidaan 1,7 % ja vuonna 2024 1,5 %.

Kevaalla 2020 alkanut koronaepidemia vaikuttaa edelleen kuntien
talouteen ja toimintaan monin tavoin. Lisaksi Venajan hyokkays Ukrainaan
ja globaalien jannitteiden lisdantyminen luovat kustannuspaineita ja
heikentavat talousnakymia seka kasvattavat niihin liittyvaa epavarmuutta.
Kuntakentalld varaudutaan my6s muihin sodan vaikutuksiin, kuten
pakolaisvirtojen aiheuttamiin muutoksiin palvelutarpeessa. Akillisten
muutosten lisdksi kuntien toimintaymparistédn vaikuttavat vahitellen
etenevat muutokset, kuten vaeston ikadantyminen seka tyoikaisen vaeston
maaran vaheneminen ja sen vuoksi heikkeneva veropohja ja pahenevat
tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat.



Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin
tulojenkin kehityksen osalta, sillé sote-uudistuksen seurauksena kuntien
toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttétalousmenoista siirtyy pois noin
puolet. Valtiovarainministerion mukaan vuonna 2023 kuntatalouden
toimintamenojen arvioidaan alenevan 54 prosenttia. Toisaalta Ukrainasta
sotaa paenneiden ihmisten auttamiseen tarvittavien panostusten
arvioidaan kasvavan mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
valmistavan opetuksen tarpeen kasvun vuoksi. Vuosina 2024-2026
kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskimaarin 2,3 prosenttia
vuodessa, mika johtuu paaasiassa hintojen noususta. Kuntatalouden
toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 30 prosenttia vuonna 2023.
Toimintatulojen laskua hidastaa kuntien sote-kiinteistdista saamat
vuokratulot. Lisaksi julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu
maksamaan kunnille Ukrainan sotaa pakenevien maahanmuutosta
aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2023 kuntien verotulojen arvioidaan laskevan 48 prosenttia.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan
kaikissa kunnissa yhta suurella prosenttiyksikdlla 12,64% sote-uudistuksen
voimaantulovuonna. Kuntien verotulokertyma jaa vuonna 2023
poikkeuksellisesti normaalia korkeammalle tasolle, koska osa aiempien
vuosien kunnallis- ja yhteisOverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen
kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen jako-osuuksien mukaisesti.
Valtionosuuksien arvioidaan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023. Kuntien
valtionosuudet kasvavat 2024-2026 keskimaarin 1,7 prosenttia vuodessa,
mika selittyy suurimmaksi osaksi indeksitarkistuksilla.

Salon kaupungin vuoden 2021 tilinpaatos

Kaupunki teki vuonna 2021 8,1 miljoonaa euroa ylijaamaisen tuloksen.
Vuonna 2020 ylijadma oli 14,7 miljoonaa euroa ja vuosi 2019 ol
alijagamainen 17,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijagdmat nousivat 19,4 miljoonaan euroon eli 378 euroa per asukas
(asukasmaara 51 407).

Positiivisen tuloksen taustalla on erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen
saama korona-avustus, verotulojen ennakoitua suurempi kertyma seka
toimintakulujen toteutuminen talousarviota pienempina.

Kuluva vuosi 2022

Valtuuston hyvaksyma muutettu talousarvio on vuodelle 2022 noin 9,4
miljoonaa euroa alijgdmainen (toukokuu 2022). Valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa vuodelle 2022 suunnitelmavuonna 2024 on mukana
liikelaitos Salon veden yhti6ittdminen ja siitd saatava satunnainen tuotto.
Ottaen huomioon vuodelle 2022 laaditun talousarvion seka vuosien 2020
ja 2021 positiiviset tulokset, talous on tasapainossa suunnitelmakausilla
2022-2024.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 51 407. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 155 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2022 lopussa 51 369, joten laskua on neljan ensimmaisen
kuukauden aikana 38 henkil6a.

Ty0- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli huhtikuun lopussa 8,9 %, kun se vuodenvaihteessa oli
10,4%.



Seuraavina vuosina suurimmat muutokset kaupungin toiminnassa ja
taloudessa liittyvat tulevaan sote-uudistukseen, jonka yhteydessa sosiaali-
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuoden 2023
alusta hyvinvointialueen vastuulle. Liséksi valmisteilla oleva TE-palveluiden
siirto kuntiin jatkaa toteutuessaan kuntien tehtavakentdn muutosta. Tdman
hetken arvion mukaan TE-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille
vuoden 2024 aikana.

Huhtikuun talouden toteuman perusteella toimintakulut ovat pysyneet
talousarvion mukaisina, mutta toimintatuotot ovat toteutuneet arvioitua
heikommin.

Uutta pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista
kuntatodistuslainaa oli huhtikuun lopussa 40,0 miljoonaa euroa.
Kokonaislainamaara huhtikuun lopussa oli noin 94,0 miljoonaa euroa eli
noin 1.830 euroa/asukas, kun vuoden vaihteessa lainamaéara oli noin 101,2
miljoonaa euroa eli 1.969 euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan
lainanmaara olisi vuoden 2022 lopussa noin 113,0 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on paivittanyt huhtikuussa verotuloennustetta. Taman hetken
verotuloennuste on vield epdvarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Huhtikuun kuntaliiton
verotuloennuste ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijaama
huhtikuun arvion mukaan saattaa olla parempi kuin kuluvan vuoden
talousarvio ja alijgama olisi noin 3,2 miljoonaa euroa. Nain aikaisessa
vaiheessa vuotta tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta suhtautua
varauksella. Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia paivitettyja tietoja
verotuloennusteista ja valtionosuuksista.

Vuoden 2023 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2023 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Vuosi 2023 on poikkeuksellinen kuntataloudessa menojen
ja tulojen osalta, koska sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan
kustannukset vahenevat. Kehyksessa on toimintakulujen ja -tuottojen
osalta arvioitu talla hetkella tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien
toimintojen vaikutukset. Kehyksessa oletuksena on, etta kaupungille
jaavien toimintojen tuotot pysyvat muutoin vuoden 2022 talousarvion
tasolla, mutta toimintatuottoihin on tehty karkea arvio sote-uudistuksen
myo6ta hyvinvointialueen kayttoon siirtyvien kiinteistdjen vuokrien maarasta
taman hetken tietojen perusteella.

Toimintakulujen osalta kaupunkitasoinen talousarviokehys on laadittu
siten, ettd muut toimintakulut kuin henkiléstdékulut nousevat 2 %.
Henkildstokulujen korotukseksi on arvioitu 4,1 %. Kunta-alalle solmittiin
8.6.2022 kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on voimassa ajalla 1.5.2022-
30.4.2025. Sopimus sisaltaa seuraavat palkankorotukset: 2 % yleiskorotus
1.6.2022 alkaen ja seuraavina vuosina 1,5% 1.6.2023 ja 1.6.2024. Lisaksi
0,5% keskitetty jarjestelyera 1.10.2022 alkaen seka paikalliset
jarjestelyerat 0,4% 1.6.2023 ja 1.6.2024. Lisaksi korotusten suuruuteen
littyy ehto, jonka mukaan mikali verrokkialojen (teknologiateollisuus,
kemian perusteollisuus seka auto- ja kuljetusala) tydehtosopimusten
kustannusvaikutus ylittaa korotusten yhteismaaran 1,9 prosenttia,
ylimenevasta osuudesta lisataan 70 prosenttia yleiskorotukseen ja 30
prosenttia paikalliseen erdan. Sopimus sisaltda myds viisivuotisen
palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille 2023-2027. Palkkaohjelman suuruus
on yhteensa 5 prosenttia.

Vuonna 2023 toimintakulujen kasvua lisdavat mm. kuntien lisdantyneet
tehtavat, kuten oppivelvollisuuden laajentaminen. Toimintamenojen
kasvuun vaikuttavat myds Venajan hyokkays Ukrainaan ja siihen liittyvat
pakotteet ja hintapaineet, kunta-alan palkkaratkaisut seka



koronaepidemian kehitykseen edelleen liittyva epavarmuus. Kunta-alan
palkkaratkaisulla on suuri merkitys kuntatalouden tulevalle
kustannuskehitykselle, silla henkildstékulut muodostavat kuntasektorin
suurimman kulueran. Vuodelle 2023 palkkojen korotusprosenttina
kaytetaan 4,1 prosenttia ja korotusta tarkistetaan tarpeen vaatiessa
myohemmin. Muiden toimintakulujen arvioidaan kasvavan 2,0 prosenttia.

Verotulot on arvioitu varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen
ennusteeseen pohjautuen (tilanne huhtikuu 2022) nykyisilla
veroprosenteilla huomioiden tuloveroprosenttiin valtakunnallisesti
samansuuruisena tehtdva tuloveroprosentin leikkaus (12,64%).
Verotuloennusteet ovat tdssa vaiheessa viela epavarmoja. Sote-
uudistuksessa kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan
kolmanneksella, eli yhteensa 11,25 prosenttiyksikdlla. Kuntaliiton
verotuloennusteita tullaan paivittdmaan myéhemmin. Valtionosuudet
arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaisina.
Verotuloennuste ja valtionosuuslaskelma tarkistetaan, kun
kaupunginhallitus paattaa tarkennetusta kehyksesta syyskuussa 2022.

Edella mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on |&hes poistojen ja arvonalentumisten suuruinen, mutta ei
taysin kata niita. Talousarviokehyksessa tilikauden ylijadmaksi muodostuu
0,2 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmaara vuoden
2023 lopussa olisi noin 116,3 miljoonaa euroa muutetun talousarvion
mukaan laskettuna. On myds huomioitava kuluvan vuoden kunta-alan
palkkaneuvottelut, Ukrainan sota ja siihen liittyvat pakotteet ja hintapaineet
seka koronaepidemian kehitykseen liittyva epavarmuus ja niiden
vaikutukset kustannusten kehitykseen.

Investoinnit

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2022 yhteydessa
investointisuunnitelman vuosille 2023-2026. Sen mukaisesti investointitaso
vuodelle 2023 on 19,9 miljoonaa euroa.

Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edella
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma vuodelle 2023 seka valtuuston hyvaksyma (TA2022)
investointisuunnitelma vuosille 2023-2026.

Lautakuntakohtaista kehysta ei laadita tdssa vaiheessa, vaan
lautakuntakohtainen raami paatetdan syyskuussa kaupunginhallituksessa
kehyksen tarkistamisen yhteydessa, kun tarkemmat tiedot mm.
verotuloennusteista saadaan elokuussa.

Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialueilla
kesakuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti.

Vuoden 2023 talousarvioprosessin alustava aikataulu

Talousarvio-ohjeet ja talousarviokehys KH 20.6.2022
Talousarviokehyksen tarkastaminen syyskuu (vko 36)
Lautakuntien talousarviokasittely lokakuu (vko 40)
Lautakuntien talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Henkildstdsuunnitelma henkildstdjaostossa lokakuu (vko 43)
Kaupunginjohtajan esitys TA marraskuu (vko 45)
Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa marraskuu (vko 45)
Veroprosenttipaatés KV (ei tulovero%) marraskuu (vko 46)
Talousarvio KH marraskuu (vko 47)

Talousarvio KV joulukuu (vko 50
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V1. Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan talousarvion 2023
laadintaohjeen seka lahettda sen toimielimille tiedoksi ja noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Talouspalvelut

Lautakunnat
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 05.09.2022 § 293

Valmistelija

vs. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 20.6.2022 § 229 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2023 ja talousarvion
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta talousarviokehysta
tarkennetaan syyskuussa.

Talousarvioraamin tarkistamisen ohjearvoiksi otettiin vuoden 2022
valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan
13.12.2021 § 64. Taman lisaksi on laskettu nettokasvu nykyisella
palvelurakenteella seka huomioitu talla hetkella tiedossa olevien
hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille sosiaali- ja
terveyslautakunnan alaisuudesta jaavien toimintojen vaikutukset. Naiden
lisdksi on huomioitu Ukrainan kriisin aiheuttamat vaikutukset hintoihin
kaupunkikehityslautakunnan raamissa. Raamissa sosiaali- ja
terveyslautakunnasta kaupunkiin jaavina tehtavind on huomioitu
edunvalvonta sekad Salon seudun tyokeskus. Verotulot on arvioitu
varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen
pohjautuen ja valtionosuudet on arvioitu tdman hetkisten tietojen
perusteella. Lautakuntakohtaiset raamit on laskettu edella

mainituilla periaatteilla.

Toimintatulot

Toimintatulojen vahennys on 19 milj. euroa eli 38 % verrattuna
talousarvioon. Kehyksessa on toimintatuottojen osalta arvioitu talla hetkella
tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen vaikutukset.
Kehyksessa oletuksena on, etta kaupungille jaavien toimintojen tuotot
pysyvat muutoin vuoden 2022 talousarvion tasolla, mutta toimintatuottoihin
on tehty karkea arvio sote-uudistuksen my6ta hyvinvointialueen kayttéon
siirtyvien Kiinteistdjen vuokrien maarasta tdman hetken tietojen perusteella.

Toimintamenot

Toimintamenot laskevat kokonaisuudessaan 225,3 milj. euroa eli 60 %
verrattuna talousarvioon. Toimintakulujen osalta kehyksessa on arvioitu
hetkelld tiedossa olevien hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille
sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuudesta jaavien toimintojen
vaikutukset. Kehyksessa on huomioitu sosiaali- ja terveyslautakunnasta
kaupunkiin jadavina tehtavinad edunvalvonta sekd Salon seudun tydkeskus.
Kaupunkikehityslautakunnan osalta raamissa on huomioitu Ukrainan kriisin
aiheuttamat vaikutukset hintoihin.

Kunta-alalle solmittiin kesdkuussa kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on
voimassa ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimus sisaltaa useita
palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Taman



lisdksi sopimus sisaltaa viisivuotisen palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille
2023-2027. Palkkaohjelman suuruus on yhteensa 5 prosenttia.

Vuoden 2023 palkkojen korotusprosenttina on tarkastettu ja
henkiléstokuluissa varaudutaan 3,0 prosentin korotukseen verrattuna
tdman vuoden talousarvioon. Henkilostokulut laskevat kokonaisuudessaan
76,2 milj. euroa eli 45 % verrattuna talousarvioon.

Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 133,7 milj. euroa eli 80 % ja
aineet ja tarvikkeet laskevat 29 %. Avustusten kustannus vahenee 52 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on arvioitu varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen
ennusteeseen pohjautuen (tilanne elokuu 2022) nykyisilla veroprosenteilla
huomioiden tuloveroprosenttiin valtakunnallisesti samansuuruisena tehtava
tuloveroprosentin leikkaus (12,64%). Sote-uudistuksessa kuntien osuutta
yhteiséveron tuotosta alennetaan kolmanneksella, eli yhteensa 11,25
prosenttiyksikolla. Kuntaliiton verotuloennusteita tullaan paivittamaan
mydhemmin. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisina.

Kunnallisverojen arvioidaan laskevat 93 milj. euroa eli 52 % ja
yhteisdverojen arvioidaan laskevan 0,7 milj. euroa eli 6 % verrattuna
talousarvioon. Kiinteistdverojen arvioidaan pysyvan lahes samalla tasolla.

Verotulot yhteensa on raamissa arvioitu 109,9 milj. euron suuruiseksi, kun
ennusteessa talle vuodelle on arvioitu verotuloiksi 213,3 milj. euroa.
Verotulot on arvioitu ennusteessa varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton
viimeisen ennusteeseen pohjautuen (tilanne elokuu 2022). Talousarvioon
verrattuna verotulot laskevat raamiin 46 % eli noin 94,0

milj.euroa.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Valtionosuudet ovat arvioitu yhteensa 29,5 milj. euron
suuruiseksi, jossa on vahennysta 100,7 milj. euroa talousarvioon.
Verotulot ja valtionosuudet laskevat yhteensa nettona 194,7 milj. euroa
talousarvioon verrattuna.

Talousarvioraamissa 2023 muutos toimintakatteen osalta on
yhteensa 206,3 milj. euroa.

Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

1. Toimintatuottojen vahennys 38 %, 19 milj. euroa

2. Toimintamenojen vahennys 60 %, 225,3 milj. euroa
3. Verotulojen vahennys, 46 %, 94 milj. euroa

4. Valtionsuuksien vahennys, 77 %, 100,7 milj. euroa
5. poistojen vahennys , 0,1 %, 0,016 milj. euroa

Rahoituskulut- ja tuotot arvioidaan vuoden 2021 tasoa korkeammiksi,
johtuen korkotason noususta.

Nailla edella mainituilla muutoksilla raamituloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -121 milj. euroa ja vuosikate 17,8 milj. euroa, joka

juuri riittda poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen raamin tulos on 1,3
milj. euroa ylijddmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen 1,8 mil;.

euroa ylijgdmainen.

Vuoden 2021 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijgdma on
19,4 milj. euroa. Taman hetkisten uusien verotuloennusteiden ja
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korjatun valtionosuuspaatoksen perusteella tilikauden tulos saattaa paatya
ylijddmaiseksi noin 1,0 milj. euroa. Vuoden 2022 talouden ennusteeseen
liittyy kuitenkin viela epavarmuutta, jota aiheuttaa Ukrainan kriisin
aiheuttamat vaikutukset mm. hintoihin, turvallisuusymparistén muutokseen,
rahoituskustannuksiin seka tyollisyyteen. Lisaksi ennusteessa
epavarmuutta liittyy myds todellisiin verokertymiin seka
erikoissairaanhoidon todellisiin kustannuksiin loppuvuodelle.

Liitteena ovat vuodelle 2023 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
lautakuntakohtainen raami ja rahoituslaskelma.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan lautakuntakohtaisen
raamin ja lahettaa ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Opetuslautakunta 04.10.2022 § 80

3071/02.02.00.01/2022

Valmistelija

sivistyspalveluiden johtaja Pia Stoor, pia.stoor@salo.fi, 02 778 4001,
varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi, 02 778
7850, vs. perusopetusjohtaja Jaana Talvitie, jaana.talvitie@salo.fi, 02 778
4589, vs. taloussuunnittelija Jenna Lehti, jenna.lehti@salo.fi, 02 778 4144

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 05.09.2022 § 293
talousarviokehysta seka hyvaksynyt lautakuntakohtaiset raamit, joka on
esityslistan liitteena.

Talousarvioraamin tarkistamisen ohjearvoiksi otettiin vuoden 2022
valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan
13.12.2021 § 64. Taman lisaksi on laskettu nettokasvu nykyisella
palvelurakenteella seka huomioitu talla hetkella tiedossa olevien
hyvinvointialueelle siirtyvien seka kaupungille sosiaali- ja
terveyslautakunnan alaisuudesta jaavien toimintojen vaikutukset. Naiden
lisdksi on huomioitu Ukrainan kriisin aiheuttamat vaikutukset hintoihin
kaupunkikehityslautakunnan raamissa. Raamissa sosiaali- ja
terveyslautakunnasta kaupunkiin jdavina tehtavina on huomioitu
edunvalvonta sekad Salon seudun tyokeskus. Verotulot on arvioitu
varovaisuuden periaatteella Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen
pohjautuen ja valtionosuudet on arvioitu tdman hetkisten tietojen
perusteella. Lautakuntakohtaiset raamit on laskettu edella

mainituilla periaatteilla. Talousarvion 2023 kehys on laadittu ulkoisille
toimintatuotoille ja toimintakuluille.

Kunta-alalle solmittiin kesakuussa kolmivuotinen sopimusratkaisu, joka on
voimassa ajalla 1.5.2022-30.4.2025. Sopimus sisaltaa useita
palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Taman
lisdksi sopimus sisaltaa viisivuotisen palkkaohjelman, joka ajoittuu vuosille
2023-2027. Palkkaohjelman suuruus on yhteensa 5 prosenttia. Vuoden
2023 palkkojen korotusprosenttina on tarkastettu ja henkildstékuluissa
varaudutaan 3,0 prosentin korotukseen verrattuna taman vuoden
talousarvioon.



Opetuslautakunnan talousarvio vuodelle 2023 on laadittu nykytilanteen,
tiedossa olevien muutosten seka talousarvion 2022 pohjalta. Muutoksia
vuoden 2023 talousarviossa aiheuttavat mm. seuraavat asiat:

Varhaiskasvatus:

Varhaiskasvatuksessa esitetdan lakkautettavaksi kaksi
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa ja kaksi perhepaivahoitajaa ja niiden
tilalle perustettavaksi kaksi varhaiskasvatuksen opettajaa 1.8.2023 alkaen.
Talla varaudutaan varhaiskasvatuksen henkilémitoitusta vuonna 2030
voimaan tulevaan lakimuutokseen.

Lisdksi esitetdan perustettavaksi yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja
1.8.2023 alkaen.

Lakimuutoksen valmistelu varhaiskasvatuksen maksujen alentamisesta on
valmisteilla valtion tasolla. Varhaiskasvatuksen maksut alennetaan
pysyvasti mahdollisesti 1.1.2023 kuitenkin viimeistaan 1.8.2023 Tama
paatds pienentda varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottoja merkittavasti
talousarviossa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen on arvioitu
vahentyvan elokuusta alkaen -225 000 euroa. Asiakasmaksujen muutos
kompensoidaan kunnille yhteiséveron jako-osuuden perusteella.

Talousarvioesitys ei sisalla esitysta kotihoidontuen kuntalisan
maksamisesta.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut:

Perusopetus:
Perusopetukseen esitetdan perustettavaksi kahdeksan

koulunkayntiohjaajan tehtavaa. Palkattavat koulunkayntiohjaajat toimivat
sijoitettujen lasten henkildkohtaisina ohjaajina. Aiemmin henkildkohtaisina
ohjaajina toimivat koulunkayntiohjaajat ovat olleet maaraaikaisia.

Lisaksi esitetdan Armfeltin kouluun apulaisrehtorin virkaa 1.8.2023 alkaen.
Talla hetkella rehtorin tukena koulun johtamisessa toimii kaksi opettajan
vakanssilla toimivaa apulaisrehtoria, Koulussa on oppilaita reilut 700 ja
henkil6stda n. 100. Koulussa yleisopetuksen lisdksi joka luokka-asteella 1-
9 erityisopetuksen ryhma ja liséksi koko kaupungin perusopetusta
palvelevia keskitetyn palvelun ryhmia; yksildllistetty opetus (4
opetusryhmaa) ja joustavan perusopetuksen ryhma (JOPO) seka
lastensuojeluyksikdn yhteydessa toimiva opetusryhma.

Talousarvioesityksessa on huomioitu perusopetuksessa vuosiluokille 4. Ik
ja 7. Ik hankittavat oppilaskoneet (leasing-vuokrat).

Talousarviokasittelyssa joulukuussa 2021 esitettiin ponsi
montessoriopetuksen aloittamisesta Salon perusopetuksessa.
Montessoriopetuksen kdynnistdminen vaatisi kahden uuden opetusryhman
perustamisen, naihin ryhmiin uusien opettajanvirkojen seka
koulunkayntiohjaajan tehtavan perustamisen seka tarvittavan valineiston
hankinnan, mika tarkoittaisi n. 150 000 €:n vuosittaisia kustannuksia.
Perusopetuksen opetussuunnitelman (2014) oppimiskasityksen mukaan
korostetaan oppilaan roolia aktiivisena toimijana ja oppiminen nahdaan
erottamattomana osana yksilon ihmisena kasvua ja yhteison hyvan elaman
rakentajana. Montessoripedagogiikassa korostuu lapsen luontaista
kehityksen tukemista kokonaisuutena seka painotetaan lapsen yksiléllista
kehitystahtia kuuden ensimmaisen ikdvuoden aikana. Perusopetuksen
opetussuunnitelman mukaisessa oppimiskasityksessa seka
montessoripedgogiikan ihmiskasityksessa on paljon samoja elementteja ja
montessoripedagogiikka painottuu erityisesti varhaiskasvatuksessa
tapahtuvaan kehitykseen. Talousarvioesitys ei sisalla montessoriopetuksen
aloittamista perusopetuksessa.



Esittelija

Paatosehdotus

Perusopetuksessa on tarkasteltu mahdollisuuksia, ettd yhden opettajan
(luokanopettaja, biologianopettaja) tydsta osa tydajasta osoitettaisiin
luontokouluyhteistyohon. Mikali opettaja tyoskentelisi yhden tyopaivan
viikossa luontokouluyhteisty6ta kehittaen, tarkoittaisi tama 20 % opettajan
tybajasta seka -palkasta tdhan tydhon. Vuosittaisena kustannuksena tama
olisi n. 12 500 €. Kaytannon jarjestelyina tdama tarkoittaisi, ettd omasta
tyostaan irrotetun opettajan tunnit pitaisi pystya pedagogisesti jarkevasti
hoitamaan oman koulun sisalla eika ulkopuolisia sijaisia tarvittaisi
hoitamaan tunteja. Luontokouluyhteisty® on huomioitu
talousarvioesityksessa siten, ettd yhden opettajan tydajasta (20 % = yksi
paiva viikossa) osoitetaan luontokouluyhteistydhon.

Talousarvioesitys ei sisalla esitysta tuntijaon korottamisesta.

Ukrainan kriisi hankaloittaa valmistavan opetuksen oppilasmaarien
arviointia. Valmistavan opetuksen kustannukset koostuvat mm. palkoista,
tarvikkeista, ruokailusta, kuljetuksista ja tulkkauspalveluista. Kevaalla 2022
perusopetuksen valmistavassa opetuksessa aloittaneet siirtyisivat kevaalla
2023 perusopetuksen piiriin omaan lahikouluun. Tama aiheuttaa
lisdkustannuksia ao. kouluihin. Talousarvioesityksessa ei ole varauduttu
Ukrainan kriisin aiheuttamiin oppilasmaariin.

Nuorisopalvelut:

Nuorisopalveluihin esitetdaan perustettavaksi kaksi koulunuorisotyéhdn
kohdistettavaa nuoriso-ohjaajan tehtavaa oppilaiden hyvinvoinnin
tukemiseksi 1.1.2023 lukien. Seka lisaksi 1.1.2024 esitetdan
perustettavaksi kaksi koulunuorisotydhén kohdistettavaa nuoriso-ohjaajan
tehtavaa.

Lukiokoulutus:

Lukiokoulutukseen esitetdan perustettavaksi yhteisbpedagogi 1.8.2024
alkaen opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi.

Talousarviossa on varauduttu oppivelvollisuuden laajenemiseen
koskemaan kaikkia lukion opiskelijoita syksysta 2023 alkaen (maksuttomat
oppimateriaalit ja tietokone). Lahtokohtana on, etta valtio kustantaa
kuvatulla tavalla lisdkustannukset kunnille taysimaaraisesti.

Opetuslautakunnan kayttotalouden talousarvioesitys vuodelle 2023,
toiminnan painopisteet ja tavoitteet, henkildstdsuunnitelma perusteluineen
ja investointisuunnitelma seka lainsdadannoén kautta tulevat keskeiset
toimintaymparistén muutokset vuonna 2023 perusteluineen ovat
esityslistan liitteend. Esityslistan oheismateriaalina on
riskienhallintasuunnitelma.

Opetuslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2023 on ulkoisten
toimintatuottojen osalta noin 4,6 miljoonaa euroa ja ulkoisten
toimintamenojen osalta noin -71,9 miljoonaa euroa. Opetuslautakunnan
ulkoinen toimintakate on noin -67,3 miljoonaa euroa ja ylittda annetun
raamin noin 2,1 miljoonaa euroa.

Sivistyspalveluiden johtaja
Opetuslautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan talousarvioehdotuksen

vuodelle 2023 ja lahettaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.



Paatos

Tiedoksianto

Henkildstdsuunnitelma 2023-2026

Uudet virat ja tydsuhteet 2023-2026 hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Kokonaan lakkautettavat tehtavat 2023 hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Méaaraaikaiset toimet ja tydsuhteet 2023-2026 hyvaksyttiin esityksen
mukaisesti.

Sivistyspalvelujen toimintastrategia 2023 — 2025 hyvaksyttiin esityksen
mukaisesti.

Investointisuunnitelma 2023-2027 hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Toimintatietokortit vastuualueittain hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
Riskienhallintasuunnitelma hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Opetuslautakunta hyvaksyi liitteena olevan talousarvioehdotuksen vuodelle
2023 ja paatti lahettaa sen edelleen kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Merkittiin, ettd Jenna Lehti ja Anna Karlsson poistuivat kokouksesta tdman
pykalan kasittelyn jalkeen klo 20.19.

Talouspalvelut



