saloY

SALON KAUPUNKI

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS 2021



Sisdllysluettelo

T 1112 1= 4 =3 Lo RN 2
1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA ...cuuiieiiiiiiieiitiesireessiiasstressrssssresssranssssassssnssssassssasssssnssss 4
1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat ja KOKOONPANO..........viii i 4
1.2. Tarkastuslautakunnan toiMINTA........cooieiieiiieee et s st e sr e e ae e 5
TR 11101 T S T UL OO T PSP PP PP PPN 5
1.4. PUREENJONTAJAN KALSAUS ....uvvieiiciiiiieiceeee ettt e e tee e e ettt e e e s te e e e eata e e e e et e e e anssaeeeesseeesaansaeeeessseeeannsneaans 6
2. ARVIOINTIKERTOMUKSEN 2020 HAVAINTOJEN JALKISEURANTAL.......cccoeerrrrerreeraeeeseeesseessaeesseesseesssesnnes 7
3. SALON KAUPUNKISTRATEGIA .....ccccetumereiemeremeeememeiemeresetetemeteremesetetemeeetemtsttsmestsststesststesssstsmsststsssssssmeses 7
4. TALOUDELLINEN TILANNIEL.......ccuoittuiiiiiiieiiieiiiieireesireaestreesrasssieessreassteasssssesssasssssssstsnsssrasssrssssssnsssens 8
5. HENKILOSTO ...ocuiuiiiinininiiiinisccisssscset s s stsssssas sttt sas s sesssssassssentassassssesestsssssasnssssnssssensssnssnnes 11
6. KONSERNIYHTEISOJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN ......ceorueeereecraerereesreeesseeesseesssessssesssessssssssessanes 14
T Y- 1 (o T o I VAU To) =) =1 o ] A © L 2SR 14
oI 44V EL =1 (o TN Y PSR URPRR 15
IR Y- 1 (o o W TU1 o] 10T Lo @ LY 2SR EPRN 16
6.4. Salon seudun koulutuskuntayhtyma ...........ooriiiiiii e e e e e rra e ee e e e 16
T 1 (o T Lo ) I 210 SO LY SRS 16
6.6. LITKEIAITOS SAION VESI....eiiieiiii ettt st e st e et e s e e s s ae e e sreeesbeeesreeeeareeanes 17
7. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOIMIALAKOHTAINEN TOTEUTUMINEN........ 18
2 R oY 0 1 =T o [T =1 1Y V) U UUTRNE 18
7.2, OPETUSIAULAKUNTA ....eeiiiiiiie ettt e e e e ettt e e e s e taeeeenbteeesentaeeesansteeaesssasaesanseeassnssenesnanes 21
7.3. KaupunkikehitySIaUtaKuUNta ........oocuiiiiiiiie e e e et e e e ete e e e s tte e e e srtaeeesanseeeeeenes 25
7.4. Rakennus- ja ymparistOlautakUNnta........cueeiiciiiii i rr e e e e e st ae e e 27
7.5.Vapaa-ajan laUtaKUNTa.......coociiii ettt e et e e e ettt e e e s eta e e e ssabteeeesataeaeeanbaeeeeantaneeeann 29
8. VUODEN 2021 ARVIOINTIKOHTEET .....ccuuuuuueuuenereenumsmennemnmennsssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassasss 33
8.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon PalVEIUL ...........eeeiii e e e e e e e e e 33
8.1.1. AVOLEIVEYAENNUOIO. .. .eeeieiieeee e e e e e e s e e are e e e e e e e s easeabeeeeeaeeesnnssesesaeaeaans 36
8.1.2. LAAKINNAIINEN KUNTOUTUS ..ottt sttt et e bt e e sre e sate e eabeeesareeeabeeensreesneeenns 37

8.1.3. KOtiSairaala Ja PaiVy Sty S . cueei i e e e ettt ee e e e eccrte et e e e e e et e e e e e e e e ee b traaeaeeeea e atraaaeaaeeeaanraraaeaaaanann 38



8.1.4. SUUN tEIVEYAENNUOIO ..cceiii et ee e e e e e e ettt ee e e e e e e e e sbtnreeeeeeeeeensssnteeeaeaeenen 38
8.1.5. Mielenterveys- ja pAiNdePalVEIUL.......c.... i e e e e e e e e e e nrrr e e eee e e e 38
I Y Yo Y T L o 11V LU RPN 39
I A =Y ] o VT 1= 1 A Z=] [ USSP 39
8.2.2. KOTINOITO ..ttt ettt ettt e s eab e e st e s bt e e st e e s beeeebe e e s st e e sreeesureeenree e nreeeneeeans 39
8.2.3. YMPArivuoroKaUtinEN NOILO .......uuiiiiiiiicieeee et e e et ee e e e e e st r e e e e e e ae e e raaaaeaaeanan 40
T B Yo T =T 11T =11V =] L1 SRS 40
8.4. EAUNVAIVONTAPAIVEIUL ... .eeeeieee et e e et te e e e e e s e e steatr e e e e e e e e e s sbanbteeeaeeeeessssnteeeaeanenes 42

R Yo ] (= VU o L) o U TR 42



1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtivit ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastus-
lautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan on arvioitava,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Li-
saksi kuntalain mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

Hallintosdanndssa on todettu, ettd sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssd sdddetdan, tarkastus-

lautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuk-
sen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

Varsinaiset jasenet Henkilokohtaiset varajasenet
Vaisto Janne, puheenjohtaja Fontell Matti

Salomaa Pekka, 1. varapuheenjohtaja Halkilahti Jaakko

Tammi Timo, 2. varapuheenjohtaja Haubhia Jere

Hagerth Jarmo IImarinen Kristiina
Kirves-Jarvinen Taina Jussila Taru

Lindstedt Marja-Liisa Soini Juha

Pesonen Sari Halme Martti

Pohjola Timo Elovaara Venla

Ruokonen Marja Kyllénen Kari




Sohlman Jutta Lautiala Arja

Tuominen Marita Helenius Elsi

1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuustokausi vaihtui kesalla 2021. Edellisen valtuustokauden tarkastuslautakunta kokoon-
tui kevaan aikana kahdeksan kertaa ja paatti tyonsa vuoden 2020 arviointikertomuksen jul-
kaisuun.

Uusi tarkastuslautakunta aloitti tydnsa syyskuussa kuulemalla edellisen valtuustokauden tar-
kastuslautakunnan puheenjohtajan evastyksia tarkastuslautakunnan tydskentelyyn ja toimin-
taan. Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden aikana kuusi kertaa. Tarkastuslautakunnan
arviointityon painopistealue vuonna 2021 oli sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen toiminta
erityisesti terveys- ja vanhuspalveluiden sekd edunvalvontapalveluiden osalta. Tarkastuslau-
takunta kaytti arviointitydssdan apuna kokoukseen kutsutuille etukdteen lahetettavaa arvi-
ointilomaketta. Johtavien viranhaltijoiden lisdksi kokouksissa on ollut kuultavana kaupungin
luottamushenkiléjohtoa.

Tarkastuslautakunta laati arviointityon periaatteet syyskauden aikana. Arviointitoiminnan
periaatteina ovat kayttokelpoisuus, toteuttamiskelpoisuus, eettinen hyvaksyttavyys ja tark-
kuus. Arvioinnit toteutetaan niin, etta arvioinnit tuottavat ja valittavat patevaa tietoa niista
tekijoista, jotka maarittavat arvioinnin kohteena olevan asian tilan. Tarkastuslautakunta nou-
dattaa Salon kaupungin eettisid periaatteita. Lautakunta seuraa palautetta, jota se saa arvi-
ointikertomuksista. Arviointikertomus on kuntalaisten kaytettavissa ja lautakunta myos tie-
dottaa arviointikertomuksesta.

Lautakunta jakaantui tyoryhmiin, joille kullekin nimettiin hallinnon seurantavastuut. Nama
tyoryhmat ovat tyostaneet oman vastuualueensa arviointikertomusteksteja.

Perinteisesti lautakunnan syyskaudella tekema katselmuskierros kaupungin eri kohteisiin siir-
rettiin koronapandemiasta johtuen toteutettavaksi kevatkaudella 2022.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valittiin suoritetussa kilpailutuksessa vuosille 2019-2020 BDO
Audiator Oy, jonka kanssa otettiin kdayttoon tilintarkastuspalveluiden optio vuosille 2021 —
2022.

Paavastuullisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osal-
listuneet vuoden aikana myds JHT, HT Kirsi Ehrlund ja JHT, HT Mark Lassfolk seka JHT, HT
Seija Hakamaki seka tarkastajat Lotta Sunde, Rebecka Hagelstam ja Oscar Westberg. Paavas-
tuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa, kun on kasitelty ti-
lintarkastukseen liittyvia asiakokonaisuuksia.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2021 tyéohjelman. Tilintar-
kastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja teh-
dyista havainnoista suullisesti kokouksissa, seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2021 lakisaateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 78 paivaa.




1.4. Puheenjohtajan katsaus

Valtuustokausi vaihtui kesalla 2021 ja uusi tarkastuslautakunta aloitti tydnsa syyskuussa. En-
simmaisessa kokouksessa lautakunta paatti askel kerrallaan kehittaa toimintaansa. Syyskau-
della lautakunta laati kirjalliset arviointiperiaatteet toiminnalleen. Arviointia suoritetaan
suunnitelmallisesti, oikeaan tietoon perustuen ja luottamuksellisesti. Arvioinnissa toimintaa
kuvataan objektiivisesti ja tavoitteena on aina toiminnan kehittaminen.

Kevatkaudella lautakunta kdynnisti ensimmaisen arviointikertomuksen valmistelun, jonka
lopullinen versio on nyt tassa. Arviointikertomuksen tavoitteeksi asetettiin ajatus: vahem-
man on enemman.

Vuoden 2021 aikana kaupungin toimintaa leimasivat lukuisat ulkoiset haasteet. Kesdakuussa
eduskunta hyvaksyi sote-uudistusta koskevan lain, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat
1.1.2023 kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Lyhyesta toimeenpanoaikataulusta
johtuen lakiuudistus on tyollistanyt kaupungin johtoa ja samaan aikaan tuonut epavarmuutta
henkilostélle. Toinen merkittava lakimuutos oli 1.8. voimaantullut oppivelvollisuuslaki, joka
toi kunnille uusia tehtavia ja velvoitteita. Kolmantena ulkoisena haasteena taytyy mainita
koronapandemia, joka ulottui lahes kaikkiin kaupungin tuottamiin palveluihin.

Haasteista huolimatta kaupungin talous on saatu paremmalle uralle. Positiivinen kehitys pe-
rustuu kuitenkin padosin valtion koronatukiin, joiden varaan taloutta ei tietenkdan voida pi-
demman paalle rakentaa. Siksi, aivan kuten aikaisempikin tarkastuslautakunta on huomaut-
tanut, kaupungin talouden tasapainottamiseen tulee kiinnittda huomiota. Talouden tasapai-
nottamistarpeet ovat edelleen voimassa pitkalla aikavalilla.

Vuoden 2021 arviointikertomuksesta nousee esille kolme keskeista havaintoa. Ensinnakin
kaupungin henkilostd. Useat kaupungin toimialat ovat nostaneet keskeisimmaksi haasteek-
seen henkildston saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvat vaikeudet. Osaavan ja sitoutuneen
henkiloston riittavyys on valttamaton edellytys kaupungin toimintakyvylle.

Toinen keskeinen havainto koskee vedensaannin turvaamista, joka on yksi keskeisimmista
kunnan toiminnoista. Liikelaitos Salon Veden putkistojen korjausvelka on todettu suureksi,
mutta samaan aikaan investointeihin varatuista maararahoista on kaytetty vain osa. Onkin
nahtdvissa, etta Liikelaitos Salon Veden toiminnassa on paljon yksityiskohtia, joita on syyta
esitella paattajille tietoisuuden lisdamiseksi.

Kolmas tarkastuslautakunnan esille nostama havainto koskee Salon Vuokratalot Oy:ta. Vuo-
den 2021 aikana julkisuudessa on noussut esille kiinteistdjen kunnossa ja niiden kunnossapi-
dossa olevat suuret haasteet. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toimintaan liittyy lukuisia
huolestuttavia kysymyksia niin riskienhallinnan kuin omistajapoliittisen ohjauksen suhteen.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan huomiota tulee kiinnittaa juuri omistajaohjauk-
seen, miten kaupungin organisaatiossa on omistajaohjausasiat vastuutettu ja tehtavat hoi-
dettu.



Lopuksi on viela kiitosten aika. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille koko kaupungin hen-
kiloston ja kiittaa heitad jaksamisesta ja joustamisesta. Kaupungin peruspalvelut on pystytty
tuottamaan koronapandemiasta huolimatta.

2. ARVIOINTIKERTOMUKSEN 2020 HAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta arviointikertomuksessa toistuu vuo-
desta toiseen samoja asiakokonaisuuksia, joiden kuntoon saattaminen ei ole edennyt. Tallai-
sia ovat olleet esimerkiksi kaupungin paatoksentekokyky, talouden tasapainottaminen ja Sa-
lon sairaalaan liittyva edunvalvonta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa lisdksi, etta toimintakertomukseen laadittavien tekstien
tulee olla kuvaavia ja informatiivisia kuluneen vuoden toiminnasta. Lisaksi arviointikertomuk-
seen annetut vastineet ovat olleet osin hyvinkin ylimalkaisia.

3. SALON KAUPUNKISTRATEGIA

Tarkastuslautakunta ei ole tassa arviointikertomuksessa enaa erityisesti arvioinut Salon kau-
pungin strategiaa kokonaisuudessaan. Strategiaa ollaan uudistamassa kuluvalle valtuusto-
kaudelle ja tasta syysta vanhan kokonaisarviointia ei ole nahty perustelluksi.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd valtuustokautta on kaytannossa kulunut jo
vuosi ja uuden strategian valmistelu on edelleen tyon alla. Strategia tulee saattaa val-
miiksi ja huolehtia sen jalkauttamisesta kdytannonlaheisesti ja toteuttamiskelpoisesti
tyoyksikoihin.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota erityisesti kaupungin asukasluvun kehityk-
seen ja esteettdmyyteen.
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Salon asukasluku on vahentynyt 2 139 asukkaalla vuosina 2016 — 2021. Trendi nayttaa kui-
tenkin asukasluvun laskemisen suhteen tasoittuvan. Kaupungin toiminnan kannalta on en-
siarvoisen tarkeda saada asukasluku noususuuntaan. Strategian laadinnan yhteydessa tulee
pohtia kaupungilla olevia keinoja asukasluvun kasvattamiseen.

Esteettomyys

Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 kokouksessa kasiteltdessa vuoden 2022 talousarviota stra-
tegisiin tavoitteisiin lisattiin Salon keskusta-alueen ja muiden keskustaajamien kehittamisen
mittareihin esteettémyys. Saavutettaviin palveluihin kirjattiin tavoitteeksi liikuntarajoitteis-
ten ja vammaisten mahdollisuus turvalliseen lilkkkumiseen. Jotta yhdenvertaisuuden periaate
ja tasa-arvo toteutuvat, tulee esteettomyys huomioida kaikilla kunnan toimialueilla. Asian-
tuntijoiden ja kdyttajaryhmien osaamista tulisi hyddyntaa paatoksenteossa. Esteeton ympa-
ristd on valttamatdon monille ihmisryhmille ja auttaa myds muita tilojen kayttajia. Esteetto-
myyden huomioonottaminen kunnan toiminnassa kertoo myos ajattelutavasta ja asenteesta
osana elinvoimaa ja sen markkinointia.

=>» Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan esteettémyystavoitteen tulee nakya katta-
vasti kaupungin toiminnassa ja strategiassa lapi koko organisaation.

Vastine:

Salon keskustavisio 2030 on ollut julkisesti ndhtavana ja kaupunkikehityslautakunnan ka-
siteltdavana. Valtuuston kesdakuussa hyvaksymassa vuosien 2022-2025 hyvinvointisuunni-
telmassa on asetettu tavoitteita keskustan katuympariston esteettomyyden ja kevyen lii-
kenteen vaylien kehittamiseksi seka kavelyn ja pyorailyn kulkumuoto-osuuksien kasvatta-
miseksi. Liikuntapalveluiden esteettomyytta on kehitetty mm. Urheilupuiston suorituspaikko-
jen ja oheistilojen (urheilukentan asfaltointi ja pukutilojen luiskat) sekd uimarannan osalta
(Lehmijarven uimarannan invamatto).

Kaupungin uudessa valmisteilla olevassa strategiassa on korostettu palveluiden kaytannollista
saavutettavuutta ja esteettomyytta. Strategian keskioon on nostettu myos kuntalaisten osalli-
suuden lisaaminen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen kaupungin kehittamisessa, mika
tukee tavoitetta asiantuntijoiden ja kayttdajaryhmien kuulemisesta. Uuden strategian toimeen-
panossa on keskeista myos lisata tietoisuutta esteettomyydesta ja sen parantamisesta niin
kaupungin palveluissa kuin eri sidosryhmien keskuudessa.

4. TALOUDELLINEN TILANNE

Vuoden 2021 tulos oli 8,1 miljoonaa euroa ylijaamainen, mika oli huomattavasti talousarvion
mukaista tulosta (- 9,5 milj. euroa) parempi. Toimintakulut toteutuivat 2,6 miljoonaa euroa
arvioitua alhaisempina ja toimintatuottoja saatiin 10,7 miljoonaa euroa arvioitua enemman.
Tuet ja avustukset muodostivat toimintatuottojen ylityksesta 7,7 miljoonaa euroa, johon
padasiallisena syyna olivat valtion koronatuet. Toimintakate oli ndin ollen 13,3 miljoonaa ta-
lousarviota parempi. Verotulot ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 3,5 miljoonalla eu-
rolla, vaikka verotulojen maaraa oli talousarviomuutoksena jo korotettu 8,9 miljoonalla eu-
rolla alkuperdisesta arviosta. Tilikauden ylijdaman ja talousarviossa arvioidun alijdaman ero
oli 17,6 miljoonaa euroa.



Talousarviota ei kokonaistasolla eli tilikauden tuloksen osalta muutettu merkittavasti tilikau-
den aikana. Verotulojen maaraa lisattiin 8,9 miljoonalla eurolla, mutta toimintatuottojen ar-
viota pienennettiin 4,6 miljoonalla ja toimintakulujen maaraa lisattiin 4,7 miljoonalla eurolla.
Yhteisvaikutuksena tilikauden tulosarviota heikennettiin tilikauden aikana tehdyilla talousar-
viomuutoksilla 400 000 euroa.

Edellisvuoteen verrattaessa valtionosuustulot nayttavat laskeneen 8,6 miljoonalla eurolla,
mika johtuu siita, ettad valtion maksamat koronatuet kirjattiin edellisvuonna valtionosuuksiin
ja tana vuonna ne ohjeistettiin kirjaamaan toimintatuottojen ryhmaan tukiin ja avustuksiin.
Todellinen ero edellisvuoteen oli se, ettd vuonna 2020 saatiin poikkeuksellisesti harkinnanva-
raista valtionosuutta 1,2 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi 12,2 miljoonaa euroa edellis-
vuotta enemman.

Investointien toteutunut kokonaismaara oli 18,8 miljoonaa euroa (edellisvuonna toteutui
15,3 miljoonaa euroa). Toteutuma oli 74 % suunnitellusta (edellisvuonna 80 %).

Talousarvion noudattaminen

Olennaisia talousarvion ylityksia ei tapahtunut. Toimintakatteen poikkeamat talousarviosta,
jotka olivat yhteensa 13,3 miljoonaa euroa, syntyivat toimielinkohtaisesti seuraavasti:

- Sosiaali- ja terveyspalvelut 7,6 miljoonaa euroa (koronatuki)
- Kaupunkikehityspalvelut 3,8 miljoonaa euroa
- Kaupunginhallitus 1,2 miljoonaa euroa
- Sivistyspalvelut 0,3 miljoonaa euroa
- Rakennus- ja ymparistopalvelut 0,3 miljoonaa euroa

Kaupunkikonsernin talous

Konsernitaseeseen on 31.12.2020 tilinpaatoksessa kertynyt ylijagdmaa 54 miljoonaa euroa,
1.053 euroa/asukas. Konsernilla on lainaa 151,5 miljoonaa euroa, 2.948 euroa/asukas (edel-
lisvuonna 167,6 miljoonaa euroa, 3.250 euroa/asukas).

Kuntien talouden arviointikriteerit

Kaupungin talouden tilaa arvioitaessa voidaan verrata kaupungin tunnuslukuja niihin kritee-
reihin, joita valtio kayttda maarittdessaan, milloin yksittdinen kunta luokitellaan erittdin vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa olevaksi kunnaksi. Alla olevassa taulukossa on esitetty, mi-
ten Salon tunnusluvut ovat viime vuosina toteutuneet raja-arvoihin ndhden.

Koronatukien ansiosta tunnusluvut ovat talla hetkelld hyvaksyttavalla tasolla. Vuonna 2019,
ennen valtion koronatukia, kaupungin taseessa oli alijagamaa eika konsernin vuosikate ollut
riittava.

=>» Talouden tasapainottamiseen tulee kiinnittda erityista huomiota, koska hyvia tuloksia ja
tunnuslukujen parannusta ei olisi saavutettu ilman valtion poikkeuksellisesti antamia lisa-
tukia.
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Vastine:

Vuoden 2018 talous toteutui Salon kaupungissa 14,8 miljoonaa euroa alijaamaisena. Tasee-
seen kertynyt ylijaama putosi 28,4 miljoonasta 14,0 miljoonaan euroon. Koska vuosi 2018 oli
kuntatalouden nakokulmasta vahintaankin haastava, aloitti myos Salon kaupunki saastotoi-
menpiteet kevaan 2019 aikana. Saastotoimenpiteisiin kuuluivat muun muassa hankintojen ja
rekrytointien siirtaminen, maksujen korotukset, lomapalkkavelan pienentaminen, kannusta-
minen palkattomiin vapaisiin seka sairauspoissaolojen ennaltaehkaisy. Varsinaista sopeutta-
mis- tai sddstéohjelmaa ei viety poliittiseen paatoksentekoon, mutta kaupunkiin perustettiin
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden yhteinen taloustyéryhma ratkomaan tulevaisuuden
jo tunnistettuja taloushaasteita. Tyoryhma tyoskenteli valtuustokauden loppuun.

Salon kaupungin nykyinen strategia karkihankkeineen hyvaksyttiin huhtikuussa 2018. Kunta-
lain mukaan strategia tulee tarkistaa vahintdan kerran valtuustokaudessa. Edellinen kaupun-
ginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesdakuussa 2021 valittu uusi kaupunginvaltuusto
seka kaupungin viranhaltijat jatkoivat strategiaty6ta niin, ettda kaupungin strategiset tavoitteet
mittareineen paivitettiin vuoden 2022 talousarvioon. Kaupunkistrategian uudistusprosessi on
vuoden 2022 aikana edennyt ja tavoitteena on, etta uudistettu kaupunkistrategia hyvaksytaan
joulukuun valtuustossa 2022 ja uusi strategia tulee voimaan 1.1.2023.

Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin strategiset tavoitteet on jaettu neljaan teemaan: elin-
voima, palvelut, henkildsto ja johtaminen seka talous. Talouden strategisia paamaaria on
kolme: Toiminta ja talous on tasapainossa, Omaisuudenhallinta on kestavaa ja tehokasta seka
Omistajaohjauspolitiikkaa kehitetaan. Talouden mittarit luotiin niin, etta niiden avulla voidaan
seurata niin kriisikuntakriteerien kuin muidenkin talouden olennaisten tunnuslukujen kehitty-
mista ja tarvittaessa reagoida niiden kehittymiseen.

Vaikka vuoden 2021 hyvaa tulosta selittaa osaltaan sosiaali- ja terveyspalveluiden valtiolta
saama korona-avustus, vaikutti hyvaan tulokseen myds verotulojen ennakoitua suurempi ker-
tyma seka toimintakulujen toteutuminen arvioitua pienempina. Verotulot toteutuivat 12,1
miljoonaa euroa paremmin kuin 2020 ja ylittivat muutetun talousarvion 2,8 miljoonaa euroa.
Ulkoiset toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 5 miljoonaa euroa.

Huomionarvoista on myos, etta kriisikuntien arviointikriteerit uudistuivat maaliskuusta 2019
alkaen. Uusia kriteereita sovelletaan ensimmaisen kerran vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten
perusteella.
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2021 | 2020 | 2019 | 2018
Kriteeri 1
Kaupungin tase on alijaagmainen ‘ .
Eik pystyts Kattamaan nelissss +19,4 M€ s113ve (@] -34ve | @ |+141mii euros| @

Kriteeri 2

Konsernin alijaama/asukas
yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 e

va0e | @ +733¢ | @

v1053e | @]  +77a¢

Kriteeri 3
Kaikki seuraavat 4 yhta aikaa ja kahtena vuonna perakkain:

Konsernin vuosikate poistoista on ‘

157 % 160 %
alle 80 % ’ ’

Kunnan tuloveroprosentti on
vahintaan 2,0 prosenttiyksikkda yli 0,73

32% O 48%
®

+0,78 +0,87 +0,91

keskimaaraisen

Konsernin lainat ja

keskimaaraisen keskimadaraisen keskimaaraisen keskimaaraisen

Konsernin laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8

2,0 1,9

vuokravastuut/asukas alle ‘ alle . alle ‘ alle
vahintaan 50 % yli keskimaaraisen

04 O 0,67

Vastuusitoumusten tarkastelu

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota kaupungin takausvastuisiin,
jotka ovat edelleen merkittdvat johtuen vastuiden luonteesta hyvin pitkaaikaisina sitoumuk-
sina. Kaupungilla on jaljella takauksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta 15,8
miljoonaa euroa ja muiden yhteisdjen puolesta 14,8 miljoonaa euroa. Muiden kuin konser-
niyhteiséjen puolesta annetut takaukset ovat kohdistuneet sosiaalialan yhdistysten ja saatioi-
den seka vesiosuuskuntien lainavastuisiin. Uusia takauksia ei ole vuonna 2021 annettu.

5. HENKILOSTO

Useat kaupungin toimialat ovat nostaneet esiin viime vuoden tilinpaatoksessaan esiin henki-
[6ston saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvia haasteita, niin johtavien viranhaltijoiden kuin
muun henkildstén osalta. Kaupungin palvelualoilla ja alueen elinkeinoelamdssa ylipaataan on
kasvava osaajapula. Erityisen selkedsti tama nakyi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Henkil6ston
saatavuusongelmat ovat vaikeuttaneet toiminnan kehittamista sekd johtaneet joillain aloilla
toimintojen supistamiseen ja ostopalvelujen kdyton lisddntymiseen. Osaavasta tyévoimasta
onkin tulossa yha selkeammin yksi kaikkein keskeisimmista kuntien menestystekijoista tule-
vaisuudessa.

=>» Lautakunta nostaa esiin henkildston veto- ja pitovoimatekijoiden seka positiivisen tyénan-
tajakuvan merkityksen rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa. Osaavan ja sitoutuneen
henkiloston riittavyys on valttamaton edellytys kaupungin toimintakyvylle.

Vastine:

Henkilston pysyvyyteen vaikuttavat tekijat ovat monisyiset, eika vain yhta tai muutamaa
tekijaa ehka ole Salon tilanteessa olemassakaan. Tyoelama ja koko kunta-ala on murrok-
sessa, mita eivat helpota hyvinvointialueuudistus ja kunta-alan palkkataso. Kaupungissa
on reagoitu tyovoiman saatavuuteen aiempaa vahvemmin jo kevaasta 2021 lukien, jolloin
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sosiaali- ja terveyspalveluiden henkiloston saatavuuteen ja myds pysyvyyteen liittyvia toi-
menpiteita otettiin kayttoon. Kaupungissa toteutettiin osittainen paikallisen saantelyn
helpottaminen mm. rekrytointiohjeen joidenkin maaraysten lieventamisella. Kayttoon
otettiin myos ns. rekrytoiva oppisopimus, jonka avulla kdynnistyy seka hoitoapulaisten
ettd lahihoitajien koulutusta. Perehdyttamisohjeet on uusittu ja niilla pyritdan varmista-
maan jokaiselle kaupungin tyontekijalle riittava perehdytys, jotta jokainen kokee olevansa
tervetullut tyoyhteis6on ja palvelussuhteen alku helpottuisi.

Sairauspoissaolomaarat vaihtelevat palvelualueittain ja niitd seurataan mm. toimialojen
johtoryhmissa ja palvelualueiden tyohyvinvointikokouksissa. Poissaolotietojen kasittely
yhdessa esimerkiksi tydelaman laadun tulosten kanssa on viela kehittelyn kohteena. Vuo-
den 2021 tilinpaatoksesta on ensimmaisen kerran tarkoitus laatia henkil6stotuottavuus-
laskelma ja ensimmaisessa vaiheessa koko kaupungin tasolla. Tulevina vuosina laskelma
on tarkoitus tuottaa jokaiselle palvelualueelle, jolloin mahdollisuudet saada uudentyyp-
pista tietoa henkiloston hyvinvoinnista merkittavasti paranee.

Koulutussuunnitelmassa varmistetaan vuosittain henkilostélle mahdollisuus jatkuvaan
ammatilliseen kehittymiseen tdaydennys- ja erikoistumiskoulutuksin. Talla on merkitysta
henkiloston pysyvyyteen ja arvostuksen kokemukseen. Tavoitteen saavuttamista seura-
taan vuositasolla.

Tyoelaman laadun kehittamisella on keskeinen merkitys myods henkiloston veto- ja pito-
voimaan. Tyoelaman laadun kyselyissa ja tuloksissa, tyoyhteisojen kehittamissuunnitel-
missa ja niiden perusteella tehtyjen arjen kehittamistoimien tavoitteena on luoda tyéyh-
teisoista turvallisia niin fyysisesti, psykologisesti kuin sosiaalisestikin. Nama kaikki yhdessa
luovat tyoyhteisoon sellaisen ympariston, jossa tyontekijat haluavat tyoskennella. Tyoela-
man laadun paranemisen yhteytta henkiloston veto- ja pitovoimaan mutta myos asiakas-
palveluun tulee kirkastaa samalla, kun Salon tyonantajakuvaa lahdetaan aktiivisesti ra-
kentamaan. Tyoelaman laadun kyselyissa hyvia indekseja saaneiden tydyhteisdjen toimin-
tatapojen jakaminen muille on jatkossa hyodynnettava laajemmin.

Rekrytointihaasteisiin on pyritty osin vaikuttamaan myds asukasmarkkinoinnilla. Asukas-
markkinointikampanja on yhdistetty rekrytointimarkkinointiin tavoitteena saada erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluiden osaajia sijoittumaan Saloon.

Henkilostévaihdoksissa on paasadntoisesti toimittu siten, ettei vanha tydntekija ole samaan
aikaan kaupungin palveluksessa, kun uusi tyontekija aloittaa. Tama aiheuttaa haastetta uu-
den tyontekijan perehdyttamiselle ja hiljaisen tiedon siirtymiselle.

=>» Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd jatkossa tulee pohtia ainakin tietyissa teh-
tavissa mahdollisuutta tydskennelld yhta aikaa tiedon vaihdon varmistamiseksi. Paallek-
kaisten palkkakustannusten salliminen voisi harkituissa tilanteissa olla taloudellisesti jar-
kevaa ylimaaraisista palkkakustannuksista huolimatta.

Vastine:

Hiljaisen tiedon siirtymisen varmistaminen on jo nyt mahdollista, kun talousarviosta pois-
tui vuoden 2022 alussa henkilostomaararahojen sitovuustaso. Esimiehelld on mahdolli-
suus talousarvion sitovuuden rajoissa uuden ja vanhan tyontekijan yhtaaikaiseen palve-
luun. Tata on kaytetty viimeisten vuosien aikana muutamassa rekrytoinnissa. Mikali pal-
velussuhde on ollut taytt6lupamenettelyn piirissa, paallekkdinen palvelu on kuvattu jo
henkilostdjaostovaiheessa. Yhtaaikaista palvelua ei ole erikseen ohjeistettu vaan sen
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kaytto on perustunut rekrytoivan esimiehen harkintaan ja henkilostdjaoston myonta-
maan lupaan.

Tyoterveyshuolto siirrettiin kaupungin omasta toiminnasta Lansirannikon Tyoterveys Oy:n
hoidettavaksi. Alkuvaiheessa henkil6st6lta on tullut kritiikkia palvelun saatavuudesta. Lain-
saadanto ei edellyta tarjoamaan sairaanhoitoa tyoterveyspalveluna, mutta Salossa sita tarjo-

taan yleisladkaritasoisesti. Tyoterveydessa on ensisijaisesti tarkoitus arvioida ja tukea tyonte-
kijan tyokykya.

=>» Tarkastuslautakunta suosittaa seuraamaan palvelutarjonnan toteutumista ja henkilostén

kokemuksia tyoterveyspalveluista ja reagoimaan tyoterveyspalveluiden saatavuuteen ja
laatuun.

Vastine:

Tyoterveyshuollon toimija vaihtui kesakuussa 2021. Loppuvuosi 2021 ja alkuvuosi 2022
on jatkettu pelisdantdjen ja yhteisten toimintatapojen hiomista jatkuvalla dialogilla. Vali-
raportti annettiin kaupunginhallitukselle huhtikuussa 2022. Vaikka tyonantajan tavoit-
teena oli mahdollisimman pieni muutos tyoterveyshuollon palveluihin, on kuitenkin moni
asia muuttunut, osa myos parempaan suuntaan.

Vuoden 2021 aikana henkilostdtyytyvaisyyden mittaamiseen ja kehittamiseen tarkoitettu
QWL (Quality of Working Life)-indeksointi on vakiintunut kaupungin toimintatavaksi. Viime
vuonna QWL-kysely tehtiin ensimmaisen kerran kahdesti. Viimeisin kerta toteutettiin sahko-
postikyselyna syys-lokakuussa 2021. Se kohdistettiin kaupungin koko henkiléstéon 22.9.—
6.10.2021 valisena aikana. Vastausprosentti oli tdhanastisista mittauksista korkein, 62 %. Yli
1/3 (38 %) kaupungin henkilostosta jai kuitenkin edelleen vastauksien ulkopuolelle.

Sairauspoissaoloja kalenteripdivind on kaupungin henkildstéraportin mukaan eniten vanhus-
palveluiden seka lasten ja nuorten palvelualueilla. Suhteutettuna henkil6tyévuosiin eniten sai-
rauspoissaoloja on vanhuspalveluiden, varhaiskasvatuksen ja sosiaalipalveluiden alueilla.

Sairauspoissaolot palvelualueittain / HTV
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Sairauspoissaolojen syyt lukuun ottamatta esimiehen luvalla tapahtuvia poissaoloja on esi-
tetty seuraavassa kuvaajassa.
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W Tuki- ja
lilkuntaelinsairaudet

® Mielenterveysongelmat

» Naistentaudit ja
raskaudet

Verenkiertoelinsairaudet

® Hengityselintulehdukset
ja sairaudet

® Muut

=>» Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd erityisesti sosiaali- ja terveys- seka varhaiskasvatuksen
henkildston tydhyvinvointiin ja rekrytointiin tulee kiinnittda huomiota. N&illa aloilla henkil&s-
ton jaksaminen, vaihtuvuus ja rekrytointi on myds kasvava valtakunnallinen haaste ja vaikuttaa
suoraan palvelutuotantoon.

Vastine:

Viimeisen puolentoista vuoden aikana lahes kaikissa tehtavissa kaikilla palvelualoilla on
ollut vaikeuksia rekrytoinnissa. Kyse ei ole enaa vain sote-palvelujen tai varhaiskasvatuk-
sen ongelmista vaan laajemmasta ilmiosta, mika konkretisoituu niin sosiaalityontekijoi-
den, psykologien, kiinteistonhoitajien kuin laitoshuoltajienkin hauissa. Myos johtajien rek-
rytoinneissa on hakijoiden maara ollut laskeva aiempiin vuosiin verrattuna.

6. KONSERNIYHTEISOJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

6.1. Salon Vuokratalot Oy

Vuoden 2021 kevaalla on kasitelty aiemmin tehtya hallitusaloitetta liittyen Salon Vuokratalot
Oy:n toimintaan. Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston kasittelyssa on todettu asiassa
edettavan strategisemman omistajaohjauksen kehittamiseksi ja ettd yhtion kanssa kaydaan
omistajapoliittinen keskustelu kevaan 2021 aikana. Vuoden aikana julkisuudessa on noussut
esiin kiinteistdjen kunnossa ja niiden kunnossapidossa olevat suuret haasteet. Konsernijaosto
on edellyttdanyt 4.10.2021 § 16, etta Salon Vuokratalot Oy selvittda alihankintasopimustensa
asianmukaisen toteuttamisen omistamissaan kiinteistdissa, jotta huoltotoimien laiminlyonti
ei aiheuta asuinkiinteistdjen kunnon rapautumista. Selvitys on pyydetty tuomaan tiedoksi
konsernijaostolle. Pyydettya selvitysta ei ole toimitettu.
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Lisaksi yhtion toimitusjohtaja on vaihtunut lyhyen ajan sisalla kahteen otteeseen ja konserni-
jaosto on toistuvasti ohjeistanut hallituksen jarjestaytymiseen liittyvissa asioissa. Tarkastus-
lautakunta arvioi, ettd kokonaisuudessa on kyse siitd, onko kaupungin ison omaisuuseran ris-
kienhallinta jarjestetty tarpeita vastaavasti.

=>» Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin tulee selkiyttaa omistajapoliittista
ohjaustaan Salon Vuokratalot Oy:n suhteen.

=>» Omistajan tulee pohtia nykyisen hallinnointimallin toimivuutta jatkossa.

=>» Tarkastuslautakunta kehottaa omistajaa kiinnittam&an huomiota Salon Vuokratalot Oy:n

korjausvelan hallintaan.

=>» Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupunginhallituksen ja konsernijaoston tu-
lee selvittdaa, miten omistajaohjausta on kehitetty ja mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya
tilanteen korjaamiseksi. Selvityksessa tulee kuvata, miten kaupungin organisaatiossa on

omistajaohjausasiat vastuutettu ja tehtava hoidettu.

Vastine:

Salon kaupungin nykyinen strategia karkihankkeineen hyvaksyttiin huhtikuussa 2018. Kunta-
lain mukaan strategia tulee tarkistaa vahintdan kerran valtuustokaudessa. Edellinen kaupun-
ginvaltuusto aloitti strategian arvioinnin ja kesdakuussa 2021 valittu uusi kaupunginvaltuusto
seka kaupungin viranhaltijat jatkoivat strategiaty6ta niin, ettd kaupungin strategiset tavoitteet
mittareineen paivitettiin vuoden 2022 talousarvioon. Kaupunkistrategian uudistusprosessi on
vuoden 2022 aikana edennyt ja tavoitteena on, etta uudistettu kaupunkistrategia hyvaksytaan
joulukuun valtuustossa 2022 ja uusi strategia tulee voimaan 1.1.2023

Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin strategiset tavoitteet on jaettu neljaan teemaan: elin-
voima, palvelut, henkildsto ja johtaminen seka talous. Talouden strategisia paamaaria on
kolme: Toiminta ja talous on tasapainossa, Omaisuudenhallinta on kestavaa ja tehokasta seka
Omistajaohjauspolitiikkaa kehitetadan. Omistajaohjauspolitiikkaan liittyvan strategisen paa-
maaran tavoitteena on, etta omistajaohjauksen periaatteet laaditaan. Omistajaohjauksen pe-
riaatteiden valmistelu on aloitettu konserniryhmassa ja niiden valmistelua jatketaan. Omista-
jaohjauksen periaatteiden on tarkoitus selkiyttaa Salon kaupungin omistajaohjausta. Omista-
japolitiikassa linjataan kuntalain nakokulmasta ensisijaisesti, missa yhteisdissa kaupunki on
mukana omistajana ja mita kaupunki omistajuudellaan tavoittelee. Kaupunginvaltuuston tulee
paattaa omistajapoliittisista linjauksista kerran valtuustokaudessa kaupunkistrategian yhtey-
dessa.

Konsernijaosto ja vastuuviranhaltijat ovat jatkuvassa vuoropuhelussa Salon Vuokratalot Oy:n
hallinnon kanssa yhtion toiminnan kehittamiseksi ja tarvittavan omistajachjauksen anta-
miseksi. Konsernijaosto on kaynyt lapi yhtion tilannetta useissa kokouksissaan kokonaiskuvan
muodostamiseksi ja tarvittavien ratkaisuiden lI6ytamiseksi.

6.2. Yrityssalo Oy

Yrityssalo Oy toteuttaa laajasti toimintaansa hankerahoitusta hyédyntden yhteistydssa eri
kumppaneiden kanssa. Yrityssalon toiminta on viime vuosina muuttunut nakyvammaksi alu-
eella. Tydvoiman saatavuudessa on talla hetkelld haasteita useilla toimialoilla ja samoin sopi-
vien toimitilojen tarjonnassa sijoittuville yrityksille. Tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden
mittaaminen on osin haasteellista, koska palvelu on neuvontaa ja markkinointia, joiden tu-
loksia ei ole helppo mitata. Yritysten sijoittuminen on lisaksi laajan yhteistyon tulosta.
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6.3. Salon Kaukoldmpo Oy

Salossa kaukolampo on kansallisessa vertailussa edullista ja kulutusmaksua pystyttiin viela
laskemaan syyskuun alusta lukien. Esimerkiksi 15 asunnon rivi- tai kerrostalon tyyppiraken-
nuksessa (energia- ja tehomaksun vaikutus huomioitu) Salon kaukoldammon hinta oli
1.1.2022 74,40 €/MWh, kun koko maan asiakasmaarilla painotettu keskiarvo oli 87,68
€/MWh. Uusia asiakkaita kaukolammaon piiriin on tullut vuoden aikana runsaasti, 51 kappa-
letta.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa edullisen hinnan olevan taloudellisesti erittdin myonteinen
asia niin Salon kaupungille kuin kaukolammon piirissa oleville kuntalaisille. Tama voi osal-
taan auttaa myos yritysten sijoittumista alueelle.

Salon Kaukolampo Oy:n toiminta on tiiviissa yhteistydssa Lounavoima Oy:n kanssa. Suunnit-
teilla oleva kiertotalouspuisto kytkeytyy osaltaan kaupungin strategiaan. Tarkastuslautakunta
pitdd myonteisena ennakkoluulotonta kehittamistyota uusien innovaatioiden ja kiertotalou-
teen liittyen hankkeiden parissa. Ndin on mahdollista saada alueelle uutta yritystoimintaa ja
laajentaa tyollistymismahdollisuuksia.

6.4. Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Salon seudun koulutuskuntayhtyman perustehtavaksi on maaritelty ”“osaamista tyéelaman
tarpeisiin”. Ikaluokkien pieneneminen ja muuttotappio ovat johtaneet nuorten opiskelijoiden
maaran laskuun. Koronapandemia on aiheuttanut haasteita opetuksen toteutukselle, mutta
vaikutukset paivittdiseen opiskeluun ovat olleet jo edellisvuotta pienempia. Haasteita tutkin-
tojen ja tutkinnon osille asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle on ollut, mutta toisaalta
opiskelijavuositavoitteen toteutumisprosentti on ylittynyt.

Ty6elaman muutosten ennakointia toteutetaan seka koulutusalakohtaisissa jaostoissa etta
kaikki koulutusalat yhdistavassa neuvottelukunnassa. Joustavilla ratkaisuilla, kuten opintojen
henkilokohtaistamisella seka jatkuvan haun ja opintojen joustavan aloituksen myota asiak-
kaita on voitu palvella entistd paremmin. Salon seudun koulutuskuntayhtyma on alueella
merkittava koulutuksen tuottaja, jonka toiminta osaltaan vaikuttaa nuorten hyvinvointiin.

6.5. Salo IoT Park Oy

Salo loT Campuksen toiminta on kasvanut asiakasmaaran suhteen ja myos tilojen maara on
kasvanut alueella tehdyn laajennuksen myota. Kampuksen kehitystyon jatkamista monen
kayttajan kampukseksi yhden toimijan sijaan, on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
kannatettava kehityssuunta. Kiinteistdbmassassa haaste on toimistotilojen runsas maara, joita
ei ole hyodynnettavissa teollisuuskayttoon. Alueelle suunniteltu palveluasumisen koko-
naisuus, jossa Salon kaupunki on vuokralaisena, on rohkea askel kiinteiston uudenlaiselle
kaytolle. Samalla tama mahdollistaa alueella toimivien teknologiayritysten ja oppilaitoksen
vdlisen yhteistyon tiivimman kehittamisen ja innovaatioiden kokeilun, joista kaikki osapuolet
hyotyvat ja saavat kokemuksia. Saatuja kokemuksia tulee hyddyntaa alueen jatkokehittami-
sessa samalla rohkealla otteella.

Taloustiedoissa on havaittavissa, etta kaupungin lainamaara yhtiolle on pysynyt ennallaan.
Yhtion velkamaara on lisdantynyt noin 2,6 miljoonalla eurolla. Salo l1oT Park Oy:n liikevoitto
on nyt toista vuotta positiivinen (ldhes 0,5 miljoonaa euroa).



17

6.6. Liikelaitos Salon Vesi

Vuoden 2020 arviointikertomukseen annetussa vastineessa on todettu, etta Liikelaitos Salon
Vesi tulee resursoimaan asiakasneuvontaan ja hallinnollisiin tehtaviin jatkossa enemman.
Johtokunnan kasittelyssa on sdadannollisesti erilaisia valituksia ja kohtuullistamishakemuksia.
Asiakaspalvelun kannalta naiden sujuva kasittely on ensisijaisen tarkeaa.

Kiskon ja Muurlan valisen yhdysvesijohdon seka siirtoviemarin rakentamista on kunnissa ka-
sitelty vuonna 2006 paatettdessa alueellisesta yleissuunnitelmasta. Vuonna 2019 hankittiin
Muurla-Kisko vesihuoltolinjan suunnittelutyd. Vuoden 2022 talousarviossa eikd myéhempien
vuosien taloussuunnitelmissa ole hankkeen toteutukseen varattu rahoitusta. Asia on ollut
pitkdaan kasittelyssa ja hankkeen toteuttamiseen liittyy seka merkittavia taloudellisia etta
muita haasteita esimerkiksi maankayton kannalta.

=>» Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan asian jatkosta tulee selkedsti paattaa ja var-
mistaa Kiskon alueen jatevesien kasittelyn asianmukaisuus.

Vastine:

Liikelaitos Salon Vesi selvittaa Kiskon Toijan alueen taajaman jatevesien asianmukaisen jateve-
sien kasittelyn AVI:n paatoksen jalkeen.

Salon kaupungin alueella syntyneen saostus- ja umpisailidlietteen vastaanotosta ja kasitte-
lysta Salon kaupungin keskusjatevedenpuhdistamolla on laadittu vuotta 2022 koskeva sopi-
mus Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n kanssa. Tarkastuslautakunta on aiemmin huomautta-
nut asian pitkdaan jatkuneesta kasittelysta ja toteaakin nyt olevan positiivista, etta asiassa on
vihdoin paasty sopimukseen.

Liikelaitos Salon Veden putkiverkoston korjausvelka on todettu suureksi ja sen hallintaan saa-
miseksi menevan ajan olevan pitka ja vaativan merkittavan taloudellisen panostuksen. Tar-
kastuslautakunnan ndakemyksen mukaan liikelaitoksen investointitarpeista tulee tehda selkea
pitkan aikavalin suunnitelma ja varata siihen rahoitus seka varmistaa suunnitelman toteutuk-
seen riittava henkilosto. Tarkeaa on, etta uus- ja korjausinvestointeja voidaan rahoittaa tulo-
rahoituksella eikd veden ja jateveden hintaa korottamalla.

Veden saanti ja riittavyys on Salossa kriittinen asia, mika laskee my6s Salon vetovoimaisuutta
yritysten sijoittumisen kannalta. Yrityksia, joilla on iso vedentarve, on haastavaa saada Sa-
loon. Myds tontit kunnallistekniikalla ovat vetovoimatekijoita uusien asukkaiden kannalta.

Kaupungilla ei ole kattavasti olemassa piirustuksia vanhojen kuntien alueelta. Liikelaitos Ve-
den toiminnassa on paljon yksityiskohtia, joita on syyta esitelld paattajille tietoisuuden lisaa-
miseksi.

Tarkastuslautakunta on jo vuonna 2020 kiinnittanyt huomiota siihen, etta Liikelaitos Salon
Veden investointeihin varatuista maararahoista kaytetaan vain osa siihen varatusta. Vuonna
2021 investointeihin varatuista maararahoista on kdytetty alle 60 prosenttia (varattu 3,2 mil-
joonaa euroa ja kadytetty 1,9 miljoonaa euroa). Tama on ristiriidassa sen kanssa, ettd saman-
aikaisesti putkistojen korjausvelka on todettu merkittdvan suuruiseksi. Perusteena maarara-
hojen kayttamattémyydelle on esitetty resurssipulaa eli ei ole henkilostda saneerauksen
suunnitteluun ja toteutukseen.
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=>» Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan henkildstoresurssien vajaukseen tulee saada
ripedsti muutos ja saneeraustyd kayntiin siind mittakaavassa, etta varattu investointi-
madraraha voidaan kayttaa sille suunniteltuun tarkoitukseen korjausvelan hillitsemiseksi.

Vastine:

Johtokunta on talousarviokokouksessaan varannut vuoden 2023 talousarvioesitykseen maara-
rahat uuden verkostopaallikon virkasuhteelle seka verkostomestarin toimelle.

7. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOIMIALAKOH-
TAINEN TOTEUTUMINEN

7.1. Konsernipalvelut
Sisdinen valvonta

Sisdisen valvonnan selonteko on tehty toimi- ja palvelualueille toteutettuun kyselyyn perus-
tuen. Positiivista on, ettd kyselya kehitetdan ja esiin nousseita kehittamiskohteita tyostetaan
edelleen vuoden 2022 aikana. Tiedolla johtaminen on noussut yhdeksi kehittamiskohteeksi
kyselyssa ja voidaankin todeta, etta tama asiakokonaisuus on ollut pitkdan esimiesten toi-
veissa, mutta edelleen riittavan seurantatiedon saanti koetaan puutteelliseksi tai tyolaaksi
selvittaa.

Riskienhallinta

Riskienhallintaty® on konkretisoitunut aiempaa enemman, kun palvelualueiden riskienhallin-
tasuunnitelmista on koostettu kaupunkitasoinen riskienhallintasuunnitelma. Seuraava ta-
voite on tyostda tama toimenpidesuunnitelmaksi.

Viime vuodet ovat kdytdannossa testanneet varautumiseen ja valmiuteen liittyvien suunnitel-
mien toteuttamista ja kaytannon toimia. Tasta konkreettisena esimerkkina on koronajohto-
ryhma, joka on hoitanut koronatilanteen hallintaa kaupungissa.

=>» Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa kaikkia toimintaan osallistuneita aktiivisesta ja jousta-
vasta tyoskentelysta koronatilanteen hallitsemiseksi kaupungissa.

Kaupunginhallitus

Kaupungin johdossa on viime vuosina tapahtunut lukuisia vaihdoksia. Vuoden 2021 alussa
aloitti virassaan uusi kaupunginjohtaja, mutta jo syksylla oli sairauspoissaolosta johtuva si-
jaisjarjestely. Toistuva vaihtuvuus johdossa kuormittaa muita henkil6ita sijaisjarjestelyissa ja
toiminnan kehittaminen jaa vahemmalle huomiolle. Erityisen valitettavaa on, ettd kaupungin
strategian valmistuminen on viivastynyt, mika toisaalta on ymmarrettavaa johtuen sijaisjar-
jestelysta.

Jo pidempadan on ollut toiveissa kaupungin ostolaskutietojen avaaminen verkkosivuille avoi-
mesti nahtavaksi. Kuntaliitolla on asiasta suositus. Nykyisen palveluntuottajan jarjestelma on
sellainen, etta tietojen avaaminen julkisiksi edellyttdisi laajaa manuaalista ty6ta, jossa on
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aina riski virheisiin. Palvelutuottaja Sarastian kanssa selvitetdaan edelleen vuonna 2022 osto-
laskudatan avaamisen mahdollisuutta.

=>» Tarkastuslautakunta pit43 tavoitetta avoimuuteen hyviné ja toivoo ostolaskutietojen
avaamista mahdollisimman pikaisesti.

Vastine:

Salon kaupunki on osallistunut Valtiovarainministerion jarjestamaan koulutukseen ostolasku-
jen datan avaamiseen liittyen. Koulutuksen aikana selvitettiin Salon kaupungin valmiuksia
seka mahdollisuuksia avata ostolaskudataa kaupungin verkkosivuille Kuntaliiton antamien
suositusten mukaisesti. Selvityksen lopputuloksena kavi ilmi, etta nykyiset palveluntuottajan
yllapitamat jarjestelmat eivat tuota kaikkia Kuntaliiton suosituksen mukaisia tietoja automaat-
tisesti, vaan tietojen kasittely julkaistavaan muotoon vaatii talouspalveluissa runsaasti manu-
aalista tyota, kun tietoja pitaa yhdistella eri jarjestelmista ja ndiden raporteilta seka erillisista
exceleista. Taman lisaksi ostolaskutietojen avaamisessa tulee huomioida yleisen tietosuoja-
asetuksen asettamat vaatimukset. Tietojen julkaiseminen Kuntaliiton antamien suositusten
mukaisesti nykytilanteessa edellyttaa talouspalveluissa manuaalista tyota ja sisaltaa riskin vir-
heista.

Talouspalvelut on pyytdnyt palveluntuottaja Sarastiaa esittamaan ratkaisua asiaan ja Sarastian
suunnitelmana on ollut, ettd he tuottaisivat palveluna datan noudettavaksi asiakkaalle. He ei-
vat ole kuitenkaan asiaa aktiivisesti edistaneet, vaan kertovat ottavansa asian tyonalle ensi
vuonna, kun hyvinvointialueet ovat aloittaneet. Talouspalvelut on jatkanut omalta osaltaan
tyota ostolaskutietojen avaamisen edistamiseksi olemalla mm. yhteydessa kuntiin, joissa osto-
laskudataa on jo avattu. Tyo ostolaskudatan avaamisen mahdollistamiseksi jatkuu edelleen.

Merkittavimmaksi riskiksi hankintojen osalta on maaritelty kilpailuttamatta jattdminen, han-
kintojen liian lyhyt valmisteluaika ja suunnittelemattomuus. Hankintapalvelut on vuoden
2021 toiminut vajaalla henkilostoresurssilla ja samaan aikaan on ollut tyostettavana runsas
maara kilpailutuksia. Tdma aiheuttaa osaltaan riskin hankintojen tekemiselle ja niiden mah-
dolliselle viivastymiselle.

Hankintaprosesseja on kehitetty aktiivisesti. Maaliskuussa 2021 kaytiin lapi kaupunginjohta-
jan, toimialojen ja palvelualueiden johtoryhmissa hankintaprosessia ja vastuunjakoa hankin-
noissa. Tassa yhteydessa jalkautettiin myos hankintapoliittisen ohjelman linjauksia. Kaupun-
gin hankintaohje uusittiin ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa. Vuoden 2021 aikana nimet-
tiin myo6s hankintayhdyshenkil6t toimialoille. Hankintayhdyshenkilot ovat kokoontuneet
saannollisesti. Lisdaksi hankintapalvelut on tehnyt sisdiseen kayttéon sopimuskalenterin ja li-
sannyt hankintakohtaisia ohjeita. Sisdistd ohjeistusta sopimushallinnan osalta on lisatty ja
sopimusohjeistuksen laadinta toteutetaan vuonna 2022.

=>» Tarkastuslautakunta pit43 positiivisena sitd, ettd hankintaprosesseja on ldhdetty aktiivi-
sesti kehittamaan ja kdytantoja yhtenaistetdaan myos jatkossa, jotta hankinnoissa paas-
taan aikaisempaa parempaan ja virheettomampaan toteutukseen.

Vuoden 2021 talousarviossa oli ensimmaista kertaa varattu rahoitusta osallistuvaan budje-
tointiin. Siina kuntalaiset saivat tehda ehdotuksia tarkoitukseen varatun 100 000 euron kay-
tolle. Naille kuntalaisten tekemille ehdotuksille jarjestettiin lisdksi kuntalaisten danestys siita,
mita ehdotuksia haluttiin toteutettavaksi. Eniten dania saaneet frisbeegolfrata ja ulkokunto-
salit paatettiin toteuttaa osallistuvaan budjetointiin varatulla maararahalla. Erityisen positii-
vista on, etta kaikki ehdotukset olivat toimialojen kaytettavissa, kun suunnitellaan tulevia
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investointeja ja toimintaa, joten osa hankkeista voi toteutua myos sita kautta. Esimerkiksi
keskusta-alueen sahkdkaappeihin tehtavat taideteokset olivat nopeasti elavoittamassa kau-
punkikuvaa.

=>» Tarkastuslautakunta pitda osallistuvaa budjetointia erittdin kannatettavana toiminta-
muotona, koska kuntalaiset paasevat konkreettisesti strategian mukaisesti osallistumaan
ja vaikuttamaan toimintaan.

Hyvinvointialueiden toiminta alkaa vuoden 2023 alussa. Kaupungin tietohallinnon toimin-
nasta siirtyy merkittava osa hyvinvointialueelle. Osaamisen siirtymisen yhteydessa tulee tur-
vata kaupungille jadvan tietohallinnon resurssointi ja osaamistaso.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Salon kaupunki on mukana 1.3.2021 kaynnistyneessa tyollisyyden kuntakokeilussa. Tyollisyy-
den kuntakokeilussa osa tiettyja asiakasryhmia koskevista TE-toimiston tehtavista siirretaan
lainsdadannolla tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvan kunnan tehtaviksi. Kuntakokeilun asi-
akkaaksi siirtyi maaliskuun alussa 2840 henkil6a.

Salo on rekrytoinut omavalmentajia ja sosiaalitydntekijan kuntakokeilun asiakastyohon. Sa-
lon kaupungin tyontekijoiden lisdksi asiakkaita palvelemaan siirtyi tyontekijoita TE-keskuk-
sesta. Tavoitteena oli, ettd asiakasohjaus tapahtuisi kasvokkain, mutta pandemian takia sita
ei olla taysin saatu kdaytdanndssa onnistumaan. Kaupungin tyéllisyystilanne parani syksya koh-
den. Korkea tyottomyys laski nopeasti aina osaajapulaan asti. Naita ongelmia on pyritty rat-
komaan kuntakokeilussa.

Konsernijaosto

Hallintosaant6a muutettiin valtuustokauden alussa siten, ettd konsernijaoston kuuluvat
aiemman kokoonpanon lisdaksi myos kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.

Tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyn toiveen, etta kon-
serniyhtididen hallintoon valikoituu ammattitaitoista ja osaavaa henkilostoa. Konserniyhti-
0illa on myos taloudellisesti merkitysta kaupungin toimintaan. Hallitusjasenien tulee edellyt-
taa kouluttautuvan ja lisdavan osaamistaan. Tarkastuslautakunta korostaa myos kaupungin
konsernijohdossa yhtididen substanssin erityisosaamisen tarvetta ja tarvittaessa myos ulko-
puolisen osaamisen hyodyntamista.

Vastine:

Salon kaupungin konserniohjeessa on huomioitu mm. hallituksen kokoonpanoon ja
jasenten oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvia asioita, kuten, etta kaupungin nime-
tessa jasenia yhteisojen hallituksiin kiinnitetdaan huomiota siihen, etta hallituksen ko-
koonpanon tulee olla taustaltaan ja osaamiseltaan monipuolinen siten, etta hallituk-
sella on yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden riittava talouden ja liiketoi-
minnan asiantuntemus ja kyky toimitusjohtajan ohjaamiseksi seka yhteison kehitta-
miseksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi konserniohjeen mu-
kaan tytar- tai osakkuusyhteison hallituksen jasenella on velvollisuus hankkia tehta-
van edellyttama asianmukainen koulutus (esimerkiksi Kunnallinen hallitusosaaja tai
Hyvaksytty hallituksen jasen) ja osallistua kaupungin jarjestamaan koulutukseen.
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Salon kaupunki on valtuustokausittain hankkinut Kunnallisen osakeyhtion hallitus-
osaaja -koulutusta. Koulutusta hankittiin my6s uudelle valtuustokaudelle kevaalla
2022. Koulutus on tarkoitettu konserniyhtididen hallituksissa toimiville viranhalti-
joille ja luottamushenkildille. Koulutuksessa kasiteltiin osakeyhtion ominaispiirteita,
hallituksen toiminnan jarjestamista, arviointia ja kehittamista seka kuntayhtion ta-
lous-, verotus- ja valvontajarjestelmaa. Koulutukseen ilmoittautui 8 osallistujaa,
joista osalla koulutus jatkuu syksylla 2022.

Konserniohjeen mukaisissa kaupungin strategisissa osakkuusyhtidissa Salo loT Park Oy:ssa ja
Lounavoima Oy:ssa on ollut kaupungin nimeamana hallituksen jasenena yhtididen toimialan
ulkopuolinen erityisasiantuntija.

7.2. Opetuslautakunta

Opetuslautakunnan alaiset nettokustannukset Salossa verrattuna vertailukuntien keskiarvoon Kuntaliiton tilastotietojen mukaan
1000
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Varhaiskasvatus Esiopetus Perusopetus Lukio Liikunta/ulkoilu Kirjasto Kulttuuri Nuoriso Muu op
M salo Vertailukunnat
Taulukko 1
Salo Vertailukunnat
Varhaiskasvatus 475 492
Esiopetus 46 62
Perusopetus 940 915
Lukio 130 112
Liikunta/ulkoilu 115 128
Kirjasto 59 61
Kulttuuri 26 88
Nuoriso 33 26
Muu op 49 84

Oheinen kuvaaja kuvaa Salon ja vertailuun valittujen kuntien keskiarvon mukaista nettokus-
tannusta asukasta kohti opetus- seka vapaa-ajanlautakunnan alaisissa toiminnoissa. Tiedot
ovat vuoden 2021 tilinpaatoksesta, sivistyspalvelujen tuloskortista ja perustuvat Kuntaliiton
tilastotietoihin vuodelta 2020. Kuntaliiton toimittamien tilastotietojen mukaan vertailukun-
nat ovat Hdmeenlinna, Kotka, Kouvola, Mikkeli, Rauma ja Seinajoki.

Varhaiskasvatuspalvelut

Salo on ollut mukana Opetus- ja kulttuuriministerion maksuttoman kaksivuotisen esiopetuk-
sen kokeilussa elokuusta 2021 alkaen. Kokeilun on tarkoitus kestda toukokuun 2024 loppuun
asti. Salossa kokeilutoimintaan osallistuu kuusi esiopetusta jarjestavaa paivakotia. Elokuussa
2021 alkaneissa koeryhmissa aloittivat vuonna 2016 syntyneet lapset. Muut vuonna 2016
syntyneet lapset toimivat kokeilun verrokkiryhmana. Salon kaupunki on paattanyt jarjestaa
verrokkiryhmaan kuuluville lapsille maksutonta viisivuotiaiden varhaiskasvatusta paivako-
deissa. Viisi- ja kuusivuotiaiden lasten osallistumisaste on 98,8 prosenttia.
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=>» Tarkastuslautakunta nostaa esiin positiivisena huomiona, ettd kaupunki nailla toimilla
edistaa esiopetuksen laajennuskokeilun ulkopuolelle jdaneiden lasten yhdenvertaisuutta,
milla on erityisesti merkitysta perheille, joissa on pienet tulot ja/tai useampia paivahoi-
toikaisia lapsia.

Valtuusto on madritellyt yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi 25 % palvelutuotannosta.
Tama tavoite on selkeasti alittunut, yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on 15,65 % palvelu-
tuotannosta.

=>» Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteen selkedan alittumiseen ja suosittaa
tarkempaa selvitysta siihen liittyvista syista. Selvityksessa tulisi myds arvioida tavoiteta-
son realistisuutta ja sitd voidaanko kaupungin toimenpiteilla tosiasiallisesti asiaan vaikut-
taa.

Vastine:

Toukokuun 2022 tilastoinnin mukaan yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on 16,24%. Var-
haiskasvatuksessa on pyritty luomaan mahdollisuuksia kasvattaa yksityisen palvelutuotannon
osuutta valtuuston asettaman 25 % tavoitteen mukaisesti. Valtuuston paatokset 24.2.2020
§13 Oppimisymparistoselvitystyon varhaiskasvatuksen palveluverkkoon liittyen poissulkivat
asetetun tavoitteen.

Yksityisen palvelutuotannon avulla on pystytty vastaamaan hyvin esimerkiksi Ukrainan-tilan-
teen johdosta Saloon saapuneiden kausityontekijoiden lasten varhaiskasvatustarpeeseen. Ta-
han liittyen Saloon on kevaan aikana perustettu kaksi yksityista ryhmaperhepaivakotia vastaa-
maan kausihenkiloston tydaikoihin liittyvia paivahoitotarpeita, jotka ajoittuvat myos iltoihin ja
viikonloppuihin. Tahan liittyvana huomioina toiminnan aloitus oli nopeaa ja jarjestely on asia-
kaslahtoista. Kaupungin omana tuottamana asia ei olisi ollut mahdollista jarjestaa samalla ai-
kataululla. Kyseisella alueella ei ole kaupungin hallinnassa olevia kiinteistdja ja koulutetun
henkiloston rekrytointi on haasteellista.

Kunta on velvollinen jarjestamaan varhaiskasvatusta ja hyvana lisavaihtoehtona sen jarjesta-
miselle on tulosidonnainen palveluseteli paivakoti- ja ryhmaperhepaivahoitoon seka yksityi-
sen hoidon tuki hoitajan kotona tapahtuvaan yksityiseen perhepaivahoitoon. Huoltajilla on va-
linnanvapaus valita joko kunnallinen tai yksityinen varhaiskasvatus. Salossa toimivat yksityiset
palveluntuottajat ovat tarpeeseen ja on pyrittava luomaan mahdollisuuksia lisata yksityisen
osuutta kunnallisen varhaiskasvatuksen rinnalla. Palvelusetelin arvolla ja sen saannéllisella
tarkistamisella on vaikutusta yksityiseen palvelutuotantoon. Salossa on maaritelty varhaiskas-
vatuksen palvelusetelin saantokirjaan palvelusetelin ssannonmukainen indeksitarkistus seka
elokuusta 2022 alkaen mm. varhaiskasvatuksen eritysopettajapalveluiden jarjestaminen myos
palvelusetelituottajille. Myoskin palvelutuottajien ohjauksella, neuvonnalla ja yhteistyo6lla on
suuri merkitys. Yksityinen toimija voi nopeammin reagoida kunnassa ilmenevaan akilliseen
hoitopaikkojen lisdtarpeeseen.

Mikali Salon varhaiskasvatusikaisten lasten maara nousee nykyisesta, tulisi paatoksenteossa
huomioida palvelutarpeen lisdykset yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamana.

Perusopetuspalvelut

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen my6ta oppivelvollisuus laa-
jeni 18 ikdvuoteen asti ja toisen asteen opiskelusta oppimateriaaleineen tuli opiskelijalle
maksutonta. Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoite on nostaa koulutus- ja osaamistasoa
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kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Oppivelvollisuuden laajentuminen on merkinnyt kunnalle uusia tehtavia ja velvoitteita ja ki-
reaa aikataulua uudistuksen toteuttamisen suhteen. Keskeisimpia lisakustannuksia syntyy
mm. oppimateriaaleista, tutkintomaksuista, tyovalineista seka hankinnasta, huollosta ja ylla-
pidosta. Lainsdadannon kautta tulevien keskeisten toimintaymparistén muutokset ja kustan-
nukset tulevat nakymaan taysimaaraisesti vasta tulevina vuosina, jolloin pystytaan arvioi-
maan myos koulutuksen tuottoa opiskelijalle, yhteiskunnalle ja julkiselle taloudelle. Kustan-
nukset realisoituvat heti, mutta hyodyt tulevat vasta pidemman ajan kuluessa.

=>» Tarkastuslautakunta pitd3 tarkedna, ettd oppivelvollisuuden laajentumisesta aiheutuvia
kustannuksia seurataan tarkasti.

Vastine:

Oppivelvollisuuden laajentuminen on aiheuttanut kustannuksia lahinna lukiokoulutuksessa,
silla opiskelu muuttui lakimuutoksen myota maksuttomaksi. Lukiolaisille on hankittu leasing-
koneet opiskelukdyttéon ja lisaksi on hankittu muu opiskelumateriaali. Oppikirjat on hankittu
padasiassa digitaalisessa muodossa.

Perusopetukseen palkattiin syksylla 2021 alkaen opinto-ohjaaja, jonka yhtena tehtavana on
toimia ns. Valpas-opona. Han ohjaa tarvittaessa perusopetuksen paattaneita nuoria sopivan
opiskelupaikan loytamisessa.

Tahan mennessa uusia, ennalta-arvaamattomia kustannuksia ei ole noussut esiin, mutta asiaa
on syyta tarkastella myos jatkossa.

Marynummen paivakoti ja alakoulu yhteisotiloineen vihittiin kdytté6n marraskuun lopulla.
Pernion koulukeskuksen rakennustyot ovat edenneet aikataulussa ja uudet tilat ovat tulossa
kayttoon syyslukukaudeksi 2022.

=>» Tarkastuslautakunta pitaa tarkednd, ettd kouluinvestoinnit ovat edenneet suunnitellusti.
Asialla on merkitysta esimerkiksi kaupungin vetovoimatekijana lapsiperheille.

Vastine:

Pernion koulukeskus valmistunut kesakuussa ja aloitti toimintansa suunnitellun mukaisesti
elokuussa 2022. Koulukeskuksessa on Kirkonkyldan koulun 1-6 luokat, Pernion Yhteiskoulun
tiloja, esiopetusta ja sita taydentavaa varhaiskasvatusta, kansalaisopiston toimintaa. Koulun
liilkuntasali palvelee myo6s vapaa-ajan palveluita. Koululla on myds valmistuskeittio.

Alhaisten koulun lahiliikuntapaikka valmistui aikataulun mukaisesti kesalla 2022. Lahiliikunta-
paikalla tarkoitetaan laajalle kayttajaryhmalle soveltuvaa monipuolista. liikkkumaan innosta-
vaa, viihtyisaa lilkkuntapaikkaa, joka on kayttdjiensa helposti saavutettavissa ja vapaasti ja
maksutta kaytettavissa myos kouluajan ulkopuolella.

Nuorisopalvelut

Opetuslautakunta on tilinpaatéksessaan nostanut esiin riskeina ja epavarmuustekijoina ko-
ronapandemian vaikutuksen lasten ja nuorten hyvinvointiin. Isolla osalla nuorista nahdaan
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olevan hyvinvointiin liittyvia haasteita samanaikaisesti, kun ennaltaehkaisevia palveluja on
supistettu koronatilanteen johdosta ja etdaopiskelusta on aiheutunut oppimisvajetta osalla
opiskelijoista. Opetuslautakunta on tilinpaatoksessaan nostanut esiin riskeina ja epavar-
muustekijoina koronapandemian vaikutuksen lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Vuoden 2021 aikana valmistui uusi Lasten nuorten ja perheiden hyvinvointisuunnitelma, jonka
tavoitteena on edetd Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallin mukaisesti. Malli on kunnille tar-
koitettu tyovaline ja se on kunnille maksuton. Malli auttaa kuntaa tekemaan lasten hyvinvoin-
nin kannalta oikeita ratkaisuja kunnan hallinnossa ja lasten arjen palveluissa. Mallilla varmis-
tetaan, etta erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten oikeudet toteutuvat.

=>» Tarkastuslautakunta nikee positiivisena, ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat
asiat ovat olleet esilld opetuslautakunnassa useaan otteeseen vuoden aikana ja etta kau-
punki on hakeutunut ja hyvaksytty Unicefin lapsiystavallinen kunta-malliin.

=>» Tarkastuslautakunta pitd3 tarkedna, ettd kaupunki tekee konkreettisia toimenpiteit ja
seuraa naiden toimien tuloksellisuutta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi,
koska nuorten pahoinvointi ja syrjdytyminen on yhteiskunnallisesti merkittava ongelma,
jolla on lukuisia kerrannaisvaikutuksia.

Vastine:

Erityisesti nyt kun suuri osa lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia palveluita on siirtymassa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, tulee huolehtia sujuvien asiakasprosessien toteutumi-
sesta kaupungin sisdisissa palveluissa seka kaupungin ja hyvinvointialueen rajapinnassa.

Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallissa keskidssa on nimenomaan konkreettisten tavoittei-
den asettaminen, toimintasuunnitelman laadinta seka naiden seuranta ja arviointi. Ko. asiat
tuodaan paatoksentekoon syksyn 2022 aikana. Onnistumisen kannalta on keskeistd, etta ta-
voitteet ja toimenpiteet mielletaan koko kunnan yhteiseksi asiaksi, niihin sitoudutaan seka
resursoidaan tarkoituksenmukaisesti.

Musiikkiopisto

Pandemiatilanne vaikutti my6s vuoden 2021 aikana musiikkiopiston toimintaan. Musiikkiopis-
tossa kehitettiin digiosaamista ja sdhkoista toimintakulttuuria ”Digista virettd”-hankkeen
myota.

Lukiokoulutus

Salon kaupunki sai Opetushallituksen mydntaman valtionavustuksen koronapandemian vaiku-
tusten tasoittamiseksi vuosille 2021 — 2023. Avustus on kohdistettu tukemaan lukiokoulutuk-
sen jarjestajia pitkittyneen koronatilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin, joilla vahviste-
taan hyvinvointia ja paikataan oppimisvajeita. Korona-avustuksella palkattiin yhteisopedagogi,
lisattiin opinto-ohjauksen tunteja, tukiopetusta seka toteutettiin opiskelua tavanomaista pie-
nemmissa ryhmissa.
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7.3. Kaupunkikehityslautakunta

Maankayttopalvelut

Maankayton suunnitteluun liittyva palvelutarve on lisdantynyt ja esimerkiksi poikkeamisten
maara on ollut huomattavasti normaalia suurempi. Tama yhdessa rajallisen henkilostoresurs-
sin kanssa on johtanut siihen, etta yksikon voimavaroja ei riittavasti pystyta kohdentamaan
varsinaiseen kaavoitustyéhon. Myos rekrytointihaasteet ovat talla toimialalla vaikeuttaneet
henkilostoresurssin taydentamista.

=>» Tarkastuslautakunta esittdd huolensa kaavoituksen resurssien riittavyydestd, koska tam3a
vaikuttaa suoraan kaupungin elinvoimaan ja kehittamistyohon.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan esittama huoli on jaettu my6s muiden toimielimien ja asian kannalta
olennaisten valmistelijoiden kesken. Vuoden 2023 talousarvioon tehdaan tilanteen edellytta-
mia ehdotuksia voimavarojen lisaamiseksi.

Yleisten alueiden yllapito ja kehittdminen

Kohonneet materiaalikustannukset vaikuttavat merkittavasti palvelualueen toimintaan. Saa-
olosuhteet ovat olleet aiempaa kovemmat ja kunnossapidon maararahat ovat tasta syysta
ylittyneet. Naista syista kehittamishankkeita ei ole tdysimaaraisesti pystytty toteuttamaan
esimerkiksi liikenneturvallisuuteen liittyen.

Tilapalvelut

Tilapalveluissa toiminta on ollut aktiivista niin uudis- kuin korjausrakentamisenkin osalta. Jo
vuoden 2020 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta totesi, ettd systemaattinen toimin-
tamalli sisdailma-asioissa on tuottanut hyvia tuloksia ja toiminta on jatkunut edelleen. My0ds
yhteisty6 tyosuojelun kanssa on ollut aktiivista sisdilma-asioiden osalta.

Salo on mukana Energiatehokkuussopimuksessa kaudella 2017-2025. Tahan liittyen on tehty
muutoksia 6ljylammaosta maalampdon ja parannettu mm. ilmanvaihtokoneiden energiate-
hokkuutta. Laskennallinen CO2-paastdjen maara on laskenut merkittavasti. Tarkastuslauta-
kunta pitda tyota merkittavana niin ilmaston kuin myos taloudellisten nakékulmien kannalta.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina esittanyt huolensa kaupungin kiinteistdjen korjaus-
velan maarasta. Tilapalveluiden tilinpaatostiedoissa on havaittavissa, etta vuoden aikana on
toteutettu lukuisia saneeraus- ja korjaushankkeita. Tilapalveluilla on ollut kdytettavissa rajal-
linen henkildstoresurssi johtuen elakoitymisesta ja pitkista sairauspoissaoloista.

=>» Kaupungin kiinteistémaara on laajuudeltaan niin merkittava, etta palvelualueen resurs-
sointia tulee arvioida, jotta kiinteistdjen kunnossapidosta pystytdaan huolehtimaan riitta-
vasti. Tarkastuslautakunta katsoo, etta rajallisista henkilostoresursseista huolimatta
myos korjausvelan maaraan ja kehittymiseen tulee kiinnittdaa huomiota.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan esittama huoleen kiinnitetdan huomiota ja vuoden 2023 talousarvioon
tehdaan tilanteen edellyttamia ehdotuksia voimavarojen lisddmiseksi.
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Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelut

Siivous- ja puhtaanapito on noussut keski6dn koronan myo6ta aivan toisella tavalla kuin aikai-
semmin. Merkillepantavaa on, etta ravitsemis- ja puhtaanapitopalveluissa tydmaara on huo-
mattavasti lisddntynyt koronan takia mm. hygienian suhteen seka ruokakassijakojen takia.
Puhtaanapitopalveluihin oman haasteensa tuo rekrytoinnin ongelmat. Henkilokuntaa on hy-
vin vaikeaa saada ja tama edelleen kuormittaa vakituista henkilékuntaa.

Henkilostéraportin mukaan sairauspoissaolot ovat kaupunkikehityspalveluissa ldhes edellisen
vuoden tasolla, jopa hieman laskeneet. Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelu on ammattiala,
jossa isot luvut tuki- ja liikuntaelinsairauksissa aiheuttavat sairauspoissaoloja ja mahdollisesti
uudelleensijoitustarvetta. Tiivis yhteistyo tyoterveyshuollon, tydsuojelun ja henkildstdosas-
ton kanssa on todettu hyvaksi ja toimivaksi tavaksi.

Liikennepalvelut

Toimivilla lilkenneyhteyksilla ja liikkkumispalveluilla on keskeinen merkitys kuntalaisille.
Joukko- ja palveluliikennetta on kehitetty ja siihen on taloudellisesti panostettu merkitta-
vasti. Kaupunkikehityslautakunta paatti vuonna 2021 perustaa tydéryhman, johon nimetaan
edustajat lautakunnasta, viranhaltijoista ja kaupunginhallituksesta ja jonka osallistumispoh-
jaa on myohemmin laajennettu. Tyéryhman tavoitteena on l6ytaa kustannustehokas ja asu-
kasystavallinen runko- ja muu joukkoliikennelinjasto seka kehittaa datan kerdamisen tapoja
mahdollistamaan joukkopalvelulilkennepalvelujen jatkuva kehittdaminen.

=>» Tarkastuslautakunta pitdd myonteisena, ettd joukko- ja palveluliikennettd kehittamaan
on perustettu erillinen laajapohjainen tyéryhma, johon on nimetty myoés nuorisovaltuus-
ton edustaja edustamaan nuoria, jotka muodostavat valtaosan kaupungin joukkoliiken-
teen kayttdjakunnasta.

Vastine:

Liikennepalvelut on tyytyvadinen, etta tarkastuslautakunta nakee myonteisena joukkoliikenne-
tyoryhman perustamisen. Ryhmassa ideoitu ensimmainen kokeilu joukkoliikenteen houkutte-
levuuden lisaamiseksi toteutettiin kesa-heindkuussa ja sen voidaan todeta onnistuneen yli
odotusten matkustajamaarien ollessa lahes kaikilla linjoilla nelinkertaiset edellisen kesan vas-
taavaan aikaan verrattuna. Tyoryhman esittamia ja lautakunnan hyvaksymia kokeiluja jatke-
taan syksylla 2022, kun yksikk66n on saatu rekrytoitua liikennesuunnittelija toukokuussa pois
Iahteneen tilalle.

Lilkennepalveluissa on merkittavaksi riskiksi ja epavarmuustekijaksi nostettu kuljetusten kus-
tannuskehitys. Vallitsevassa tilanteessa voi arvioida kustannusten nousun tulevan toteutu-
maan jopa ennakoitua suurempana.

=>» Kaupungin tulee poliittisessa paatoksenteossa tehda selkeésti lilkennepalveluiden laajuu-
teen ja kattavuuteen liittyvat paatokset, jotta liikkennepalvelut voivat tehda kehittamis-
ty6taan suunnitellusti.
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Vastine:

Poliittisten paatosten tekeminen palvelutasosta on ensisijaisen tarkeaa. Lisaksi liilkkennepalve-
lut pyrkii siihen, etta tydoryhman tyoskentelyn tuloksena saadaan sovittua myos kehittamisen
periaatteet, joihin yksikko voi tulevaisuudessa tukeutua ja joiden avulla kehittamista voidaan
toteuttaa pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti.

7.4. Rakennus- ja ympadristolautakunta
Rakennus- ja ymparistovalvonta

Salon kaupungin uusi rakennusjarjestys astui voimaan 1.2.2021 alkaen. Uudessa rakennusjar-
jestyksessa esimerkiksi pienempien rakennushankkeiden lupakynnysta nostettiin ja ilmoitus-
menettelystd luovuttiin. Tarkastuslautakunta on useana aiempana vuonna ottanut kantaa
rakennuslupien kasittelyaikojen pituuteen. Vuoden 2021 osalta tarkastuslautakunta toteaa
positiivisena muutoksena, etta rakennusvalvonnan kaikkien lupien tilastollinen keskikasittely-
aika lyheni 32 vuorokaudesta 26 vuorokauteen.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta Marynummen tuulivoimaloiden ongel-
mia on kasitelty jo vuodesta 2014 alkaen ja edelleen asiat ovat osin kesken vuoden 2021
paattyessa. Kantelijoiden tyytymattomyys kohdistuu meluhaitan selvittamisen osalta viran-
omaisten viivyttelyyn ja toimimattomuuteen asian selvittamiseksi.

=>» Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota asian kasittelyn pitkittymiseen. Kuntalaisten
luottamus paatoksentekijoiden toimintaan on laajojen valituskierrosten aikana vaarantu-
nut.

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan kasittelyssa on saanndllisesti kiinteistdjen ja niiden ym-
pariston siistimiseen liittyvia asioita. Epasiisti ymparisto vaikuttaa kaupunkikuvaan ja on naa-
purustolle harmillinen asia. Tarkastuslautakunta pitdaa naiden asioiden edistamista ripeassa
aikataulussa tarkeana kuntalaisten viihtyvyyden ja yleisen kaupunkikuvan siisteyden kan-
nalta.

Vastine:

Rakennusvalvonnassa on perustettu vuonna 2020 valvontarekisteri rakennetun ympariston
valvontakohteista. Naiden ns. jatkuvan valvonnan kohteiden joukossa on myds joitakin tar-
kastuslautakunnan huomioimia epasiisteja kiinteistoja. Valvontatapausten etenemista ja ka-
sittelyaikaa seurataan saanndllisesti ja valvonnassa on asetettu tavoitteet ja mittarit valvon-
nan tuloksellisuuden varmistamiseksi.

Rakennusvalvonnassa tarkastajat tekevat talla hetkella valvontatyota muun tyon kuten lupa-
kasittelyn ohessa. Henkiloresurssi on talla hetkella sellainen, etta jos tyon painopistetta siirre-
taan vahvasti luvittamisesta valvonnan puolelle, tulee luvittamisessa vaistamatta viivetta ka-
sittelyaikoihin. Lupa- ja valvontaprosesseja on kehitetty ja niiden kehittaminen tulee jatkossa-
kin olemaan toiminnan keskiossa. Lisaksi henkilokunnan osaamiseen on panostettu ja koulu-
tusta jarjestetaan jatkossakin tarpeen mukaan. Kehittaminen ja kouluttaminen eivat voi kui-
tenkaan loputtomiin korvata selvaa henkiléresurssin vajetta. Kaupunki voi omilla ratkaisuil-
laan ohjata resurssia haluamiinsa toimintoihin ja talla tavoin edistaa esimerkiksi jatkuvan val-
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vonnan ripeda etenemista. Talousarviossa 2023 esitetddn tarkastusinsin6érin uuden viran pe-
rustamista rakennusvalvontaan. Talla mahdollistetaan osaltaan my6s muun muassa jatkuvan
valvonnan kehittaminen ripeampaan suuntaan jatkossa.

Ymparistonsuojelu

Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista on toteutettu vain 34 prosenttia. Toimin-
nassa on priorisoitu lupien valmisteluun, jotta yrittdjien toimintaedellytykset sdilyvat. Resurs-
soinnissa tulee arvioida myds valvontaan liittyvia toimia, jotta ne saadaan pitkalla tahtaimella
hoidetuksi tavoitteen mukaisesti.

Vastine:

Valvontaan kaytettavissa olevaa resurssia pyritaan lisidmaan ja siten turvaamaan valvonnan
taso esittamalla vuoden 2023 talousarvioon lisavirkoja ymparistonsuojeluun. llman lisahenki-
|6st6a asiaa on mahdotonta korjata.

Ymparistéterveydenhuolto

Valvontasuunnitelmat edellyttavat tietyntasoista resurssointia, jotta ne pystytaan toteutta-
maan. Rekrytointivaikeuksien vuoksi henkilostémadarassa on ollut vajausta, josta puolestaan
on seurannut vaikeus toteuttaa valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten maaraa.

Rekrytointihaasteet ovat kuormittaneet myos eldinladkintahuoltoa. Sijaisten rekrytointi on
ollut haasteellista ja resurssivajaus on ollut niin praktikoiden kuin valvontaeldinlaakarien vi-
roissa. Rekrytointihaasteet tyollistavat ja kuormittavat merkittavasti olemassa olevan henki-
[6ston jaksamista.

Vastine:

Rekrytointihaasteet ovat kuormittaneet myos eldinlaakintahuoltoa. sijaisten rekrytointi on ol-
lut haasteellista ja resurssivajaus on ollut niin praktikoiden kuin valvontaelainladkarien vi-
roissa. Rekrytointihaasteet tyollistavat ja kuormittavat merkittavasti olemassa olevan henki-
|6ston jaksamista”

1.1.2023 aloittavan Salon ja Someron yhteistoiminta-alueen toivotaan helpottavan erityisesti
eldinladkintahuollon haavoittuvuutta. Vuoden 2023 talousarvioon esitetaan toista valvonta-
eldinladkarin virkaa seka maaraaikaista terveystarkastajaa, silla Salon kaupungin palvelukseen
siirtyvat henkilostoresurssi ei vastaa yhteistoiminta-alueen tarvetta.

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut hallinnoivat maksajavirastosopimuksen mukaisesti maataloustukien mak-
satusta. Henkiloston vaihdokset ja vahaiset henkilostoresurssit aiheuttavat haasteita tukien
yksityiskohtaisessa kasittelyssa.
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Vastine:

Maaseutupalvelut toteaa, etta henkilostoresurssien vahaisyydesta ja henkilostovaihdosten ai-
heuttamista riskeista huolimatta maaseutupalvelut ovat onnistuneet Ruokaviraston kanssa
solmitun maksajavirastosopimuksen ehtojen noudattamisessa.

Maatalouslomituspalvelut

Salon alueen lomituspalvelujen hallinnointi siirtyy Vehmaan kunnalle vuoden 2022 alusta ja
siirtoon liittyvat tehtadvat ovat tyollistaneet lomituspalveluita.

7.5. Vapaa-ajan lautakunta

Taide- ja kulttuuripalvelujen runsaus ja moninaisuus lisda myos kaupungin elin- ja vetovoi-
maa seka kuntalaisten hyvinvointia. Pandemiatilanteesta huolimatta kaupungissa on taide- ja
kulttuuripalvelujen osalta toteutettu runsaasti tapahtumia ja merkittavia uusia toteutusmuo-
toja. Naista voidaan mainita esimerkkina kulttuuritila Nakkarin ohjelmatoiminta, kulttuuri-
kasvatussuunnitelma Nappulan pilotointi, striimattuja kulttuuriklubeja, sahkdkaappien maa-
lausprojekteja ja monia muita korona-ajalle sopivia tapahtumia. Nappula on varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen oppilaille suunnattu kulttuurikasvatussuunnitelma, joka vie lapset ja
nuoret matkalle kulttuurin ja taiteen maailmaan tarjoamalla kulttuurikasvatussisaltoja. Nak-
kari taas on taiteen- ja kulttuurin monitoimitila, jossa tapahtumia tuottavat kansalaisopisto,
yleiset kulttuuripalvelut, kaupungin muut toimialat seka salolaiset yhdistykset ja toimijat.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa positiivisena, ettd kaupungin omat kulttuurituottajat ovat
koordinoineet kulttuuriin liittyvaa toimintaa ja kulttuurikumppaneitten ja monien mui-
den kanssa kasvava yhteistyo onkin ollut hyvaa ja nakyvaa.

Vastine:

Yleiset kulttuuripalvelut edistaa ja tukee salolaista kulttuuritoimintaa ja on mukana tuotta-
massa taide- ja kulttuuripalveluita kaikenikaisille kuntalaisille eri puolilla Saloa. Tyota tehdaan
sektori- ja toimialarajat ylittavasti ja poikkihallinnollisesti tiiviissa yhteistydssa niin kaupungin
omien toimijoiden, kuin eri taide- ja kulttuurialojen edustajien kanssa. Yhteistyo on palvelui-
den monipuolisuuden ja saavutettavuuden kannalta valttamattomyys, silla Salossa ei muse-
oita lukuun ottamatta ole muita kunnallisia kulttuurilaitoksia. Esimerkiksi kaikki teatterin,
tanssin, sirkuksen ja musiikin palvelut hankitaan tai osarahoitetaan avustuksin ja ostopalve-
luina.

Vuonna 2021 yhteistyota tehtiin 34 yhdistyksen ja 78 yksittdisen taiteilijan kanssa. Niin sanot-
tua omaa toimintaa (tuotanto- ja/tai koordinaatiovastuu kulttuuripalveluilla) ovat muun mu-
assa kulttuuritila Nakkarin Yleisoperjantai ja Lasten lauantai -kausiohjelman tuotanto, kaikille
Salon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppilaille suunnattu kulttuurikasvatussuunni-
telma Nappula, yleinen lastenkulttuuritoiminta ml. loma-aikojen ohjelma ja lastenkulttuurin
teemakuukausi, kulttuurihyvinvointiin liittyva tyo kuten vierailut laitoksissa ja hoivakodeissa
(kesamuusikko, Kesdkulkurit, muu kiertuetoiminta) seka salolaisen taide- ja kulttuurikentan
yhteiskehittaminen mm. Kulttuurikumppanit -yhteistyoelimen kanssa.
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Yhteistyossa (avustuksin tai ostopalveluna) yhdistysten ja paikallistoimijoiden kanssa tuotet-
tuja palveluita ovat muun muassa musiikkitapahtumat kuten Salo Jazz festival ja ymparivuoti-
nen konserttitoiminta, Salo Irish festival, Lasten laulukaupunki -festivaali ja Raatalan Humppa-
ralli, kulttuurinen kotiseututyo ja kylien taide- ja kotiseututapahtumat kuten Pimean peitto
raottuu Perniossa, Kuujoen Viljamakasiinin kesanayttely, Ruukkipdiva Mathildedalissa ja opas-
tetut kavelyretket, Salon taidelainaamon palvelut, Wiurilan kesa -kuvataidenayttely ja laa-
tuelokuvien seka baletti- ja oopperataltiointien naytdkset Bio-Salossa. Kaupungin sisdista yh-
teistyota on puolestaan tehty projekteissa kuten sahkdkaappien maalausprojekti, kirjaston
Lukeva Salo -hanke seka Kesa yhdessa -kiertue Salon kylissa ja kaupunginosissa.

Rajoituksista ja epavarmuudesta huolimatta, vuonna 2021 tapahtumia tuotettiin 170, joista
80 “omia” ja 90 yhteisty6ssa tuotettuja. Kavijoitd/osallistujia tapahtumat kerasivat noin
36000 henkea. Lukuihin ei ole laskettu mukaan yleisavustuksen saajia, jotka pitavat sisallaan
mm. teatterit, jotka ovat suurimpia kulttuuripalveluiden tuottajia Salossa.

Kulttuuripalveluita toteutetaan suurella sydamelld, innostuksella ja taidolla. Olemme ilahtu-
neita ja kiitollisia siita, etta tehty tyd on saanut niin paljon nakyvyytta ja tunnustusta. On kui-
tenkin syyta olla realistinen ja huomioida tydmaaran laajuus seka resurssien niukkuus maara-
rahojen, tilojen ja viestinnan osalta.

Yleisissa kulttuuripalveluissa tyoskentelee kaksi kulttuurituottajaa, joista lastenkulttuurin
tuottajan tehtava on uusi (10/2019 alkaen). Toimintaa ohjaa laki kuntien kulttuuritoiminnasta
(166/2019), jonka uudistumisen myo6ta esimerkiksi kulttuurihyvinvointi, osallisuus ja yhteisol-
lisyys seka kulttuurinen kotiseututyo kytkeytyvat entista vahvemmin osaksi kulttuuripalvelui-
den tyosarkaa.

Kulttuuripalveluiden tuotantoon varattu maararaha on vuonna 2022 noin 300 000 euroa, joka
jakautuu avustuksiin 160 000 € avustuksiin ja ostopalveluihin noin 137 000 €. Vuonna 2019
saadun tyontekijaresurssin mukana ei tullut lissmaararahaa palveluiden kehittamiseen ja to-
teuttamiseen vaan aiempi yhden kulttuurituottajan koordinoima maararaha jaettiin kahdelle
kustannuspaikalle. Salossa kulttuuriin panostetaan Kuntaliiton raportin (2020) mukaan huo-
mattavasti vdhemman kuin vertailukunnissa, joissa esimerkiksi teatteriin, tanssiin ja sirkuk-
seen sijoitetaan 21-45 €/asukas ja musiikkiin 8-27 € / asukas. Salossa vastaavat luvut ovat 1 €
/ asukas.

Maararahan suuruudella on suora vaikutus palveluiden monipuolisuuteen, laatuun ja saavu-
tettavuuteen. Esimerkiksi kulttuurikasvatussuunnitelman toteutus nykyisilla resursseilla ei
mahdollista lisasisaltdja kuten tydpajoja museokayntien oheen tai laajempia konsertti- ja esi-
tyskiertueita kouluille. Ostopalveluhankintoja ja avustuksia vakiintuneille, pitkaaikaisille pal-
velutuottajakumppaneille on jouduttu pienentamaan, jotta palveluita voidaan hankkia myos
uusilta tahoilta. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa nykyista suurempaa kuntarahoitus-
osuutta, jotta toimijat, kuten teatterit, voisivat paasta valtionosuuksien piiriin. Taiteen am-
mattilaisten tyosta on haastavaa maksaa tyoehtosopimusten mukaista korvausta. Palveluiden
saannollinen ja yhdenvertainen toteutus koko Salon laajuudessa on nykyresurssein mahdo-
tonta ja palvelut jaavat kertaluontoisiksi ja yksittaisiksi.

Osa toiminnasta (kulttuurikasvatus ja taidepalvelut laitoksissa) on osa ihmisten kulttuuristen
oikeuksien toteutumista eri eldméanvaiheissa ja siten paasaantoisesti maksuttomia. Osa ku-
luista voidaan kattaa paasylipputuloilla, osallistumismaksuilla tai ulkopuolisella rahoituksella.
Eldvan kulttuurin, sen monipuolisuuden ja laadun takaamiseksi, ei kaikkea toimintaa voida
tuottaa markkinavetoisesti. Kunnallisten kulttuuripalveluiden tehtavana on myés mahdollis-
taa ja luoda edellytyksia kokea uutta ja erilaista, tahan pyrimme muun muassa tuomalla tai-
teen ja kulttuurin osaksi kaupungin arkea, erilaisiin tapahtumiin ja paikkoihin kuten kansallis-
puistoon tai lilkuntatapahtumiin.
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Tyomme perustuu avoimuuteen, lapinakyvyyteen seka vuorovaikutukseen. Yhteistyo Kulttuu-
rikumppanien kanssa pitaa meidat ajan tasalla ajankohtaisista kipukohdista, joista tilakysymys
on akuutti. Taide- ja kulttuuritoimijoilla on erilaisia tarpeita toimintansa jarjestamiseen (mm.
pysyva / kausiluonteinen harjoittelutila, esitystilat, konserttitilat, yhteispuvustamo). Talla het-
kella ei ole olemassa kulttuuritoimijoiden vaihteleviin tarpeisiin yndenmukaista kaytantoa,
jonka kautta toimijat saisivat varata ja vuokrata kaupungin tiloja. Lisaksi tilojen, joissa yleiso-
palveluita tuotetaan, sisdilmaongelmat yms. haasteet tulisi huomioida ja korjata tai etsia kor-
vaavaa tilaa vaikkapa tyhjillaan olevista kaupungin tiloista.

Kevaalla 2022 toteutetun, kulttuuriohjelmaan liittyvan kyselyn (523 vastausta) vastaukset
ovat linjassa omien havaintojemme kanssa. Vastaajista 92 % piti omalle hyvinvoinnilleen tar-
keana viihtyisaa elinymparistoa, jossa taidetta ja tapahtumia olisi ympari vuoden ja 78 % etta
kulttuuri on osa arkea ja yllattaa uusissa paikoissa. Taide- ja kulttuuritoimijoiden toiminta-
edellytysten tukemista kannatti vahvasti 80 % ja 76 % tarkeaa oli se, etta Salon kaupunki pa-
nostaa kulttuuriin. Samassa kyselyssa ilmaistiin useaan otteeseen huoli siitd, miten toimijat
jaksavat tuottaa taide- ja kulttuuripalveluita, kun siita suuri osa tehdaan talla hetkella talkoo-
tyona - oli kyse taiteen ammattilaista tai harrastajista.

Kesalla 2022 toteutettiin myos taide- ja kulttuuritoimijoille suunnattu kysely. Kysyttaessa,
mika on kaupungin tuen ensisijainen kayttokohde, enemmisto vastasi palkat, palkkiot seka
tilavuokrat ja muut juoksevat kulut. Mikali tuki nousisi, silla varmistettaisiin toiminnan jatku-
vuus, kehitettaisiin uusia ideoita ja nostettaisiin palveluiden laatua. Taloudellisen tuen lisaksi
toimijat toivoivat kaupungilta tiedotus- ja markkinointitukea, verkostoitumismahdollisuuksia
seka tiloja erilaiseen toimintaan.

Myos kulttuuripalveluiden viestinta nousi kyselyista esiin kehittamiskohteena. Laajentunut
toiminta vaatisikin ehdottomasti entista laajempaa tiedottamista ja markkinointia, jotta kun-
talaiset loytaisivat itselleen mieluista kulttuuritarjontaa. Kulttuurituottajien tyénkuva on kui-
tenkin hyvin laaja ja tiedotukseen ja markkinointiin jaa usein valitettavan vahan aikaa. Lisaksi
tahankin suunnattu maararaha on varsin pieni, vuositasolla n. 3000 euron luokkaa (2022).
Tama ei mahdollista edes lehti-ilmoitusta kerran kuukaudessa.

Kulttuuria ja taidetta kaivataan ja sen darelle tullaan etsimdaan muun muassa hyvinvointia, yh-
teisollisyytta, uutta energiaa, aktiivista vapaa-aikaa, kotiseututunnetta — Salossa ihan samalla
tavalla kuin missa tahansa muuallakin. Jotta palveluita pystytdan kehittdmaan ja tuottamaan
monipuolisesti, laajasti ja laadukkaasti, tulisi yleisten kulttuuripalveluiden resursointi arvioida
uudelleen niin etta palvelutoiminnalla pystytaan vastaamaan kuntalaisten toiveisiin ja yhteis-
tyokumppanien tarpeisiin aiempaa vahvemmin.

Kaupunki tekee tiivista yhteistyota taide- ja kulttuurikentan toimijoiden kanssa ja kulttuuri-
palveluita tuotetaan seka avustuksin ettad ostopalveluna. Salossa kuitenkin kaytetaan kulttuu-
ripalveluihin 3,2 milj. euroa vdhemman kuin vertailukunnissa keskimaarin. Kulttuuritoiminta
perustuu yhdistysten toimintaan ja my6s tdman toiminnan jatkuvuus tulee turvata.

Tarkastuslautakunta kannustaa vapaa-ajan lautakuntaa arvioimaan kulttuuritoimintaa Sa-
lossa niin, ettd se on mahdollisimman laajaa ja monipuolista.

Museot

Paikallismuseot ovat suuren haasteen edessa, esineiden sailytysolosuhteet ovat huonot ja
esineisto on hajallaan.
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Pernion museolle mydnnettiin vuoden 2021 Varsinais-Suomen museoteko -tunnustuspal-
kinto perusteellisesta ja museon perinteita kunnioittaen tehdysta uudistamisesta. Perusnayt-
tely on uusittu, sisaremontteja suoritettu ja kokoelmia on kartutettu. Tarkastuslautakunta
pitdd hyvana, etta alueellisia museoita on nain huomioitu.

Museopalveluiden uusi tilikartta otettiin kayttoon vuonna 2021. Tilikartan avulla kerataan ja
tuotetaan tietoa, jota hyédyntamalla voidaan ohjata ja suunnitella tulevaa toimintaa.

Salon taidemuseo Veturitalli

Vaikka nayttelyiden maara on ollut pienempi, ne ovat olleet kuitenkin erittdin laadukkaita.
Kavijamaara on ollut kohtuullinen pandemiatilanteesta huolimatta. Ovensuukyselyn mukaan
Salossa vierailee Veturitallissa Salon ulkopuolisia vierailijoita yli 60 prosenttia. Veturitalli on-
kin vakiinnuttanut paikkansa Suomen taman kokoisten museoiden joukkoon monipuolisella
nayttelytarjonnalla. Taiteen ja kulttuurin hydédyntaminen koetaankin erittdin tarkeaksi kau-
pungin elin- ja vetovoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa.

Kansalaisopisto

Kurssitoiminta oli keskeytyneena lahiopetuksen osalta aikuisilta aina toukokuun alkupuolelle
asti, mika nakyi osallistujamaaran selvana vahenemisena. Kansalaisopisto toteutti kuitenkin
uutena toimintana kevat- ja kesalukukauden, joka osaltaan sai paikattua alkuvuoden sulkua.

Koronapandemian seurauksena opiston valmiudet toteuttaa opetusta niin pedagogisesti kuin
teknisestikin monipuolisia menetelmia kayttaen ja mahdollisimman monen osallistujan osal-
listuminen huomioiden ovat merkittavasti parantuneet menneen vuoden aikana. Pedagogiik-
kaa kehitettiin erityisesti etdopetuksen osalta.

Kirjastopalvelut

Vaski-kirjaston kayttojarjestelma vaihdettiin touko-kesakuussa. Kirjastot suljettiin vaihdoksen
aikana, mutta suurin osa kirjastojen e-aineistosta oli asiakkaiden kaytettavissa. E-kirjojen
kaytto kasvoikin vuonna 2021 melkein 8 000 lainauskerran verran verrattuna vuoteen 2020.
Lahikirjastojen ja kirjastoauton lainaukset kasvoivat edellisesta vuodesta. Asiakkaita kavi pan-
demian takia kaiken kaikkiaan vahemman verrattuna aikaisempaan, mutta kokonaisuutena
kirjastopalveluiden kdyttoasteessa ei ole tapahtunut radikaalia vihenemista.

Kirjastoverkkoselvityksen asiakaskysely teetettiin syksylla. Kyselyyn vastasi 727 asiakasta ja
vastauksista ilmeni, etta kirjasto on edelleen kaupunkilaisille erittdin tarkea ja kirjastopalve-
luilla on merkitystd kuntalaisten hyvinvointiin. Asiakaskyselyn tietoa kyetaan kdyttamaan
edelleen palvelujen kehittdamiseen ja kohdentamiseen.

Vuonna 2020 alkanut Lukeva Salo -hanke jatkui vuonna 2021. Tavoite oli luoda ty6tapoja ja
menetelmia, joilla lapsia ja nuoria innostetaan lukemaan. Lukeva Salo -hankkeessa toimitaan
laajasti eri toimijoiden kesken. Hankkeessa hyddynnettiin erilaisia tietotekniikan sovellutuk-
sia ja valineita. Koska ldhitapaamisia ei voitu pandemian takia suunnitellusti jarjestaa, jarjes-
tettiin tapahtumia etayhteyksien avulla seka tallentamalla niita. Tallenteita jaettiin kouluille,
jotka eivat pystyneet osallistumaan tapahtumaan. Hanke jatkuu vuonna 2022.
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Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluissa kehittamistyota vaikeuttaa paitsi resurssien vahyys, myos laaja-alaisen
tiedon puute kuntalaisten koetusta terveydesta ja hyvinvoinnista. Paatoksenteon tueksi tar-
vitaan koottua tutkimustietoa, jotta tarvittavia toimenpiteita osataan suunnata mahdollisim-
man vaikuttavasti. Kattavasti tietoa saadaan vain koululaisten osalta.

Lilkuntaneuvontaa on jouduttu siirtdamaan tai perumaan. Liikuntaneuvontaan etdaohjaus so-
veltuu huonosti. Jatkossa kuntalaisten hyvinvoinnin tukeminen ja ennaltaehkaiseva toiminta
on entista merkittavdammassa roolissa.

Liikuntatilojen vuorojen haun yleisia periaatteita on kasitelty vapaa-aikalautakunnassa joulu-
kuussa 2021. Asia kasiteltiin uudelleen vuoden 2022 puolella, jotta kaikilla halukkailla seu-
roilla oli mahdollisuus antaa oma vastine asiaan. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuulemiset
tulee suorittaa laajasti, jotta kaikkien kanta tulee huomioiduksi.

8. VUODEN 2021 ARVIOINTIKOHTEET

8.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talous

Sotelautakunnan alaisten
nettotoimintakulujen jakautuminen
Salossa 2021

@ Terveyspalvelut @ Sosiaalipalvelut @ Vanhuspalvelut

Nettokustannus €
Terveyspalvelut 113 375 096
| Sosiaalipalvelut 43 034 629 |
| Vanhuspalvelut 38 171 467 |
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarvio alittui noin 7,6 miljoonaa euroa. Talousarvion toteu-
maan toimintavuoden aikana vaikutti merkittavasti koronapandemian aiheuttamat ennakoi-
mattomat toimintakulut seka toisaalta myo6s valtion maksamat kustannuskorvaukset, joita ei
ollut talousarviossa voitu huomioida. Toimintatuottoja toteutui n. 7,8 miljoonaa euroa talous-
arviovarausta enemman. Talousarvion nain merkittava alittuminen sosiaali- ja terveyspalve-
luissa on poikkeuksellista.

Investoinnit
Salon sairaalahanke 2023

Vuoden 2021 sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta talousarviossa oli vain yksi investointi: Salon
sairaala 2023 (2021-2027). Hankkeelle varattu 400 000 euron suunnittelumaararahavaraus jai
kdyttamatta, koska Sosiaali- ja terveysministerid antoi joulukuussa 2021 ratkaisun, jonka mu-
kaan hankkeen arviointi ja toteutus siirtyy tulevan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen rat-
kaistavaksi.

=>» Tarkastuslautakunta ndkee tarkedn3, ettd Salon sairaalan hanke etenee. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota, etta Salon sairaalan uudistamisen ja rakennusprojektin edista-
misen lisdksi on tarkeaa varmistaa Salon sairaalan pysyminen toisena alueen paivystavana
sairaalana. Kyseessa on yksi Salon kaupungin strategian karkihankkeista, johon liittyva
edunvalvontatyo vaatii erityistd panostusta.

Vastine:

Salon uuden sairaalan rakennusprojektia seka Salon sairaalan merkitysta alueellisessa sai-
raalaverkostossa edistetdaan saannolliselld yhteistyolla yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa.
Hankkeen ohjausryhma kokoontuu saanndéllisesti ja Salon kaupungin osalta ohjausryhmaa
vetaa kaupunginjohtaja. Rakennushankkeen toteutus on siirtynyt osaksi Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen investointisuunnitelmaa.

Koronapandemia

Koronapandemiasta johtuen henkilst6a on jouduttu ajoittain kohdentamaan eri toimintojen
valilla. Tdma on ndkynyt odotusaikojen pidentymisena varsinkin kiireettomiin palveluihin paa-
syssa. Myos hoito- ja palveluketjujen kehittaminen on osittain hidastunut.

Rokotus- ja jaljitystoimia on pystytty tekemaan padosin oman tyévoiman voimin ja tyévoiman
vuokraukseen on tukeuduttu vain poikkeustilanteissa. Talla on ollut vaikutusta henkil6stdku-
lujen suhteellisen maltilliseen kasvuun. Samalla on vaistamatta syntynyt hoitovelkaa, joka vai-
kuttaa tulevien vuosien toimintaan.

Koronapandemialla on ollut merkittava vaikutus terveyspalveluiden vuoden 2021 palvelutuo-
tantoon. Lisdksi pandemialla on ollut suoria vaikutuksia henkil6stdon saatavuuteen sairauspois-
saolojen ja karanteenimaaraysten vuoksi.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin, ettd koronarokotuksen organisoiminen ja toteuttaminen
ovat toimineet kaupungissa erittdin mallikkaalla tavalla.
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Strategian toteuttaminen sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisissa palveluissa

Strategia on osassa organisaatiota koettu hyvin omaa tyota tukevaksi, kun taas osassa yksi-
koista strategia koetaan vieraaksi.

Tuloskortit on koettu henkiloston keskuudessa hankaliksi ja ne sisaltavat ymparipyoreaa tie-
toa, eivatka sellaista kdytannon tason konkreettisia toimenpiteitd, mita toivottaisiin. Tavoit-
teiden tulee olla sellaisia, joita pystytadn objektiivisesti arvioimaan ja mittaamaan.

=>» Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana sitd, ettd kaupungin strategia koetaan osin vai-
keasti ymmarrettavana ja sita ei pystyta viemaan kdaytannon tasolle. Strategian ja tulos-
korttien selkeyttamiseen tulee kiinnittda tarkempaa huomiota, jotta strategia siirtyy kay-
tantdon.

Vastine:

Salon kaupungin strategiaa ollaan uudistamassa ja osana tata tyota arvioidaan myos strate-
gian ja tuloskorttien ymmarrettavyytta. Sote-palveluiden osalta Varsinais-Suomen hyvin-
vointialue on rakentamassa ajankohtaisesti hyvinvointialuestrategiaa.

Kaupunki on pyrkinyt ratkaisemaan rekrytointiongelmia muun muassa kesasijaisten rekrytoin-
tikampanjan, sijaispoolin perustamisen, oppisopimuskoulutuksen ja perehdytyksen kehittami-
sen avulla. Nama toimenpiteet ovat onnistuneet vain osittain. Kaikkia avoinna olevia vakans-
seja ei ole saatu taytettya, koska niihin ei ole ollut hakijoita, eika sijaispoolista saatu toivottua
apua lyhytaikaisten poissaolojen korvaamiseen.

=>» Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd henkiléstévajaus ja sen aiheuttamat seu-
raukset nostavat kaupungin toimintakustannuksia ja vaikeuttavat pahimmillaan palvelu-
tuotantoa. Pitkdan jatkuessaan henkil6stdvajaus johtaa myos tyontekijoiden ylikuormittu-
miseen, sairastavuuteen ja vaihtuvuuteen, mikd heikentda henkilostétilannetta entises-
taan.

Vastine:

Terveyspalveluiden henkil6stévajaus on tunnistettu ja osittain jo realisoitunut riski. Henki-
|6ston rekrytointia on lahdetty tukemaan myos henkildston ostopalveluilla. Johtuen erit-
tain haasteellisesta henkil6stomarkkinasta kaytossa olevin keinoin (tehostettu rekrytointi,
ostettava rekrytointiapu, oppilaitosyhteistyo, vuokrahenkil6sto) ei ole saavutettu henkilos-
ton maarassa tavoiteltua tasoa. Vaje jakautuu terveyspalveluissa epatasaisesti eri tulosyksi-
koiden yli, suurimmat haasteet ovat hoitohenkil6ston saatavuudessa kolmivuorotyohon.
Vastaava ilmié on nakyvissa sote-sektorilla myos alueellisesti seka valtakunnallisesti.

Vuoden 2021 alussa toteutettiin vield osa vuonna 2020 paatetystd organisaatiouudistuk-
sesta, jonka seurauksena terveyspalveluissa ja vanhuspalveluissa helpotettiin ja nopeutettiin
lahijohtamisen paatoksentekoa esimiesten taysivaltaistamisella.

Esimiesten tyo on hyvin kuormittunutta ja osalla esimiehista alaisten maara on suuri. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd asiaan on syyta kiinnittda huomiota siten, etta alaisten maara yhta
esimiesta kohti on hallittavissa. Lisaksi esimiesten tydaikaa menee moniin muihin hallinnolli-
siin tehtaviin.
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=>» Tarkastuslautakunta arvioikin, ettd osin toimistohenkildstén tai muun hallinnollista tyota
tekevan henkiloston palauttaminen yksikoihin voisi huomattavasti tehostaa toimintaa ja
vapauttaa esimiesten tyota johtamiseen ja my0ds toiminnan kehittamiseen.

Vastine:

Terveyspalveluihin on vuodelle 2022 palkattu uutta toimistohenkil6stoa, joka mahdollistaa
esimiestyon uudelleenjarjestelya. Johtamisjarjestelma ja esimiesketjut tulee tarkasteluun
hyvinvointialueelle siirtymisen yhteydessa.

8.1.1. Avoterveydenhuolto

Pandemia on haastanut vuodelle 2021 asetettujen tavoitteiden toteuttamista toiminnan pai-
nopisteen siirryttya pandemian leviamisen ehkadisemiseen ja sairastuneiden hoitoon. Korona-
pandemiasta seka henkiloéston saatavuuden ongelmista johtuen palveluiden tuottamisen hen-
kilostda on jouduttu ajoittain kohdentamaan eri toimintojen valilla.

=>» Tarkastuslautakunta nostaa esiin positiivisena huomiona, ett3 terveyspalveluissa on osaa-
van ja sitoutuneen henkildston ansiosta onnistuttu haasteellisesta tilanteesta huolimatta
turvaamaan toimintojen jatkuminen ja lakisdateisten maaraaikojen noudattaminen.

=>» Lautakunta huomauttaa kuitenkin, etta tilanne kuormittaa henkilést64 ja voi pitkaan jat-
kuessaan muodostua riskitekijaksi tyossa jaksamiselle.

Vastine:

Henkiloston kuormitus avoterveyspalveluissa on tunnistettu ja osittain jo realisoitunut riski.
Henkiloston rekrytointia on lahdetty tukemaan myds henkiléston ostopalveluilla. Johtuen
erittdin haasteellisesta henkilostomarkkinasta kaytossa olevin keinoin (tehostettu rekry-
tointi, ostettava rekrytointiapu, oppilaitosyhteisty6, vuokrahenkilosto) ei ole saavutettu
henkiloston maarassa tavoiteltua tasoa. Henkiloston kuormitustasoa on pyritty hallitse-
maan myos mm. priorisoimalla tyotehtavia.

Siirtoviivepaivat

Siirtoviivepaivia kertyi toimintavuonna 2021 yhteensa 1421, kun niitd edellisend vuonna oli
722. Kaupungin maksamat siirtoviivemaksut kohosivat tadman johdosta edellisvuoteen verrat-
tuna noin 840 000 euroa. Viiden viime vuoden tilasto siirtoviivepaivista osoittaa, etta vuosi
2021 on ollut poikkeuksellinen.
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Siirtoviivemaksujen kehitys Salossa vuosina 2017 - 2021
1300 000

975 000

650 000

325 000 /

0
2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi Summa €
2017 | 229735
2018 381 870
2019 305 166
2020 | 385 644
2021 | 1229 485

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut siirtoviivepaivien kertymiseen, mutta ei yksin selita
sitd. Kysymys on kaupungin tarpeisiin riittdmattomasta hoivakotipaikkojen maarasta ja osal-
taan myos henkilostovajauksesta, jotka ruuhkauttavat terveyskeskussairaalan vuodeosastoja.

=>» Tarkastuslautakunta huomauttaa, etti kaupungin tulee varmistaa hoitoketjujen toimivuus
kiinnittdamalld huomiota jatkohoitopaikkojen ja niita varten tarvittavan henkiloston riitta-
vyyteen.

Vastine:

Terveyspalveluiden henkilostévajaus on tunnistettu ja osittain jo realisoitunut riski. Henki-
[6ston rekrytointia on lahdetty tukemaan myos henkiloston ostopalveluilla. Johtuen erittdin
haasteellisesta henkilostomarkkinasta kaytossa olevin keinoin (tehostettu rekrytointi, ostet-
tava rekrytointiapu, oppilaitosyhteistyo, vuokrahenkilosto) ei ole saavutettu henkiloston
maarassa tavoiteltua tasoa. Jatkohoitopaikkojen riittavyytta pyritdan tukemaan osaltaan
myo0s terveyskeskussairaalan vuodeosastojen uudelleenorganisoinnin ja profiloinnin kei-
noin.

8.1.2. Laidkinnaillinen kuntoutus

Hoitotakuussa pysyminen on ollut ajoittain vaikeaa aikuisten toimintaterapiassa ja fysiotera-
piassa. Salossa erityisen onnistunutta toimintaa on ollut pitkdaikaistyottomien toiminta- ja
tyokykyyn liittyva arviointitoiminta, josta on oltu valtakunnallisestikin kiinnostuneita.

=>» Tarkastuslautakunta arvioi yksikdn toiminnan olevan hyvin organisoitua.



38
8.1.3. Kotisairaala ja paivystys

Kotisairaalan toiminta koostuu kotona tehtavasta akuutista, lyhytaikaisesta ja tehostetusta
sairaanhoidosta seka saattohoidosta. Kotisairaala toimii koko Salon alueella ja tarjoaa eri-
koissairaanhoidon ja sairaalatason hoitoa kotiin. Kotisairaala tekee aktiivista yhteistyota eri
toimijoiden kanssa. Yksi sairaanhoitaja tyoskentelee vanhuspalveluiden kotitiimissa lyhytai-
kaisissa kotiutustilanteissa.

TYKS akuutin kanssa on tehty ja kehitetty edelleen paivystysyhteistyota. Pdivystyksen osalta
tavoitteena on kiireellisen hoidon asiakkaiden oikea-aikainen hoitaminen oikeassa paikassa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta paivystyspalvelun tarjoaminen on erittdin tarkeaa seka toi-
minnallisesta etta taloudellisesta nakdkohdasta tarkasteltuna.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa, ett3 kotisairaalan resursseihin tulee tulevaisuudessa kiinnit-
taa erityistda huomiota, koska kotisairaalan palveluilla voidaan mahdollisesti valttaa osas-
tohoito kokonaan tai ainakin lyhentaa sitd, kun voidaan tukea asiakkaan varhaista kotiu-
tumista. Jatkohoitopaikkojen riittamattomyys tulee edelleen nostamaan kotisairaalan
palvelujen tarvetta.

Vastine:

Terveyspalveluiden henkildstovajaus on tunnistettu ja osittain jo realisoitunut riski. Henkil6s-
ton rekrytointia on lahdetty tukemaan myos henkiloston ostopalveluilla. Johtuen erittdin haas-
teellisesta henkilostomarkkinasta kaytossa olevin keinoin (tehostettu rekrytointi, ostettava
rekrytointiapu, oppilaitosyhteisty®, vuokrahenkilostd) ei ole saavutettu henkiloston maarassa
tavoiteltua tasoa. Jatkohoitopaikkojen riittavyytta pyritdan tukemaan osaltaan myos terveys-
keskussairaalan vuodeosastojen uudelleenorganisoinnin ja profiloinnin keinoin.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa, etta pitkista valimatkoista ja alaan liittyvistd muista haas-
teista huolimatta toimintaa on pystytty organisoimaan hyvin.

8.1.4. Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuollossa on pystytty lisddmaan aiempaan vuoteen verrattuna hoitokaynteja,
jonka avulla osaltaan on saatu purettua koronapandemian aiemmin aiheuttamaa hoitovel-
kaa. Suun terveydenhuollossa my6s yksityisilta palveluntuottajilta hankittu palvelu on autta-
nut tilannetta.

Hammashoitajien rekrytointiongelmat vaikuttavat laajasti toimintaan, koska kaikkia laakari-
vakansseja ei mahdollisesti pystyta tayttamaan, koska ei ole tydpariksi tarvittavaa hammas-
hoitajaa.

8.1.5. Mielenterveys- ja paihdepalvelut

Perustason mielenterveyspalveluita toteutetaan melko laaja-alaisesti huomioiden aikuisvaes-
ton mielenterveystarpeita. Tavoitteena on asiakkaan aseman vahvistaminen seka palvelui-
den oikea-aikainen saatavuus psykiatrisen ladketieteellisen, hoitotyon kehittdmisen seka
kuntouttavan mielenterveystyon avulla. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon in-
tegraatiota pyritdaan parantamaan edelleen. Erityisid haasteita toimialalla on patevan henki-
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[6ston rekrytointi seka henkildston vaihtuvuus. Nama ovat vaikuttaneet myds palvelujen ke-

hittdmiseen, mutta ongelma on palvelualueella tiedostettu ja henkiléston vastuisiin ja tehta-
vakuvien selkeyttamiseen tullaan kiinnittamaan huomiota. Lakisaateinen Pdihdekorvaushoito
ja sille asetetut aikarajat ovat kuitenkin toteutuneet asetettujen sadadosten mukaisesti.

=>» Tarkastuslautakunta toteaakin, ett3 erityisesti matalan kynnyksen palveluiden saatavuus
tulisi taata, jotta asiakas tulisi palveluiden piiriin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
haitallisilta kerrannaisvaikutuksilta voitaisiin ehka valttya tai niita voitaisiin vahentaa.
Mielenterveys- ja paihdetydssa olisi erityisen tarkeaa vaikuttaa ehkaisevaan tyohon, kun
talla hetkelld painopiste on korjaavissa toimissa.

Vastine:

Nykyinen mielenterveys- ja paihdepalveluiden tuotanto painottuu korjaaviin toimiin ja osal-
taan alueellisen hoito- ja palveluketjujen toimimattomuuden vuoksi nykyisin kdytossa olevat
resurssit ovat tarpeeseen nahden riittamattéomia. Matalan kynnyksen palveluiden merkittava
saatavuuden lisdaminen tulee vaatimaan lisdaresursointia mielenterveys- ja paihdepalveluihin.
Kehityssuuntaa voidaan edistda mahdollistamalla omahoidon ja lyhytterapeuttisten menetel-
mien saatavuus etulinjan palveluina.

8.2. Vanhuspalvelut

8.2.1.Vanhuspalvelut

Salon vanhuspalveluissa on tietoisesti muutettu palvelurakennetta kotona asumisen suun-
taan. Syyskaudella otettiin kdytt66n kuntouttava arviointijakso (ARVI), joka oli vanhuspalve-
luiden palveluohjauksen, kotihoidon ja kotikuntoutuksen yhteinen kehittamiskohde. Arvioin-
tijakson aikana edistetdaan asiakkaan toimintakykya ja mahdollisimman itsendista kotona par-
jaamista. Jakson paattyessa arvioidaan mahdollinen palveluntarve RAI-toimintakykymittaria
hyodyntden.

=>» Tarkastuslautakunta pit4a kehittdmistoimintaa hyvani ja toivoo, etta siihen liittyvia ko-
kemuksia ja saatuja tuloksia arvioidaan jatkossa ja hyodynnetdan toiminnan kehittami-
sessa.

Hoitohenkildston sijaisten hankkiminen ja niihin liittyva hallinnollinen ty6 vie paljon esimies-
ten tyoaikaa. Sijaispoolijarjestely on ollut hyva keino helpottaa sijaisjarjestelyjen hoitamista.
Hoitohenkildston rekrytointi on ollut haasteellista myos vanhuspalveluissa ja lisdhaaste asi-
assa tulee olemaan hoitajamitoituksen kasvaminen 0,7:3an. Hoiva-avustajia on koulutettu op-
pisopimuksella ammattiin yhteistytssa Salon ammattiopiston kanssa.

8.2.2. Kotihoito

Kotihoidon asiakasmaara on kasvanut vuoden aikana ja uutena palvelumuotona on otettu
kayttoon kotihoidon palveluseteli. Tavoitteena oli helpottaa kotihoidon toimintaa rajallisten
henkilostéresurssien aikana ja mahdollistaa asiakkaille valinnanvapaus. Palvelusetelipalve-
luntuottajia ilmoittautui vain yksi ja kdyttajia oli vain muutama, joten uusi palvelumuoto ei
toteutunut.

=> Tarkastuslautakunta pitdd palvelusetelia hyvana vaihtoehtona kotihoidon tarjonnassa.
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Laakkeiden koneellisen annosjakelun kayttdonotto on vapauttanut tydaikaa varsinaiseen asia-
kastyohon. Tarkastuslautakunta pitadkin hyvana teknologian hyédyntamista ja tydpanoksen
ohjaamista asiakastyohon.

Ty6hon perehdyttaminen on erityisen tarkeaa kotihoidossa. Toiminta on haasteellista yksi-
koissa, joissa on paljon sijaisia, koska perehdytystarve on jatkuvaa. Henkilostopula vaikeuttaa
my0s osaltaan toimintaa.

8.2.3. Ympirivuorokautinen hoito

Salossa on pitkaan valmisteltu vanhuspalveluiden tilaratkaisuja. Ymparivuorokautisessa hoi-
vassa on kaupungin omia paikkoja talla hetkella 396 kappaletta. Tarkastuslautakunta pitaa
myonteisenad, ettd tilaratkaisut ovat edenneet niin loT Campuksen kuin Senioritalo-hankkeen
osalta. Paikkoja tarvitaan myos jatkossa lisda, joten hyvinvointialueen valmistelussa tulee
pyrkia vaikuttamaan my0s Salossa sijaitseviin hoivapaikkoihin.

Omaishoidossa olevia oli vuoden aikana 513 henkil6a. Omaishoidon lakisdateinen valmennus
on koettu hyvin tarpeelliseksi. Kotihoidon lisddantyessa tulee huomioida myds tarpeellisten tu-
kimuotojen tarjoaminen omaishoitajille.

8.3. Sosiaalipalvelut

Aikuisten palvelut

Sosiaalipalveluissa on toteutettu organisaatiouudistus, joka saatiin valmiiksi hallinnossa vuo-
den 2021 alussa. Talléin perustettiin aikuissosiaalityon paallikon virka. Kehittamistyota on jat-
kettu asiakasosallisuutta lisaamalla ja se on onnistunut vaihtelevasti johtuen koronapande-
mian aiheuttamista haasteista ja henkildston vaihtuvuudesta.

Sosiaalipalveluissa kokonaisuutena toimintaa haastaa merkittavasti henkiloston vaihtuvuus ja
saatavuusongelmat. Henkiloston vaihtuvuus aiheuttaa valillisia kustannuksia ja katkoja asiak-
kaiden palveluketjuihin.

Vammaisten palvelut

Vammaispalveluiden asiakasmaara on vuoden aikana kasvanut ja vammaispalveluissa asiak-
kaille tehtavien paatosten maara on kasvanut. Kehitysvammahuollon talousarvion suurimmat
kustannusten kasvut olivat palveluiden ostoissa ja kuljetuspalveluissa. Kuljetuskustannusten
nousun selittavia tekijoitd ovat uudet asiakkaat ja poikkeavat kuljetusjarjestelyt tyo- ja paiva-
toiminnassa. Koronapandemiasta johtuen asiakkaat ovat kdyneet toiminnassa portaittain,
joka on lisannyt kustannuksia.

Perheiden palvelut

Vuoden 2021 aikana lasten ja perheiden sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden ja lasten-
suojelun asiakasmaarat ovat nousseet. Myos lastensuojeluilmoitusten maarat ovat jatkaneet
kasvuaan.
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=>» Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota lastensuojelun asiakasmaérien ja lastensuojeluil-
moitusten kasvavaan maaraan. Kiireellisten sijoitusten ja avohuollon sijoitusten maara on
puolestaan vahentynyt. Tarkedta on analysoida vahennyksen syita.

Vastine:

Kiireellisten sijoitusten, avohuollon sijoitusten, mutta myos huostaanottojen vahenemisen
taustalla voidaan nahda useita syita. Salon lastensuojelun avohuollossa on jo jonkin aikaa
ollut kaytossa systeeminen malli, joka tutkimustenkin mukaan on vahentanyt useissa pai-
koissa sijoitusten tarvetta. Osin syyna voi olla my0ds se, etta kaikki sijoituksia vaativat tilan-
teet eivat ole tulleet esille lastensuojelussa vallitsevan resurssipulan ja pitkaan jatkuneen
koronatilanteen vuoksi. Lahitulevaisuus nayttaa, onko tallaista palveluvelkaa syntynyt ja
mihin suuntaan sijoitusmaarat kehittyvat.

Yksityisten sosiaalipalveluiden valvontaa on toteutettu valvontasuunnitelman mukaisesti,
huolimatta niukoista resursseista.

=>» Tarkastuslautakunta nostaa esiin huolen siitd, valvotaanko yksityisid sosiaalipalveluita tar-
peeksi riittavalla tasolla ja toteutuuko yksityisten sosiaalipalveluiden kautta annettavat
palvelut tasalaatuisina kaupungin omaan toimintaan verrattuna.

Vastine:

Valvontaan ei ole Salon kaupungin sosiaalityon palveluissa ollut irrotettavissa riittavaa re-
surssia, koska pitkajanteinen ja suunnitelmal-linen valvontatyo vaatisi vahintaan yhden
paatoimisen asiantuntijan resurssin. Asiakaskohtaista palveluiden valvontaa on toteutettu
perustasolla tyontekijoiden ja yksityisten palveluntuottajien yhteistydn kautta ja esille tul-
leisiin epakohtiin on puututtu, mutta ennakollista ja kattavaa valvontatyota on tehty vain
ymparivuorokautisiin, Salon alueella sijaitseviin yksikoihin.

Ehkaisevaan lastensuojelutydhon on keskeista panostaa, jotta asioihin pystytaan reagoimaan
ajoissa ilman raskaita palveluita.
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Vastine:

Tarkastuslautakunnan huomio on erittdin tarkea ja jatkossa on kiinnitettava entista enemman
huomiota siihen, kuinka ehkaisevaa lastensuojelutyota saadaan toteutettua erityisesti kun-
taan jaavissa lasten, nuorten ja perheiden palveluissa osana kunnan hyvinvointityota.

8.4. Edunvalvontapalvelut

Palvelualueen keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu laadukas palvelu ja toiminnan tehostaminen
kayttoon otetun asiakastietojarjestelman avulla. Riskitekijoiksi on nimetty iso asiakasmaara
suhteessa henkilostoresursseihin, nykyisten toimitilojen sopimattomuus ja asiakastietojarjes-
telman toimintavarmuus.

Kustannukset muodostuvat padasiassa henkildstokustannuksista. Edunvalvonnan tuotot kat-
tavat kustannukset. Edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta vastaa Lounais-Suomen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiiri, joka on tehnyt ostopalvelusopimuksen Salon kaupungin kanssa. Tu-
lot muodostuvat korvauksista ja paamieheltd saadusta tuotosta.

=>» Tarkastuslautakunta pitaa tarkeand, etta edunvalvontapalvelut ovat jatkossakin saatavilla
Salossa lahipalveluna ja ettda toimintaan varataan riittavat resurssit. Ennakoitavissa on
asiakasmaadran kasvu entisestaan.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan huomio on tarkea, silla edunvalvonta-palveluiden tuottaminen Salon
kaupungin toimesta varmistaa sen, etta palvelu on lahella salolaisia. Palvelun saavutettavuus
on merkittava arvo edunvalvonnan asiakkaille. Asiakasmaaran kasvun vuoksi resurssien lisaa-
mista tulee tarkastella lahitulevaisuudessa.

8.5. Sote-uudistus

Eduskunta hyvaksyi sote-uudistusta koskevan lain kesdkuussa 2021. Jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle, jotka tulevat vastaamaan sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen jarjestamisestd 1.1.2023 alkaen. Hyvinvoinnin edistdminen
jaa kaupungin vastuulle ja se on keskeinen rajapinta hyvinvointialueen suuntaan.

Sote-uudistuksen varmistuminen on vaikuttanut lautakunnan alaisiin hankkeisiin. Alkuvuo-
desta 2021 terveyspalveluissa kdynnistetty palveluverkkoselvitys, jonka tavoitteena oli tarkas-
tella terveyspalveluiden terveysasemien tarkoituksenmukaista sijoittumista toiminnan ja ta-
louden nakdkulmasta, keskeytettiin toukokuussa.

=>» Tarkastuslautakunta nikee hyvina, ettd sote-uudistuksen edellyttdama valmisteluty6 on
kaynnistetty lain nopeasta toimeenpanon aikataulusta huolimatta.

=>» Tarkastuslautakunta nostaa esiin, miten tarked3 on tiedottaminen ja avoimuus, koska
sote-uudistus koskettaa kaikkia kuntalaisia.

=>» Tarkastuslautakunta korostaa, ettd vaikka henkilostojarjestelyt koskevat vain tulevalle hy-
vinvointialueelle siirtyvid, koko kaupungin henkilost6a on syyta tiedottaa uudistuksesta ja
sen kaytannon vaikutuksista vuoden 2022 aikana.
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Vastine:

Uudistuksen edellyttamaa valmisteluty6ta on tehty intensiivisesti valmisteluorganisaation toi-
mesta ja kunnat ovat osallistuneet mahdollisuuksiensa mukaan valmisteluun. Myés Salon
kaupunki on osallistunut aktiivisesti toimittamalla erilaisia valmisteluorganisaation pyytamia
tietoja ja selvityksia, seka lahettamalla asiantuntijoita hyvinvointialueen hallinnollisen ja sisal-
[6llisen tyon valmisteluun.

Sote-uudistuksen valtakunnallisesta valmistelutilanteesta |6ytyy tietoa valtioneuvoston sote-
uudistus -verkkopalvelusta. Varsinais-Suomen hyvinvointialue viestii aktiivisesti uudistuksesta
muun muassa julkaisemalla tiedotteita ja yllapitamalla kysymykset ja vastaukset -sivustoa,
jonka kautta henkilosto voi esittad uudistusta koskevia kysymyksia ja saada niihin vastauksia.
Hyvinvointialue jarjestad myos uudistukseen liittyvia ajankohtaiskatsauksia kuntien henkilds-
tolle.

Salon kaupunki yllapitaa lisaksi omilla verkkosivuillaan Sote-uudistus Salossa -sivustoa, jossa
muun muassa julkaistaan Salon sisdisen sote-uudistusta valmisteleva tyoryhman muistiot. Ta-
man lisaksi kaupungin viestintdpalvelut julkaisevat yhdessa henkiloston edustajien ja palvelu-
alueiden johdon kanssa koko henkilostolle suunnattua uutiskirjetta. Uutiskirjeessa tuodaan
esille hyvinvointialueen rakentumiseen liittyvia keskeisimpia asioita. Tavoitteena on tehostaa
sisdista viestintaa ja nostaa muutokseen liittyvia asioita henkilostolle helpommin saavutetta-
vaksi.

Ennaltaehkaisevat palvelut

Kunnan lakisaateisena tehtdavana on seurata asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka niihin
vaikuttavia tekijoita eri vaestoryhmissa. Tama tarkoittaa tiedon tuottamista esimerkiksi so-
sioekonomisen aseman, koulutustaustan tai asuinalueen mukaan. Asukkaiden hyvinvointia ja
terveytta edistavia toimenpiteita seurataan ja niista raportoidaan valtuustolle vuosittain. Li-
saksi kerran valtuustokaudessa valmistellaan laajempi hyvinvointikertomus.

Jatkossa hyvinvoinnin edistaminen on keskeisesti kunnan vastuulla olevaa toimintaa. Hyvin-
voinnin edistamista tulee tarkastella laajasti kuntalaisia koskettavana asiana, johon kuuluu
hyvinvointialueen tuottamien palveluiden lisaksi mm. kunnan vapaa-aikaan, kulttuuriin, lii-
kuntaan ja asumisviihtyvyyteen liittyvat seikat.

=>» Kaupungin organisaatiouudistuksessa ja strategiatydssa tulee huomioida kuntalaisten
hyvinvoinnin edistaminen ja yhteistyd hyvinvointialueen toimintojen kanssa.
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