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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtdvit ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastus-
lautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan on arvioitava,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Li-
saksi kuntalain mukaan tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkas-
tuksen yhteensovittamisesta.

Hallintosdaannossa on todettu, ettd sen lisaksi mita kuntalain 121 §:ssa saadetdan, tarkastus-

lautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurat-
tava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdvd tarpeen mukaan esityksia tilintar-
kastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etti tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellytta-
massa laajuudessa seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuk-
sen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myos muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

Varsinaiset jasenet Henkil6kohtaiset varajasenet
Vaisto Janne, puheenjohtaja Fontell Matti

Salomaa Pekka, 1. varapuheenjohtaja Halkilahti Jaakko

Tammi Timo, 2. varapuheenjohtaja Haubhia Jere

Hagerth Jarmo lImarinen Kristiina
Kirves-Jarvinen Taina Jussila Taru

Lindstedt Marja-Liisa SoiniJuha

Pesonen Sari Halme Martti

Pohjola Timo Elovaara Venla

Ruokonen Marja Kyllénen Kari




Sohlman Jutta Lautiala Arja

Tuominen Marita Helenius Elsi

1.2. Tarkastuslautakunnan toiminta

Valtuustokausi vaihtui kesalla 2021. Edellisen valtuustokauden tarkastuslautakunta kokoon-
tui kevaan aikana kahdeksan kertaa ja paatti tyonsa vuoden 2020 arviointikertomuksen jul-
kaisuun.

Uusi tarkastuslautakunta aloitti tyonsa syyskuussa kuulemalla edellisen valtuustokauden tar-
kastuslautakunnan puheenjohtajan evastyksia tarkastuslautakunnan tydskentelyyn ja toimin-
taan. Tarkastuslautakunta kokoontui syyskauden aikana kuusi kertaa. Tarkastuslautakunnan
arviointityon painopistealue vuonna 2021 oli sosiaali- ja terveyslautakunnan alainen toiminta
erityisesti terveys- ja vanhuspalveluiden sekd edunvalvontapalveluiden osalta. Tarkastuslau-
takunta kaytti arviointitydssaan apuna kokoukseen kutsutuille etukdteen lahetettavaa arvi-
ointilomaketta. Johtavien viranhaltijoiden lisdksi kokouksissa on ollut kuultavana kaupungin
luottamushenkildjohtoa.

Tarkastuslautakunta laati arviointityon periaatteet syyskauden aikana. Arviointitoiminnan
periaatteina ovat kayttokelpoisuus, toteuttamiskelpoisuus, eettinen hyvaksyttavyys ja tark-
kuus. Arvioinnit toteutetaan niin, ettd arvioinnit tuottavat ja valittavat patevaa tietoa niista
tekijoista, jotka madrittavat arvioinnin kohteena olevan asian tilan. Tarkastuslautakunta nou-
dattaa Salon kaupungin eettisid periaatteita. Lautakunta seuraa palautetta, jota se saa arvi-
ointikertomuksista. Arviointikertomus on kuntalaisten kaytettavissa ja lautakunta myos tie-
dottaa arviointikertomuksesta.

Lautakunta jakaantui tyoryhmiin, joille kullekin nimettiin hallinnon seurantavastuut. Nama
tyoryhmat ovat tyGstdaneet oman vastuualueensa arviointikertomusteksteja.

Perinteisesti lautakunnan syyskaudella tekema katselmuskierros kaupungin eri kohteisiin siir-
rettiin koronapandemiasta johtuen toteutettavaksi kevatkaudella 2022.

1.3. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajaksi valittiin suoritetussa kilpailutuksessa vuosille 2019-2020 BDO
Audiator Oy, jonka kanssa otettiin kdyttoon tilintarkastuspalveluiden optio vuosille 2021 —
2022.

Paavastuullisena tilintarkastajana toimi JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osal-
listuneet vuoden aikana my06s JHT, HT Kirsi Ehrlund ja JHT, HT Mark Lassfolk sekd JHT, HT
Seija Hakamaki seka tarkastajat Lotta Sunde, Rebecka Hagelstam ja Oscar Westberg. Pdavas-
tuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa, kun on kasitelty ti-
lintarkastukseen liittyvid asiakokonaisuuksia.

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2021 tyoohjelman. Tilintar-
kastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja teh-
dyista havainnoista suullisesti kokouksissa, seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2021 lakisaateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 78 paivaa.




1.4. Puheenjohtajan katsaus

Valtuustokausi vaihtui kesalla 2021 ja uusi tarkastuslautakunta aloitti tyonsa syyskuussa. En-
simmadisessa kokouksessa lautakunta paatti askel kerrallaan kehittda toimintaansa. Syyskau-
della lautakunta laati kirjalliset arviointiperiaatteet toiminnalleen. Arviointia suoritetaan
suunnitelmallisesti, oikeaan tietoon perustuen ja luottamuksellisesti. Arvioinnissa toimintaa
kuvataan objektiivisesti ja tavoitteena on aina toiminnan kehittaminen.

Kevatkaudella lautakunta kaynnisti ensimmaisen arviointikertomuksen valmistelun, jonka
lopullinen versio on nyt tassa. Arviointikertomuksen tavoitteeksi asetettiin ajatus: vahem-
man on enemman.

Vuoden 2021 aikana kaupungin toimintaa leimasivat lukuisat ulkoiset haasteet. Kesakuussa
eduskunta hyvaksyi sote-uudistusta koskevan lain, jossa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat
1.1.2023 kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Lyhyesta toimeenpanoaikataulusta
johtuen lakiuudistus on tyollistanyt kaupungin johtoa ja samaan aikaan tuonut epavarmuutta
henkilostolle. Toinen merkittava lakimuutos oli 1.8. voimaantullut oppivelvollisuuslaki, joka
toi kunnille uusia tehtavia ja velvoitteita. Kolmantena ulkoisena haasteena taytyy mainita
koronapandemia, joka ulottui Iahes kaikkiin kaupungin tuottamiin palveluihin.

Haasteista huolimatta kaupungin talous on saatu paremmalle uralle. Positiivinen kehitys pe-
rustuu kuitenkin pdaosin valtion koronatukiin, joiden varaan taloutta ei tietenkdan voida pi-
demman paalle rakentaa. Siksi, aivan kuten aikaisempikin tarkastuslautakunta on huomaut-
tanut, kaupungin talouden tasapainottamiseen tulee kiinnittda huomiota. Talouden tasapai-
nottamistarpeet ovat edelleen voimassa pitkalld aikavalilla.

Vuoden 2021 arviointikertomuksesta nousee esille kolme keskeista havaintoa. Ensinndkin
kaupungin henkilosto. Useat kaupungin toimialat ovat nostaneet keskeisimmaksi haasteek-
seen henkiloston saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvat vaikeudet. Osaavan ja sitoutuneen
henkiloston riittavyys on vdlttamaton edellytys kaupungin toimintakyvylle.

Toinen keskeinen havainto koskee vedensaannin turvaamista, joka on yksi keskeisimmista
kunnan toiminnoista. Liikelaitos Salon Veden putkistojen korjausvelka on todettu suureksi,
mutta samaan aikaan investointeihin varatuista maararahoista on kdytetty vain osa. Onkin
nahtavissa, ettd Liikelaitos Salon Veden toiminnassa on paljon yksityiskohtia, joita on syyta
esitelld paattajille tietoisuuden lisddmiseksi.

Kolmas tarkastuslautakunnan esille nostama havainto koskee Salon Vuokratalot Oy:ta. Vuo-
den 2021 aikana julkisuudessa on noussut esille kiinteistdjen kunnossa ja niiden kunnossapi-
dossa olevat suuret haasteet. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan toimintaan liittyy lukuisia
huolestuttavia kysymyksia niin riskienhallinnan kuin omistajapoliittisen ohjauksen suhteen.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan huomiota tulee kiinnittaa juuri omistajaohjauk-
seen, miten kaupungin organisaatiossa on omistajaohjausasiat vastuutettu ja tehtavat hoi-
dettu.



Lopuksi on vield kiitosten aika. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille koko kaupungin hen-
kiloston ja kiittaa heita jaksamisesta ja joustamisesta. Kaupungin peruspalvelut on pystytty
tuottamaan koronapandemiasta huolimatta.

2. ARVIOINTIKERTOMUKSEN 2020 HAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd arviointikertomuksessa toistuu vuo-
desta toiseen samoja asiakokonaisuuksia, joiden kuntoon saattaminen ei ole edennyt. Téllai-
sia ovat olleet esimerkiksi kaupungin paatoksentekokyky, talouden tasapainottaminen ja Sa-
lon sairaalaan liittyva edunvalvonta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa lisdksi, etta toimintakertomukseen laadittavien tekstien
tulee olla kuvaavia ja informatiivisia kuluneen vuoden toiminnasta. Lisdksi arviointikertomuk-
seen annetut vastineet ovat olleet osin hyvinkin ylimalkaisia.

3. SALON KAUPUNKISTRATEGIA

Tarkastuslautakunta ei ole tdssa arviointikertomuksessa enaa erityisesti arvioinut Salon kau-
pungin strategiaa kokonaisuudessaan. Strategiaa ollaan uudistamassa kuluvalle valtuusto-
kaudelle ja tasta syysta vanhan kokonaisarviointia ei ole nahty perustelluksi.

=> Tarkastuslautakunta toteaa kuitenkin, ettd valtuustokautta on kdytannéssa kulunut jo
vuosi ja uuden strategian valmistelu on edelleen tyon alla. Strategia tulee saattaa val-
miiksi ja huolehtia sen jalkauttamisesta kaytannonlaheisesti ja toteuttamiskelpoisesti
tyoyksikoihin.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomiota erityisesti kaupungin asukasluvun kehityk-
seen ja esteettomyyteen.
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Salon asukasluku on vdhentynyt 2 139 asukkaalla vuosina 2016 — 2021. Trendi ndyttda kui-
tenkin asukasluvun laskemisen suhteen tasoittuvan. Kaupungin toiminnan kannalta on en-
siarvoisen tarkeaa saada asukasluku noususuuntaan. Strategian laadinnan yhteydessa tulee
pohtia kaupungilla olevia keinoja asukasluvun kasvattamiseen.

Esteettomyys

Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 kokouksessa kasiteltdessa vuoden 2022 talousarviota stra-
tegisiin tavoitteisiin lisattiin Salon keskusta-alueen ja muiden keskustaajamien kehittdmisen
mittareihin esteettdmyys. Saavutettaviin palveluihin kirjattiin tavoitteeksi liikuntarajoitteis-
ten ja vammaisten mahdollisuus turvalliseen liikkumiseen. Jotta yhdenvertaisuuden periaate
ja tasa-arvo toteutuvat, tulee esteettomyys huomioida kaikilla kunnan toimialueilla. Asian-
tuntijoiden ja kayttdjaryhmien osaamista tulisi hyddyntaa paatoksenteossa. Esteetdn ympa-
ristd on valttamaton monille ihmisryhmille ja auttaa myds muita tilojen kayttdjia. Esteetto-
myyden huomioonottaminen kunnan toiminnassa kertoo myos ajattelutavasta ja asenteesta
osana elinvoimaa ja sen markkinointia.

= Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan esteettomyystavoitteen tulee ndkya katta-
vasti kaupungin toiminnassa ja strategiassa lapi koko organisaation.

4. TALOUDELLINEN TILANNE

Vuoden 2021 tulos oli 8,1 miljoonaa euroa ylijaamainen, mika oli huomattavasti talousarvion
mukaista tulosta (- 9,5 milj. euroa) parempi. Toimintakulut toteutuivat 2,6 miljoonaa euroa
arvioitua alhaisempina ja toimintatuottoja saatiin 10,7 miljoonaa euroa arvioitua enemman.
Tuet ja avustukset muodostivat toimintatuottojen ylityksesta 7,7 miljoonaa euroa, johon
paaasiallisena syyna olivat valtion koronatuet. Toimintakate oli ndin ollen 13,3 miljoonaa ta-
lousarviota parempi. Verotulot ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 3,5 miljoonalla eu-
rolla, vaikka verotulojen maaraa oli talousarviomuutoksena jo korotettu 8,9 miljoonalla eu-
rolla alkuperdisesta arviosta. Tilikauden ylijaaman ja talousarviossa arvioidun alijaaman ero
oli 17,6 miljoonaa euroa.

Talousarviota ei kokonaistasolla eli tilikauden tuloksen osalta muutettu merkittavasti tilikau-
den aikana. Verotulojen méaaraa lisattiin 8,9 miljoonalla eurolla, mutta toimintatuottojen ar-
viota pienennettiin 4,6 miljoonalla ja toimintakulujen maaraa lisattiin 4,7 miljoonalla eurolla.
Yhteisvaikutuksena tilikauden tulosarviota heikennettiin tilikauden aikana tehdyilld talousar-
viomuutoksilla 400 000 euroa.

Edellisvuoteen verrattaessa valtionosuustulot nayttavat laskeneen 8,6 miljoonalla eurolla,
mika johtuu siitd, ettd valtion maksamat koronatuet kirjattiin edellisvuonna valtionosuuksiin
ja tand vuonna ne ohjeistettiin kirjaamaan toimintatuottojen ryhmaan tukiin ja avustuksiin.
Todellinen ero edellisvuoteen oli se, ettd vuonna 2020 saatiin poikkeuksellisesti harkinnanva-
raista valtionosuutta 1,2 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi 12,2 miljoonaa euroa edellis-
vuotta enemman.

Investointien toteutunut kokonaismaéra oli 18,8 miljoonaa euroa (edellisvuonna toteutui
15,3 miljoonaa euroa). Toteutuma oli 74 % suunnitellusta (edellisvuonna 80 %).



Talousarvion noudattaminen

Olennaisia talousarvion ylityksia ei tapahtunut. Toimintakatteen poikkeamat talousarviosta,
jotka olivat yhteensa 13,3 miljoonaa euroa, syntyivat toimielinkohtaisesti seuraavasti:

- Sosiaali- ja terveyspalvelut 7,6 miljoonaa euroa (koronatuki)
- Kaupunkikehityspalvelut
- Kaupunginhallitus

- Sivistyspalvelut

- Rakennus- ja ymparistopalvelut

3,8 miljoonaa euroa
1,2 miljoonaa euroa
0,3 miljoonaa euroa
0,3 miljoonaa euroa

Kaupunkikonsernin talous

Konsernitaseeseen on 31.12.2020 tilinpdatoksessa kertynyt ylijagamaa 54 miljoonaa euroa,
1.053 euroa/asukas. Konsernilla on lainaa 151,5 miljoonaa euroa, 2.948 euroa/asukas (edel-
lisvuonna 167,6 miljoonaa euroa, 3.250 euroa/asukas).

Kuntien talouden arviointikriteerit

Kaupungin talouden tilaa arvioitaessa voidaan verrata kaupungin tunnuslukuja niihin kritee-
reihin, joita valtio kdyttaa maarittdessaan, milloin yksittainen kunta luokitellaan erittéin vai-
keassa taloudellisessa tilanteessa olevaksi kunnaksi. Alla olevassa taulukossa on esitetty, mi-
ten Salon tunnusluvut ovat viime vuosina toteutuneet raja-arvoihin nahden.

Koronatukien ansiosta tunnusluvut ovat talla hetkella hyvaksyttavalla tasolla. Vuonna 2019,
ennen valtion koronatukia, kaupungin taseessa oli alijagamaa eika konsernin vuosikate ollut
riittava.

=>» Talouden tasapainottamiseen tulee kiinnittda erityistd huomiota, koska hyvia tuloksia ja
tunnuslukujen parannusta ei olisi saavutettu ilman valtion poikkeuksellisesti antamia lisa-
tukia.

2021 | 2020 I 2019 | 2018

Kriteeri 1

Kaupungin tase on alijgamainen
Eika pystyta kattamaan neljédssa

+19,4 M€ +11,3 M€ -3,4 M€

+ 14,1 milj. euroa

Kriteeri 2

Konsernin alijaama/asukas
yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 e

+1.053€ +774 € +460 € +733 €

Kriteeri 3

Kaikki seuraavat 4 yhta aikaa ja kahtena vuonna perakkain:

Konsernin vuosikate poistoista on

alle 80 %

157 % 160 % 32% 48 %

Kunnan tuloveroprosentti on

vahintdan 2,0 prosenttiyksikkoa yli
keskimaardisen

0,73

+0,78

+0,87

+091

Konsernin lainat ja
vuokravastuut/asukas
vdhintaan 50 % yli keskimdardisen

alle
keskimaaraisen

alle
keskimaardisen

alle
keskimaaraisen

alle
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Vastuusitoumusten tarkastelu

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina kiinnittanyt huomiota kaupungin takausvastuisiin,
jotka ovat edelleen merkittavat johtuen vastuiden luonteesta hyvin pitkdaikaisina sitoumuk-
sina. Kaupungilla on jiljella takauksia samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta 15,8
miljoonaa euroa ja muiden yhteisdjen puolesta 14,8 miljoonaa euroa. Muiden kuin konser-
niyhteisdjen puolesta annetut takaukset ovat kohdistuneet sosiaalialan yhdistysten ja saatioi-
den seka vesiosuuskuntien lainavastuisiin. Uusia takauksia ei ole vuonna 2021 annettu.

5. HENKILOSTO

Useat kaupungin toimialat ovat nostaneet esiin viime vuoden tilinpdatdksessdaan esiin henki-
I6stén saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvid haasteita, niin johtavien viranhaltijoiden kuin
muun henkil6ston osalta. Kaupungin palvelualoilla ja alueen elinkeinoeldamadssa ylipaataan on
kasvava osaajapula. Erityisen selkedsti tama nakyi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Henkilston
saatavuusongelmat ovat vaikeuttaneet toiminnan kehittdmistd seka johtaneet joillain aloilla
toimintojen supistamiseen ja ostopalvelujen kayton lisaantymiseen. Osaavasta ty6voimasta
onkin tulossa yha selkedammin yksi kaikkein keskeisimmista kuntien menestystekijoista tule-
vaisuudessa.

=> Lautakunta nostaa esiin henkiloston veto- ja pitovoimatekijoiden seka positiivisen tyonan-
tajakuvan merkityksen rekrytointihaasteiden ratkaisemisessa. Osaavan ja sitoutuneen
henkiloston riittavyys on valttamaton edellytys kaupungin toimintakyvylle.

Rekrytointihaasteisiin on pyritty osin vaikuttamaan my6s asukasmarkkinoinnilla. Asukas-
markkinointikampanja on yhdistetty rekrytointimarkkinointiin tavoitteena saada erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluiden osaajia sijoittumaan Saloon.

Henkilostovaihdoksissa on padsaantoisesti toimittu siten, ettei vanha tyontekija ole samaan
aikaan kaupungin palveluksessa, kun uusi tyontekija aloittaa. Tama aiheuttaa haastetta uu-
den tyontekijan perehdyttamiselle ja hiljaisen tiedon siirtymiselle.

=>» Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, ettd jatkossa tulee pohtia ainakin tietyissa teh-
tavissa mahdollisuutta tyoskennelld yhta aikaa tiedon vaihdon varmistamiseksi. Paallek-
kaisten palkkakustannusten salliminen voisi harkituissa tilanteissa olla taloudellisesti jar-
kevaa ylimaaraisistd palkkakustannuksista huolimatta.

Tyoterveyshuolto siirrettiin kaupungin omasta toiminnasta Lansirannikon Tyoterveys Oy:n
hoidettavaksi. Alkuvaiheessa henkilostolta on tullut kritiikkia palvelun saatavuudesta. Lain-
saadanto ei edellyta tarjoamaan sairaanhoitoa tyoterveyspalveluna, mutta Salossa sita tarjo-
taan yleisladkaritasoisesti. Tyoterveydessa on ensisijaisesti tarkoitus arvioida ja tukea tyonte-
kijan tyokykya.

=>» Tarkastuslautakunta suosittaa seuraamaan palvelutarjonnan toteutumista ja henkildston
kokemuksia tyoterveyspalveluista ja reagoimaan tydterveyspalveluiden saatavuuteen ja
laatuun.

Vuoden 2021 aikana henkilostotyytyvaisyyden mittaamiseen ja kehittamiseen tarkoitettu
QWL (Quality of Working Life)-indeksointi on vakiintunut kaupungin toimintatavaksi. Viime
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vuonna QWL-kysely tehtiin ensimmaisen kerran kahdesti. Viimeisin kerta toteutettiin sahko-
postikyselyna syys-lokakuussa 2021. Se kohdistettiin kaupungin koko henkilost6én 22.9.—
6.10.2021 vilisend aikana. Vastausprosentti oli tahdnastisista mittauksista korkein, 62 %. Yli
1/3 (38 %) kaupungin henkilostosta jai kuitenkin edelleen vastauksien ulkopuolelle.

Sairauspoissaoloja kalenteripdivina on kaupungin henkildstéraportin mukaan eniten vanhus-
palveluiden seka lasten ja nuorten palvelualueilla. Suhteutettuna henkilty6vuosiin eniten sai-
rauspoissaoloja on vanhuspalveluiden, varhaiskasvatuksen ja sosiaalipalveluiden alueilla.
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Sairauspoissaolojen syyt lukuun ottamatta esimiehen luvalla tapahtuvia poissaoloja on esi-
tetty seuraavassa kuvaajassa.

Sairauspoissaolopdivien jakautuminen

o Tuki- ja
lilkuntaelinsairaudet

Naistentaudit ja
raskaudet

ja sairaudet

® Muut

® Mielenterveysongelmat

Verenkiertoelinsairaudet

® Hengityselintulehdukset



12

=» Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta erityisesti sosiaali- ja terveys- seka varhaiskasvatuksen
henkildston tyohyvinvointiin ja rekrytointiin tulee kiinnittad huomiota. Nailla aloilla henkilds-
ton jaksaminen, vaihtuvuus ja rekrytointi on myos kasvava valtakunnallinen haaste ja vaikuttaa
suoraan palvelutuotantoon.

6. KONSERNIYHTEISOJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

6.1. Salon Vuokratalot Oy

Vuoden 2021 kevailla on kasitelty aiemmin tehtya hallitusaloitetta liittyen Salon Vuokratalot
Oy:n toimintaan. Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston kasittelyssa on todettu asiassa
edettdvan strategisemman omistajaohjauksen kehittamiseksi ja ettd yhtion kanssa kdydaan
omistajapoliittinen keskustelu kevdan 2021 aikana. Vuoden aikana julkisuudessa on noussut
esiin kiinteistdjen kunnossa ja niiden kunnossapidossa olevat suuret haasteet. Konsernijaosto
on edellyttanyt 4.10.2021 § 16, ettd Salon Vuokratalot Oy selvittaa alihankintasopimustensa
asianmukaisen toteuttamisen omistamissaan kiinteistdissd, jotta huoltotoimien laiminlyonti
ei aiheuta asuinkiinteistojen kunnon rapautumista. Selvitys on pyydetty tuomaan tiedoksi
konsernijaostolle. Pyydettya selvitysta ei ole toimitettu.

Lisaksi yhtion toimitusjohtaja on vaihtunut lyhyen ajan sisdlla kahteen otteeseen ja konserni-
jaosto on toistuvasti ohjeistanut hallituksen jarjestaytymiseen liittyvissa asioissa. Tarkastus-
lautakunta arvioi, ettd kokonaisuudessa on kyse siitd, onko kaupungin ison omaisuuseran ris-
kienhallinta jarjestetty tarpeita vastaavasti.

=>» Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin tulee selkiyttda omistajapoliittista
ohjaustaan Salon Vuokratalot Oy:n suhteen.

=» Omistajan tulee pohtia nykyisen hallinnointimallin toimivuutta jatkossa.

=» Tarkastuslautakunta kehottaa omistajaa kiinnittamaan huomiota Salon Vuokratalot Oy:n
korjausvelan hallintaan.

=> Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupunginhallituksen ja konsernijaoston tu-
lee selvittad, miten omistajaohjausta on kehitetty ja mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya
tilanteen korjaamiseksi. Selvityksessa tulee kuvata, miten kaupungin organisaatiossa on
omistajaohjausasiat vastuutettu ja tehtdva hoidettu.

6.2. Yrityssalo Oy

Yrityssalo Oy toteuttaa laajasti toimintaansa hankerahoitusta hyodyntden yhteistyossa eri
kumppaneiden kanssa. Yrityssalon toiminta on viime vuosina muuttunut nakyvammaksi alu-
eella. Tydvoiman saatavuudessa on talla hetkelld haasteita useilla toimialoilla ja samoin sopi-
vien toimitilojen tarjonnassa sijoittuville yrityksille. Tuotettujen palvelujen vaikuttavuuden
mittaaminen on osin haasteellista, koska palvelu on neuvontaa ja markkinointia, joiden tu-
loksia ei ole helppo mitata. Yritysten sijoittuminen on lisaksi laajan yhteistydn tulosta.

6.3. Salon Kaukoldmpoé Oy

Salossa kaukolampo on kansallisessa vertailussa edullista ja kulutusmaksua pystyttiin vield
laskemaan syyskuun alusta lukien. Esimerkiksi 15 asunnon rivi- tai kerrostalon tyyppiraken-
nuksessa (energia- ja tehomaksun vaikutus huomioitu) Salon kaukoldmmaon hinta oli
1.1.2022 74,40 €/MWh, kun koko maan asiakasmaarilla painotettu keskiarvo oli 87,68
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€/MWh. Uusia asiakkaita kaukolammon piiriin on tullut vuoden aikana runsaasti, 51 kappa-
letta.

=>» Tarkastuslautakunta toteaa edullisen hinnan olevan taloudellisesti erittdin myonteinen
asia niin Salon kaupungille kuin kaukolammon piirissa oleville kuntalaisille. Tama voi osal-
taan auttaa myos yritysten sijoittumista alueelle.

Salon Kaukoldampd Oy:n toiminta on tiiviissa yhteistydssa Lounavoima Oy:n kanssa. Suunnit-
teilla oleva kiertotalouspuisto kytkeytyy osaltaan kaupungin strategiaan. Tarkastuslautakunta
pitdd myonteisena ennakkoluulotonta kehittdmisty6ta uusien innovaatioiden ja kiertotalou-
teen liittyen hankkeiden parissa. Ndin on mahdollista saada alueelle uutta yritystoimintaa ja
laajentaa tyollistymismahdollisuuksia.

6.4. Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Salon seudun koulutuskuntayhtyman perustehtavaksi on madaritelty “osaamista tydelaman
tarpeisiin”. Ikdluokkien pieneneminen ja muuttotappio ovat johtaneet nuorten opiskelijoiden
madaran laskuun. Koronapandemia on aiheuttanut haasteita opetuksen toteutukselle, mutta
vaikutukset paivittaiseen opiskeluun ovat olleet jo edellisvuotta pienempia. Haasteita tutkin-
tojen ja tutkinnon osille asetettujen tavoitteiden saavuttamiselle on ollut, mutta toisaalta
opiskelijavuositavoitteen toteutumisprosentti on ylittynyt.

Tybelaman muutosten ennakointia toteutetaan sekd koulutusalakohtaisissa jaostoissa etta
kaikki koulutusalat yhdistavassa neuvottelukunnassa. Joustavilla ratkaisuilla, kuten opintojen
henkilokohtaistamisella seka jatkuvan haun ja opintojen joustavan aloituksen myota asiak-
kaita on voitu palvella entistd paremmin. Salon seudun koulutuskuntayhtyma on alueella
merkittava koulutuksen tuottaja, jonka toiminta osaltaan vaikuttaa nuorten hyvinvointiin.

6.5. Salo 10T Park Oy

Salo IoT Campuksen toiminta on kasvanut asiakasmadrdn suhteen ja myos tilojen maara on
kasvanut alueella tehdyn laajennuksen myota. Kampuksen kehitystyon jatkamista monen
kayttdjan kampukseksi yhden toimijan sijaan, on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
kannatettava kehityssuunta. Kiinteistdmassassa haaste on toimistotilojen runsas maara, joita
ei ole hyodynnettavissa teollisuuskdyttoon. Alueelle suunniteltu palveluasumisen koko-
naisuus, jossa Salon kaupunki on vuokralaisena, on rohkea askel kiinteiston uudenlaiselle
kaytolle. Samalla tama mahdollistaa alueella toimivien teknologiayritysten ja oppilaitoksen
vélisen yhteistyon tiivimman kehittamisen ja innovaatioiden kokeilun, joista kaikki osapuolet
hyotyvat ja saavat kokemuksia. Saatuja kokemuksia tulee hyddyntaa alueen jatkokehittami-
sessd samalla rohkealla otteella.

Taloustiedoissa on havaittavissa, etta kaupungin lainamaara yhtiolle on pysynyt ennallaan.
Yhtion velkaméaara on lisdantynyt noin 2,6 miljoonalla eurolla. Salo IoT Park Oy:n liikevoitto
on nyt toista vuotta positiivinen (ldhes 0,5 miljoonaa euroa).

6.6. Liikelaitos Salon Vesi

Vuoden 2020 arviointikertomukseen annetussa vastineessa on todettu, etta Liikelaitos Salon
Vesi tulee resursoimaan asiakasneuvontaan ja hallinnollisiin tehtdviin jatkossa enemman.
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Johtokunnan kasittelyssa on saannollisesti erilaisia valituksia ja kohtuullistamishakemuksia.
Asiakaspalvelun kannalta ndiden sujuva kdsittely on ensisijaisen tarkeaa.

Kiskon ja Muurlan vélisen yhdysvesijohdon seka siirtoviemarin rakentamista on kunnissa ka-
sitelty vuonna 2006 paatettdessd alueellisesta yleissuunnitelmasta. Vuonna 2019 hankittiin
Muurla-Kisko vesihuoltolinjan suunnittelutyd. Vuoden 2022 talousarviossa eikda my6hempien
vuosien taloussuunnitelmissa ole hankkeen toteutukseen varattu rahoitusta. Asia on ollut
pitkaan kasittelyssa ja hankkeen toteuttamiseen liittyy sekd merkittavid taloudellisia etta
muita haasteita esimerkiksi maankayton kannalta.

=» Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan asian jatkosta tulee selkedsti pdattaa ja var-
mistaa Kiskon alueen jatevesien kasittelyn asianmukaisuus.

Salon kaupungin alueella syntyneen saostus- ja umpisailidlietteen vastaanotosta ja kasitte-
lysta Salon kaupungin keskusjatevedenpuhdistamolla on laadittu vuotta 2022 koskeva sopi-
mus Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n kanssa. Tarkastuslautakunta on aiemmin huomautta-
nut asian pitkaan jatkuneesta kasittelystd ja toteaakin nyt olevan positiivista, ettd asiassa on
vihdoin padasty sopimukseen.

Liikelaitos Salon Veden putkiverkoston korjausvelka on todettu suureksi ja sen hallintaan saa-
miseksi menevan ajan olevan pitka ja vaativan merkittavan taloudellisen panostuksen. Tar-
kastuslautakunnan ndkemyksen mukaan liikelaitoksen investointitarpeista tulee tehda selkea
pitkdn aikavalin suunnitelma ja varata siihen rahoitus seka varmistaa suunnitelman toteutuk-
seen riittava henkilosto. Tarkedd on, etta uus- ja korjausinvestointeja voidaan rahoittaa tulo-
rahoituksella eikd veden ja jateveden hintaa korottamalla.

Veden saanti ja riittdvyys on Salossa kriittinen asia, mika laskee my6s Salon vetovoimaisuutta
yritysten sijoittumisen kannalta. Yrityksid, joilla on iso vedentarve, on haastavaa saada Sa-
loon. Myds tontit kunnallistekniikalla ovat vetovoimatekijoitd uusien asukkaiden kannalta.

Kaupungilla ei ole kattavasti olemassa piirustuksia vanhojen kuntien alueelta. Liikelaitos Ve-
den toiminnassa on paljon yksityiskohtia, joita on syyta esitelld paattdjille tietoisuuden lisaa-
miseksi.

Tarkastuslautakunta on jo vuonna 2020 kiinnittdnyt huomiota siihen, etta Liikelaitos Salon
Veden investointeihin varatuista maararahoista kdytetdan vain osa siihen varatusta. Vuonna
2021 investointeihin varatuista madrarahoista on kaytetty alle 60 prosenttia (varattu 3,2 mil-
joonaa euroa ja kdytetty 1,9 miljoonaa euroa). Tdma on ristiriidassa sen kanssa, ettd saman-
aikaisesti putkistojen korjausvelka on todettu merkittavan suuruiseksi. Perusteena madrdra-
hojen kayttamattomyydelle on esitetty resurssipulaa eli ei ole henkilostoa saneerauksen
suunnitteluun ja toteutukseen.

=> Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan henkildstoresurssien vajaukseen tulee saada
ripedsti muutos ja saneeraustyd kdyntiin siind mittakaavassa, ettd varattu investointi-
maararaha voidaan kadyttaa sille suunniteltuun tarkoitukseen korjausvelan hillitsemiseksi.
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7. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOIMIALAKOH-
TAINEN TOTEUTUMINEN

7.1. Konsernipalvelut
Sisdinen valvonta

Sisdisen valvonnan selonteko on tehty toimi- ja palvelualueille toteutettuun kyselyyn perus-
tuen. Positiivista on, etta kyselya kehitetdan ja esiin nousseita kehittdmiskohteita tydstetaan
edelleen vuoden 2022 aikana. Tiedolla johtaminen on noussut yhdeksi kehittamiskohteeksi
kyselyssa ja voidaankin todeta, ettd tamd asiakokonaisuus on ollut pitkddn esimiesten toi-
veissa, mutta edelleen riittdvan seurantatiedon saanti koetaan puutteelliseksi tai tydlaaksi
selvittaa.

Riskienhallinta

Riskienhallintatyd on konkretisoitunut aiempaa enemman, kun palvelualueiden riskienhallin-
tasuunnitelmista on koostettu kaupunkitasoinen riskienhallintasuunnitelma. Seuraava ta-
voite on tydstda tama toimenpidesuunnitelmaksi.

Viime vuodet ovat kdytannossa testanneet varautumiseen ja valmiuteen liittyvien suunnitel-
mien toteuttamista ja kdytannon toimia. Tasta konkreettisena esimerkkina on koronajohto-
ryhma, joka on hoitanut koronatilanteen hallintaa kaupungissa.

=» Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa kaikkia toimintaan osallistuneita aktiivisesta ja jousta-
vasta tyoskentelystad koronatilanteen hallitsemiseksi kaupungissa.

Kaupunginhallitus

Kaupungin johdossa on viime vuosina tapahtunut lukuisia vaihdoksia. Vuoden 2021 alussa
aloitti virassaan uusi kaupunginjohtaja, mutta jo syksylld oli sairauspoissaolosta johtuva si-
jaisjarjestely. Toistuva vaihtuvuus johdossa kuormittaa muita henkilita sijaisjarjestelyissa ja
toiminnan kehittaminen jaa vahemmalle huomiolle. Erityisen valitettavaa on, ettd kaupungin
strategian valmistuminen on viivastynyt, mika toisaalta on ymmarrettavaa johtuen sijaisjar-
jestelysta.

Jo pidempéédn on ollut toiveissa kaupungin ostolaskutietojen avaaminen verkkosivuille avoi-
mesti nahtdvaksi. Kuntaliitolla on asiasta suositus. Nykyisen palveluntuottajan jarjestelmad on
sellainen, ettd tietojen avaaminen julkisiksi edellyttdisi laajaa manuaalista tyotd, jossa on
aina riski virheisiin. Palvelutuottaja Sarastian kanssa selvitetdadn edelleen vuonna 2022 osto-
laskudatan avaamisen mahdollisuutta.

=>» Tarkastuslautakunta pitda tavoitetta avoimuuteen hyvdna ja toivoo ostolaskutietojen
avaamista mahdollisimman pikaisesti.

Merkittavimmaksi riskiksi hankintojen osalta on maaritelty kilpailuttamatta jattaminen, han-
kintojen liian lyhyt valmisteluaika ja suunnittelemattomuus. Hankintapalvelut on vuoden
2021 toiminut vajaalla henkilostéresurssilla ja samaan aikaan on ollut tydstettavand runsas
maara kilpailutuksia. Tama aiheuttaa osaltaan riskin hankintojen tekemiselle ja niiden mah-
dolliselle viivastymiselle.
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Hankintaprosesseja on kehitetty aktiivisesti. Maaliskuussa 2021 kaytiin lapi kaupunginjohta-
jan, toimialojen ja palvelualueiden johtoryhmissa hankintaprosessia ja vastuunjakoa hankin-
noissa. Tassad yhteydessa jalkautettiin myds hankintapoliittisen ohjelman linjauksia. Kaupun-
gin hankintaohje uusittiin ja hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa. Vuoden 2021 aikana nimet-
tiin my6s hankintayhdyshenkil6t toimialoille. Hankintayhdyshenkilot ovat kokoontuneet
saannollisesti. Lisaksi hankintapalvelut on tehnyt sisdiseen kdayttdoon sopimuskalenterin ja li-
sannyt hankintakohtaisia ohjeita. Sisdistd ohjeistusta sopimushallinnan osalta on lisatty ja
sopimusohjeistuksen laadinta toteutetaan vuonna 2022.

=» Tarkastuslautakunta pitda positiivisena sitd, ettd hankintaprosesseja on lahdetty aktiivi-
sesti kehittamaan ja kdytantoja yhtendistetaan myos jatkossa, jotta hankinnoissa paas-
taan aikaisempaa parempaan ja virheettomampdan toteutukseen.

Vuoden 2021 talousarviossa oli ensimmaista kertaa varattu rahoitusta osallistuvaan budje-
tointiin. Siind kuntalaiset saivat tehda ehdotuksia tarkoitukseen varatun 100 000 euron kay-
tolle. Naille kuntalaisten tekemille ehdotuksille jarjestettiin lisaksi kuntalaisten aanestys siita,
mitd ehdotuksia haluttiin toteutettavaksi. Eniten ddnia saaneet frisbeegolfrata ja ulkokunto-
salit paatettiin toteuttaa osallistuvaan budjetointiin varatulla maararahalla. Erityisen positii-
vista on, ettd kaikki ehdotukset olivat toimialojen kaytettavissd, kun suunnitellaan tulevia
investointeja ja toimintaa, joten osa hankkeista voi toteutua myos sita kautta. Esimerkiksi
keskusta-alueen sahkokaappeihin tehtdvat taideteokset olivat nopeasti elavoittamassa kau-
punkikuvaa.

=» Tarkastuslautakunta pitda osallistuvaa budjetointia erittain kannatettavana toiminta-
muotona, koska kuntalaiset paasevat konkreettisesti strategian mukaisesti osallistumaan
ja vaikuttamaan toimintaan.

Hyvinvointialueiden toiminta alkaa vuoden 2023 alussa. Kaupungin tietohallinnon toimin-
nasta siirtyy merkittava osa hyvinvointialueelle. Osaamisen siirtymisen yhteydessa tulee tur-
vata kaupungille jaavan tietohallinnon resurssointi ja osaamistaso.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Salon kaupunki on mukana 1.3.2021 kdynnistyneessa tyollisyyden kuntakokeilussa. Tydllisyy-
den kuntakokeilussa osa tiettyja asiakasryhmia koskevista TE-toimiston tehtdvista siirretdan
lainsddadannolla tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvan kunnan tehtaviksi. Kuntakokeilun asi-
akkaaksi siirtyi maaliskuun alussa 2840 henkil6a.

Salo on rekrytoinut omavalmentajia ja sosiaalityontekijan kuntakokeilun asiakastyéhon. Sa-
lon kaupungin tyontekijoiden lisdksi asiakkaita palvelemaan siirtyi tyontekijoita TE-keskuk-
sesta. Tavoitteena oli, ettd asiakasohjaus tapahtuisi kasvokkain, mutta pandemian takia sita
ei olla taysin saatu kdytanndssa onnistumaan. Kaupungin tyollisyystilanne parani syksya koh-
den. Korkea ty6ttomyys laski nopeasti aina osaajapulaan asti. Ndita ongelmia on pyritty rat-
komaan kuntakokeilussa.

Konsernijaosto

Hallintosaantoa muutettiin valtuustokauden alussa siten, etta konsernijaoston kuuluvat
aiemman kokoonpanon lisaksi my6s kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.
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Tarkastuslautakunta toistaa vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitetyn toiveen, etta kon-
serniyhtididen hallintoon valikoituu ammattitaitoista ja osaavaa henkilostéa. Konserniyhti-
oilla on myos taloudellisesti merkitysta kaupungin toimintaan. Hallitusjasenien tulee edellyt-
taa kouluttautuvan ja lisddvan osaamistaan. Tarkastuslautakunta korostaa myos kaupungin
konsernijohdossa yhtididen substanssin erityisosaamisen tarvetta ja tarvittaessa myos ulko-
puolisen osaamisen hyddyntamista.

7.2. Opetuslautakunta

Opetuslautakunnan alaiset nettokustannukset Salossa verrattuna vertailukuntien keskiarvoon Kuntaliiton tilastotietojen mukaan

1000
750
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) II_-
. i 1 N | SN e
Vart E: et Per tus Lukic Likkunta/ulkoilu Kirjasto Kulttuun Nuonso Muu op
B sao B Vertaiukunnat
Taulukko 1
Salo Vertailukunnat
Varhaiskasvatus 475 492
Esiopetus 46 62
Perusopetus 840 915
Lukio 130 12
Liikunta/ulkoilu 118 128
Kirjasto 59 61
Kufttuuri 26 88
Nuoriso 33 26
Muu op 49 84

Oheinen kuvaaja kuvaa Salon ja vertailuun valittujen kuntien keskiarvon mukaista nettokus-
tannusta asukasta kohti opetus- seka vapaa-ajanlautakunnan alaisissa toiminnoissa. Tiedot
ovat vuoden 2021 tilinpdaatoksesta, sivistyspalvelujen tuloskortista ja perustuvat Kuntaliiton
tilastotietoihin vuodelta 2020. Kuntaliiton toimittamien tilastotietojen mukaan vertailukun-
nat ovat Himeenlinna, Kotka, Kouvola, Mikkeli, Rauma ja Seindjoki.

Varhaiskasvatuspalvelut

Salo on ollut mukana Opetus- ja kulttuuriministerion maksuttoman kaksivuotisen esiopetuk-
sen kokeilussa elokuusta 2021 alkaen. Kokeilun on tarkoitus kestda toukokuun 2024 loppuun
asti. Salossa kokeilutoimintaan osallistuu kuusi esiopetusta jarjestavaa paivakotia. Elokuussa
2021 alkaneissa koeryhmissa aloittivat vuonna 2016 syntyneet lapset. Muut vuonna 2016
syntyneet lapset toimivat kokeilun verrokkiryhméand. Salon kaupunki on pdattanyt jarjestaa
verrokkiryhmaan kuuluville lapsille maksutonta viisivuotiaiden varhaiskasvatusta paivako-
deissa. Viisi- ja kuusivuotiaiden lasten osallistumisaste on 98,8 prosenttia.

=> Tarkastuslautakunta nostaa esiin positiivisena huomiona, ettd kaupunki nailla toimilla
edistaa esiopetuksen laajennuskokeilun ulkopuolelle jaaneiden lasten yhdenvertaisuutta,
milld on erityisesti merkitystd perheille, joissa on pienet tulot ja/tai useampia pdivahoi-
toikaisia lapsia.
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Valtuusto on madritellyt yksityisen varhaiskasvatuksen osuudeksi 25 % palvelutuotannosta.
Tama tavoite on selkeasti alittunut, yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on 15,65 % palvelu-
tuotannosta.

=> Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteen selkedan alittumiseen ja suosittaa
tarkempaa selvitysta siihen liittyvista syistd. Selvityksessa tulisi myds arvioida tavoiteta-
son realistisuutta ja sitd voidaanko kaupungin toimenpiteilld tosiasiallisesti asiaan vaikut-
taa.

Perusopetuspalvelut

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen myéta oppivelvollisuus laa-
jeni 18 ikavuoteen asti ja toisen asteen opiskelusta oppimateriaaleineen tuli opiskelijalle
maksutonta. Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoite on nostaa koulutus- ja osaamistasoa
kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvinvointia.

Oppivelvollisuuden laajentuminen on merkinnyt kunnalle uusia tehtavia ja velvoitteita ja ki-
reda aikataulua uudistuksen toteuttamisen suhteen. Keskeisimpia lisakustannuksia syntyy
mm. oppimateriaaleista, tutkintomaksuista, tyovalineistd sekd hankinnasta, huollosta ja ylla-
pidosta. Lainsdddannon kautta tulevien keskeisten toimintaymparistdn muutokset ja kustan-
nukset tulevat nakymaan taysimadraisesti vasta tulevina vuosina, jolloin pystytaan arvioi-
maan myds koulutuksen tuottoa opiskelijalle, yhteiskunnalle ja julkiselle taloudelle. Kustan-
nukset realisoituvat heti, mutta hyodyt tulevat vasta pidemman ajan kuluessa.

= Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, etta oppivelvollisuuden laajentumisesta aiheutuvia
kustannuksia seurataan tarkasti.

Marynummen paivakoti ja alakoulu yhteisotiloineen vihittiin kayttdon marraskuun lopulla.
Pernion koulukeskuksen rakennustyot ovat edenneet aikataulussa ja uudet tilat ovat tulossa
kayttoon syyslukukaudeksi 2022.

=> Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta kouluinvestoinnit ovat edenneet suunnitellusti.
Asialla on merkitysta esimerkiksi kaupungin vetovoimatekijana lapsiperheille.

Nuorisopalvelut

Opetuslautakunta on tilinpaatoksessaan nostanut esiin riskeind ja epavarmuustekijoina ko-
ronapandemian vaikutuksen lasten ja nuorten hyvinvointiin. Isolla osalla nuorista nahdaan
olevan hyvinvointiin liittyvia haasteita samanaikaisesti, kun ennaltaehkaisevia palveluja on
supistettu koronatilanteen johdosta ja etdopiskelusta on aiheutunut oppimisvajetta osalla
opiskelijoista. Opetuslautakunta on tilinpdatoksessaan nostanut esiin riskeina ja epavar-
muustekijéind koronapandemian vaikutuksen lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Vuoden 2021 aikana valmistui uusi Lasten nuorten ja perheiden hyvinvointisuunnitelma, jonka
tavoitteena on edeta Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallin mukaisesti. Malli on kunnille tar-
koitettu tydviline ja se on kunnille maksuton. Malli auttaa kuntaa tekemaan lasten hyvinvoin-
nin kannalta oikeita ratkaisuja kunnan hallinnossa ja lasten arjen palveluissa. Mallilla varmis-
tetaan, ettd erityisesti heikoimmassa asemassa olevien lasten oikeudet toteutuvat.
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=> Tarkastuslautakunta nakee positiivisena, ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvat
asiat ovat olleet esilld opetuslautakunnassa useaan otteeseen vuoden aikana ja etta kau-
punki on hakeutunut ja hyvaksytty Unicefin lapsiystavallinen kunta-malliin.

=> Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd kaupunki tekee konkreettisia toimenpiteita ja
seuraa naiden toimien tuloksellisuutta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi,
koska nuorten pahoinvointi ja syrjdytyminen on yhteiskunnallisesti merkittava ongelma,
jolla on lukuisia kerrannaisvaikutuksia.

Musiikkiopisto

Pandemiatilanne vaikutti myods vuoden 2021 aikana musiikkiopiston toimintaan. Musiikkiopis-
tossa kehitettiin digiosaamista ja sahkoistda toimintakulttuuria ”Digistd viretta”-hankkeen
myota.

Lukiokoulutus

Salon kaupunki sai Opetushallituksen myéntaman valtionavustuksen koronapandemian vaiku-
tusten tasoittamiseksi vuosille 2021 — 2023. Avustus on kohdistettu tukemaan lukiokoulutuk-
sen jarjestdjia pitkittyneen koronatilanteen johdosta tarvittaviin tukitoimiin, joilla vahviste-
taan hyvinvointia ja paikataan oppimisvajeita. Korona-avustuksella palkattiin yhteisopedagogi,
lisattiin opinto-ohjauksen tunteja, tukiopetusta seka toteutettiin opiskelua tavanomaista pie-
nemmissa ryhmissa.

7.3. Kaupunkikehityslautakunta

Maankayttépalvelut

Maankayton suunnitteluun liittyva palvelutarve on lisdantynyt ja esimerkiksi poikkeamisten
maara on ollut huomattavasti normaalia suurempi. Tama yhdessa rajallisen henkilostoresurs-
sin kanssa on johtanut siihen, ettd yksikdn voimavaroja ei riittavasti pystyta kohdentamaan
varsinaiseen kaavoitustyohon. Myos rekrytointihaasteet ovat talla toimialalla vaikeuttaneet
henkilostoresurssin taydentamista.

=>» Tarkastuslautakunta esittda huolensa kaavoituksen resurssien riittavyydesta, koska tama
vaikuttaa suoraan kaupungin elinvoimaan ja kehittamistyohon.

Yleisten alueiden ylldpito ja kehittaminen

Kohonneet materiaalikustannukset vaikuttavat merkittavasti palvelualueen toimintaan. Saa-
olosuhteet ovat olleet aiempaa kovemmat ja kunnossapidon maardrahat ovat tasta syysta
ylittyneet. Nadista syista kehittamishankkeita ei ole taysimaaraisesti pystytty toteuttamaan
esimerkiksi liikenneturvallisuuteen liittyen.

Tilapalvelut

Tilapalveluissa toiminta on ollut aktiivista niin uudis- kuin korjausrakentamisenkin osalta. Jo
vuoden 2020 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta totesi, etta systemaattinen toimin-
tamalli sisdilma-asioissa on tuottanut hyvia tuloksia ja toiminta on jatkunut edelleen. Myds
yhteistyo tyosuojelun kanssa on ollut aktiivista sisdilma-asioiden osalta.
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Salo on mukana Energiatehokkuussopimuksessa kaudella 2017-2025. Tahan liittyen on tehty
muutoksia 6ljylammaosta maalamp6on ja parannettu mm. ilmanvaihtokoneiden energiate-
hokkuutta. Laskennallinen CO2-paastojen maara on laskenut merkittavasti. Tarkastuslauta-
kunta pitda tyota merkittavana niin ilmaston kuin myds taloudellisten ndkdkulmien kannalta.

Tarkastuslautakunta on aiempina vuosina esittanyt huolensa kaupungin kiinteistdjen korjaus-
velan maarasta. Tilapalveluiden tilinpaatostiedoissa on havaittavissa, ettd vuoden aikana on
toteutettu lukuisia saneeraus- ja korjaushankkeita. Tilapalveluilla on ollut kdytettdvissa rajal-
linen henkilostoresurssi johtuen eldakditymisesta ja pitkistd sairauspoissaoloista.

= Kaupungin kiinteistomaara on laajuudeltaan niin merkittdva, etta palvelualueen resurs-
sointia tulee arvioida, jotta kiinteistojen kunnossapidosta pystytdaan huolehtimaan riitta-
vasti. Tarkastuslautakunta katsoo, etta rajallisista henkilostoresursseista huolimatta
my0s korjausvelan mdaraan ja kehittymiseen tulee kiinnittad huomiota.

Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelut

Siivous- ja puhtaanapito on noussut keskiéon koronan myota aivan toisella tavalla kuin aikai-
semmin. Merkillepantavaa on, etta ravitsemis- ja puhtaanapitopalveluissa tydmaara on huo-
mattavasti lisddantynyt koronan takia mm. hygienian suhteen seka ruokakassijakojen takia.
Puhtaanapitopalveluihin oman haasteensa tuo rekrytoinnin ongelmat. Henkilokuntaa on hy-
vin vaikeaa saada ja tdma edelleen kuormittaa vakituista henkilokuntaa.

Henkilostoraportin mukaan sairauspoissaolot ovat kaupunkikehityspalveluissa lahes edellisen
vuoden tasolla, jopa hieman laskeneet. Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelu on ammattiala,
jossa isot luvut tuki- ja liikuntaelinsairauksissa aiheuttavat sairauspoissaoloja ja mahdollisesti
uudelleensijoitustarvetta. Tiivis yhteistyo tyoterveyshuollon, tydsuojelun ja henkildstdosas-
ton kanssa on todettu hyvaksi ja toimivaksi tavaksi.

Liikennepalvelut

Toimivilla likkenneyhteyksilla ja liikkumispalveluilla on keskeinen merkitys kuntalaisille.
Joukko- ja palveluliikennetta on kehitetty ja siihen on taloudellisesti panostettu merkitta-
vasti. Kaupunkikehityslautakunta pdatti vuonna 2021 perustaa tyéryhman, johon nimetdan
edustajat lautakunnasta, viranhaltijoista ja kaupunginhallituksesta ja jonka osallistumispoh-
jaa on myohemmin laajennettu. Tydryhman tavoitteena on l6ytda kustannustehokas ja asu-
kasystavallinen runko- ja muu joukkoliikennelinjasto seka kehittda datan kerdamisen tapoja
mahdollistamaan joukkopalveluliikennepalvelujen jatkuva kehittaminen.

=>» Tarkastuslautakunta pitdada myonteisena, etta joukko- ja palveluliikennetta kehittamaan
on perustettu erillinen laajapohjainen tyéryhma, johon on nimetty myds nuorisovaltuus-
ton edustaja edustamaan nuoria, jotka muodostavat valtaosan kaupungin joukkoliiken-
teen kayttdjakunnasta.

Liikennepalveluissa on merkittavaksi riskiksi ja epavarmuustekijaksi nostettu kuljetusten kus-
tannuskehitys. Vallitsevassa tilanteessa voi arvioida kustannusten nousun tulevan toteutu-
maan jopa ennakoitua suurempana.

= Kaupungin tulee poliittisessa paatoksenteossa tehda selkeadsti liikennepalveluiden laajuu-
teen ja kattavuuteen liittyvat paatokset, jotta liikennepalvelut voivat tehda kehittamis-
tyotdan suunnitellusti.
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7.4. Rakennus- ja ympadristolautakunta
Rakennus- ja ympdristovalvonta

Salon kaupungin uusi rakennusjarjestys astui voimaan 1.2.2021 alkaen. Uudessa rakennusjar-
jestyksessa esimerkiksi pienempien rakennushankkeiden lupakynnysta nostettiin ja ilmoitus-
menettelysta luovuttiin. Tarkastuslautakunta on useana aiempana vuonna ottanut kantaa
rakennuslupien kdsittelyaikojen pituuteen. Vuoden 2021 osalta tarkastuslautakunta toteaa
positiivisena muutoksena, etta rakennusvalvonnan kaikkien lupien tilastollinen keskikésittely-
aika lyheni 32 vuorokaudesta 26 vuorokauteen.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota siihen, ettda Marynummen tuulivoimaloiden ongel-
mia on kasitelty jo vuodesta 2014 alkaen ja edelleen asiat ovat osin kesken vuoden 2021
pdattyessa. Kantelijoiden tyytymattomyys kohdistuu meluhaitan selvittamisen osalta viran-
omaisten viivyttelyyn ja toimimattomuuteen asian selvittamiseksi.

=> Tarkastuslautakunta kiinnittaad huomiota asian kasittelyn pitkittymiseen. Kuntalaisten
luottamus paatoksentekijoiden toimintaan on laajojen valituskierrosten aikana vaarantu-
nut.

Rakennus- ja ympdristdlautakunnan kasittelyssa on sadnnollisesti kiinteistojen ja niiden ym-
pariston siistimiseen liittyvid asioita. Epasiisti ymparisto vaikuttaa kaupunkikuvaan ja on naa-
purustolle harmillinen asia. Tarkastuslautakunta pitaa naiden asioiden edistamista ripedssa
aikataulussa tarkeanad kuntalaisten viihtyvyyden ja yleisen kaupunkikuvan siisteyden kan-
nalta.

Ympdristonsuojelu

Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista on toteutettu vain 34 prosenttia. Toimin-
nassa on priorisoitu lupien valmisteluun, jotta yrittdjien toimintaedellytykset sailyvat. Resurs-
soinnissa tulee arvioida myds valvontaan liittyvia toimia, jotta ne saadaan pitkalla tahtdimelld
hoidetuksi tavoitteen mukaisesti.

Ympdristoterveydenhuolto

Valvontasuunnitelmat edellyttavat tietyntasoista resurssointia, jotta ne pystytaan toteutta-
maan. Rekrytointivaikeuksien vuoksi henkildstomaardssa on ollut vajausta, josta puolestaan
on seurannut vaikeus toteuttaa valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten maaraa.

Rekrytointihaasteet ovat kuormittaneet myds eldinladakintahuoltoa. Sijaisten rekrytointi on
ollut haasteellista ja resurssivajaus on ollut niin praktikoiden kuin valvontaeldinlaakarien vi-
roissa. Rekrytointihaasteet tyollistavat ja kuormittavat merkittavasti olemassa olevan henki-
|6ston jaksamista.

Maaseutupalvelut

Maaseutupalvelut hallinnoivat maksajavirastosopimuksen mukaisesti maataloustukien mak-
satusta. Henkiloston vaihdokset ja vahaiset henkilostoresurssit aiheuttavat haasteita tukien
yksityiskohtaisessa kasittelyssa.
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Maatalouslomituspalvelut

Salon alueen lomituspalvelujen hallinnointi siirtyy Vehmaan kunnalle vuoden 2022 alusta ja
siirtoon liittyvat tehtavat ovat tyollistaneet lomituspalveluita.

7.5. Vapaa-ajan lautakunta

Taide- ja kulttuuripalvelujen runsaus ja moninaisuus lisad myos kaupungin elin- ja vetovoi-
maa seka kuntalaisten hyvinvointia. Pandemiatilanteesta huolimatta kaupungissa on taide- ja
kulttuuripalvelujen osalta toteutettu runsaasti tapahtumia ja merkittavia uusia toteutusmuo-
toja. Naista voidaan mainita esimerkkind kulttuuritila Nakkarin ohjelmatoiminta, kulttuuri-
kasvatussuunnitelma Nappulan pilotointi, striimattuja kulttuuriklubeja, sahkokaappien maa-
lausprojekteja ja monia muita korona-ajalle sopivia tapahtumia. Nappula on varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen oppilaille suunnattu kulttuurikasvatussuunnitelma, joka vie lapset ja
nuoret matkalle kulttuurin ja taiteen maailmaan tarjoamalla kulttuurikasvatussisaltoja. Nak-
kari taas on taiteen- ja kulttuurin monitoimitila, jossa tapahtumia tuottavat kansalaisopisto,
yleiset kulttuuripalvelut, kaupungin muut toimialat seka salolaiset yhdistykset ja toimijat.

= Tarkastuslautakunta toteaa positiivisena, ettd kaupungin omat kulttuurituottajat ovat
koordinoineet kulttuuriin liittyvda toimintaa ja kulttuurikumppaneitten ja monien mui-
den kanssa kasvava yhteistyd onkin ollut hyvaa ja nakyvaa.

Kaupunki tekee tiivistd yhteistyota taide- ja kulttuurikentdn toimijoiden kanssa ja kulttuuri-
palveluita tuotetaan sekd avustuksin ettd ostopalveluna. Salossa kuitenkin kaytetaan kulttuu-
ripalveluihin 3,2 milj. euroa vdhemman kuin vertailukunnissa keskimaarin. Kulttuuritoiminta
perustuu yhdistysten toimintaan ja myos taman toiminnan jatkuvuus tulee turvata.

Tarkastuslautakunta kannustaa vapaa-ajan lautakuntaa arvioimaan kulttuuritoimintaa Sa-
lossa niin, ettd se on mahdollisimman laajaa ja monipuolista.

Museot

Paikallismuseot ovat suuren haasteen edessa, esineiden sdilytysolosuhteet ovat huonot ja
esineisto on hajallaan.

Pernion museolle mydnnettiin vuoden 2021 Varsinais-Suomen museoteko -tunnustuspal-
kinto perusteellisesta ja museon perinteita kunnioittaen tehdysta uudistamisesta. Perusnayt-
tely on uusittu, sisairemontteja suoritettu ja kokoelmia on kartutettu. Tarkastuslautakunta
pitdd hyvana, ettd alueellisia museoita on ndin huomioitu.

Museopalveluiden uusi tilikartta otettiin kdytt6on vuonna 2021. Tilikartan avulla kerataan ja
tuotetaan tietoa, jota hyodyntamalld voidaan ohjata ja suunnitella tulevaa toimintaa.

Salon taidemuseo Veturitalli

Vaikka nayttelyiden maara on ollut pienempi, ne ovat olleet kuitenkin erittdin laadukkaita.
Kavijamaara on ollut kohtuullinen pandemiatilanteesta huolimatta. Ovensuukyselyn mukaan
Salossa vierailee Veturitallissa Salon ulkopuolisia vierailijoita yli 60 prosenttia. Veturitalli on-
kin vakiinnuttanut paikkansa Suomen tdaman kokoisten museoiden joukkoon monipuolisella
nayttelytarjonnalla. Taiteen ja kulttuurin hyodyntaminen koetaankin erittdin tarkedksi kau-
pungin elin- ja vetovoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisessa.
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Kansalaisopisto

Kurssitoiminta oli keskeytyneend lahiopetuksen osalta aikuisilta aina toukokuun alkupuolelle
asti, mika nakyi osallistujamadaran selvana vahenemisena. Kansalaisopisto toteutti kuitenkin
uutena toimintana kevat- ja kesdlukukauden, joka osaltaan sai paikattua alkuvuoden sulkua.

Koronapandemian seurauksena opiston valmiudet toteuttaa opetusta niin pedagogisesti kuin
teknisestikin monipuolisia menetelmid kdyttaen ja mahdollisimman monen osallistujan osal-
listuminen huomioiden ovat merkittavasti parantuneet menneen vuoden aikana. Pedagogiik-
kaa kehitettiin erityisesti etdopetuksen osalta.

Kirjastopalvelut

Vaski-kirjaston kdyttojarjestelma vaihdettiin touko-kesdkuussa. Kirjastot suljettiin vaihdoksen
aikana, mutta suurin osa kirjastojen e-aineistosta oli asiakkaiden kdytettavissa. E-kirjojen
kaytto kasvoikin vuonna 2021 melkein 8 000 lainauskerran verran verrattuna vuoteen 2020.
Lahikirjastojen ja kirjastoauton lainaukset kasvoivat edellisestd vuodesta. Asiakkaita kavi pan-
demian takia kaiken kaikkiaan vahemman verrattuna aikaisempaan, mutta kokonaisuutena
kirjastopalveluiden kayttdasteessa ei ole tapahtunut radikaalia vahenemista.

Kirjastoverkkoselvityksen asiakaskysely teetettiin syksylla. Kyselyyn vastasi 727 asiakasta ja
vastauksista ilmeni, ettd kirjasto on edelleen kaupunkilaisille erittdin tarkea ja kirjastopalve-
luilla on merkitysta kuntalaisten hyvinvointiin. Asiakaskyselyn tietoa kyetdan kdyttamaan
edelleen palvelujen kehittamiseen ja kohdentamiseen.

Vuonna 2020 alkanut Lukeva Salo -hanke jatkui vuonna 2021. Tavoite oli luoda tytapoja ja
menetelmia, joilla lapsia ja nuoria innostetaan lukemaan. Lukeva Salo -hankkeessa toimitaan
laajasti eri toimijoiden kesken. Hankkeessa hyddynnettiin erilaisia tietotekniikan sovellutuk-
sia ja valineitd. Koska ldhitapaamisia ei voitu pandemian takia suunnitellusti jarjestaa, jarjes-
tettiin tapahtumia etdyhteyksien avulla seka tallentamalla niita. Tallenteita jaettiin kouluille,
jotka eivat pystyneet osallistumaan tapahtumaan. Hanke jatkuu vuonna 2022.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluissa kehittamisty6td vaikeuttaa paitsi resurssien vahyys, myds laaja-alaisen
tiedon puute kuntalaisten koetusta terveydesta ja hyvinvoinnista. Paatoksenteon tueksi tar-
vitaan koottua tutkimustietoa, jotta tarvittavia toimenpiteita osataan suunnata mahdollisim-
man vaikuttavasti. Kattavasti tietoa saadaan vain koululaisten osalta.

Lilkkuntaneuvontaa on jouduttu siirtdmadan tai perumaan. Liikuntaneuvontaan etdohjaus so-
veltuu huonosti. Jatkossa kuntalaisten hyvinvoinnin tukeminen ja ennaltaehkéiseva toiminta
on entista merkittavammassa roolissa.

Liikuntatilojen vuorojen haun yleisia periaatteita on kasitelty vapaa-aikalautakunnassa joulu-
kuussa 2021. Asia kasiteltiin uudelleen vuoden 2022 puolella, jotta kaikilla halukkailla seu-
roilla oli mahdollisuus antaa oma vastine asiaan. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kuulemiset
tulee suorittaa laajasti, jotta kaikkien kanta tulee huomioiduksi.
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8. VUODEN 2021 ARVIOINTIKOHTEET

8.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talous

Sotelautakunnan alaisten
nettotoimintakulujen jakautuminen
Salossa 2021

@ Terveyspalvelut @ Sosiaalipalvelut @ Vanhuspalvelut

Nettokustannus €
Terveyspalvelut 113 375 096
Sosiaalipalvelut 43 034 629
Vanhuspalvelut 38 171 467

Sosiaali- ja terveyspalvelujen talousarvio alittui noin 7,6 miljoonaa euroa. Talousarvion toteu-
maan toimintavuoden aikana vaikutti merkittavasti koronapandemian aiheuttamat ennakoi-
mattomat toimintakulut seka toisaalta myos valtion maksamat kustannuskorvaukset, joita ei
ollut talousarviossa voitu huomioida. Toimintatuottoja toteutui n. 7,8 miljoonaa euroa talous-
arviovarausta enemman. Talousarvion ndin merkittava alittuminen sosiaali- ja terveyspalve-
luissa on poikkeuksellista.

Investoinnit
Salon sairaalahanke 2023

Vuoden 2021 sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta talousarviossa oli vain yksi investointi: Salon
sairaala 2023 (2021-2027). Hankkeelle varattu 400 000 euron suunnittelumaararahavaraus jai
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kayttamatta, koska Sosiaali- ja terveysministerio antoi joulukuussa 2021 ratkaisun, jonka mu-
kaan hankkeen arviointi ja toteutus siirtyy tulevan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen rat-
kaistavaksi.

=> Tarkastuslautakunta ndkee tarkeand, ettd Salon sairaalan hanke etenee. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota, etta Salon sairaalan uudistamisen ja rakennusprojektin edista-
misen lisdksi on tarkedd varmistaa Salon sairaalan pysyminen toisena alueen paivystavana
sairaalana. Kyseessa on yksi Salon kaupungin strategian karkihankkeista, johon liittyva
edunvalvontaty0 vaatii erityista panostusta.

Koronapandemia

Koronapandemiasta johtuen henkil6stda on jouduttu ajoittain kohdentamaan eri toimintojen
valilla. Tama on nakynyt odotusaikojen pidentymisenad varsinkin kiireettomiin palveluihin paa-
syssda. Myos hoito- ja palveluketjujen kehittaminen on osittain hidastunut.

Rokotus- ja jaljitystoimia on pystytty tekemdan padosin oman tyévoiman voimin ja tyévoiman
vuokraukseen on tukeuduttu vain poikkeustilanteissa. Talla on ollut vaikutusta henkil6stoku-
lujen suhteellisen maltilliseen kasvuun. Samalla on vdistdmatta syntynyt hoitovelkaa, joka vai-
kuttaa tulevien vuosien toimintaan.

Koronapandemialla on ollut merkittava vaikutus terveyspalveluiden vuoden 2021 palvelutuo-
tantoon. Lisaksi pandemialla on ollut suoria vaikutuksia henkilostdn saatavuuteen sairauspois-
saolojen ja karanteenimaaraysten vuoksi.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin, etta koronarokotuksen organisoiminen ja toteuttaminen
ovat toimineet kaupungissa erittain mallikkaalla tavalla.

Strategian toteuttaminen sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisissa palveluissa

Strategia on osassa organisaatiota koettu hyvin omaa tyota tukevaksi, kun taas osassa yksi-
koista strategia koetaan vieraaksi.

Tuloskortit on koettu henkiloston keskuudessa hankaliksi ja ne sisdltdavat ymparipyoreaa tie-
toa, eivatka sellaista kdytannon tason konkreettisia toimenpiteitd, mita toivottaisiin. Tavoit-
teiden tulee olla sellaisia, joita pystytaan objektiivisesti arvioimaan ja mittaamaan.

=> Tarkastuslautakunta pitad huolestuttavana sitd, ettd kaupungin strategia koetaan osin vai-
keasti ymmarrettavana ja sitd ei pystyta viemdan kaytdnnon tasolle. Strategian ja tulos-
korttien selkeyttamiseen tulee kiinnittaa tarkempaa huomiota, jotta strategia siirtyy kay-
tantoon.

Kaupunki on pyrkinyt ratkaisemaan rekrytointiongelmia muun muassa kesasijaisten rekrytoin-
tikampanjan, sijaispoolin perustamisen, oppisopimuskoulutuksen ja perehdytyksen kehittami-
sen avulla. Nama toimenpiteet ovat onnistuneet vain osittain. Kaikkia avoinna olevia vakans-
seja ei ole saatu taytettya, koska niihin ei ole ollut hakijoita, eika sijaispoolista saatu toivottua
apua lyhytaikaisten poissaolojen korvaamiseen.

=> Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, ettd henkiléstévajaus ja sen aiheuttamat seu-
raukset nostavat kaupungin toimintakustannuksia ja vaikeuttavat pahimmillaan palvelu-



26

tuotantoa. Pitkdan jatkuessaan henkilostdvajaus johtaa myds tyontekijoiden ylikuormittu-
miseen, sairastavuuteen ja vaihtuvuuteen, mika heikentdaa henkildstotilannetta entises-
taan.

Vuoden 2021 alussa toteutettiin vield osa vuonna 2020 pdatetysta organisaatiouudistuk-
sesta, jonka seurauksena terveyspalveluissa ja vanhuspalveluissa helpotettiin ja nopeutettiin
ldhijohtamisen paatoksentekoa esimiesten tdysivaltaistamisella.

Esimiesten ty6 on hyvin kuormittunutta ja osalla esimiehistd alaisten maara on suuri. Tarkas-
tuslautakunta toteaa, ettd asiaan on syyta kiinnittdad huomiota siten, ettd alaisten maara yhta
esimiesta kohti on hallittavissa. Lisdksi esimiesten tydaikaa menee moniin muihin hallinnolli-

siin tehtaviin.

=> Tarkastuslautakunta arvioikin, ettd osin toimistohenkiloston tai muun hallinnollista tyota
tekevan henkiloston palauttaminen yksikoihin voisi huomattavasti tehostaa toimintaa ja
vapauttaa esimiesten tyotd johtamiseen ja myds toiminnan kehittamiseen.

8.1.1. Avoterveydenhuolto

Pandemia on haastanut vuodelle 2021 asetettujen tavoitteiden toteuttamista toiminnan pai-
nopisteen siirryttyd pandemian levidmisen ehkdisemiseen ja sairastuneiden hoitoon. Korona-
pandemiasta seka henkilston saatavuuden ongelmista johtuen palveluiden tuottamisen hen-
kilostod on jouduttu ajoittain kohdentamaan eri toimintojen valilla.

=> Tarkastuslautakunta nostaa esiin positiivisena huomiona, etta terveyspalveluissa on osaa-
van ja sitoutuneen henkiléstén ansiosta onnistuttu haasteellisesta tilanteesta huolimatta
turvaamaan toimintojen jatkuminen ja lakisddteisten mdardaaikojen noudattaminen.

= Lautakunta huomauttaa kuitenkin, etta tilanne kuormittaa henkilostoa ja voi pitkdan jat-
kuessaan muodostua riskitekijaksi tyossa jaksamiselle.

Siirtoviivepaivat

Siirtoviivepaivia kertyi toimintavuonna 2021 yhteensad 1421, kun niitd edellisenad vuonna oli
722. Kaupungin maksamat siirtoviivemaksut kohosivat tdiman johdosta edellisvuoteen verrat-
tuna noin 840 000 euroa. Viiden viime vuoden tilasto siirtoviivepdivista osoittaa, ettd vuosi
2021 on ollut poikkeuksellinen.
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Siirtoviivemaksujen kehitys Salossa vuosina 2017 - 2021
1300 000

975 000

650 000

0 e ———————— —————
2017 2018 2019 2020 2021
Vuosi Summa €
2017 I 229735
2018 381870
2019 305 166
2020 385 644
2021 1229 485

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut siirtoviivepdivien kertymiseen, mutta ei yksin selita
sitd. Kysymys on kaupungin tarpeisiin riittamattomadsta hoivakotipaikkojen maarasta ja osal-
taan myds henkilostovajauksesta, jotka ruuhkauttavat terveyskeskussairaalan vuodeosastoja.

=> Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta kaupungin tulee varmistaa hoitoketjujen toimivuus
kiinnittamalla huomiota jatkohoitopaikkojen ja niita varten tarvittavan henkiloston riitta-
vyyteen.

8.1.2. Laakinnallinen kuntoutus

Hoitotakuussa pysyminen on ollut ajoittain vaikeaa aikuisten toimintaterapiassa ja fysiotera-
piassa. Salossa erityisen onnistunutta toimintaa on ollut pitkaaikaisty6ttomien toiminta- ja
tydkykyyn liittyva arviointitoiminta, josta on oltu valtakunnallisestikin kiinnostuneita.

=>» Tarkastuslautakunta arvioi yksikon toiminnan olevan hyvin organisoitua.

8.1.3. Kotisairaala ja pdivystys

Kotisairaalan toiminta koostuu kotona tehtdvasta akuutista, lyhytaikaisesta ja tehostetusta
sairaanhoidosta sekd saattohoidosta. Kotisairaala toimii koko Salon alueella ja tarjoaa eri-
koissairaanhoidon ja sairaalatason hoitoa kotiin. Kotisairaala tekee aktiivista yhteistyota eri
toimijoiden kanssa. Yksi sairaanhoitaja tyoskentelee vanhuspalveluiden kotitiimissa lyhytai-
kaisissa kotiutustilanteissa.
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TYKS akuutin kanssa on tehty ja kehitetty edelleen paivystysyhteistyota. Pdivystyksen osalta
tavoitteena on kiireellisen hoidon asiakkaiden oikea-aikainen hoitaminen oikeassa paikassa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta paivystyspalvelun tarjoaminen on erittdin tarkeaa seka toi-
minnallisesta ettd taloudellisesta ndkdkohdasta tarkasteltuna.

=> Tarkastuslautakunta toteaa, etta kotisairaalan resursseihin tulee tulevaisuudessa kiinnit-
taa erityista huomiota, koska kotisairaalan palveluilla voidaan mahdollisesti valttaa osas-
tohoito kokonaan tai ainakin lyhent&a sitd, kun voidaan tukea asiakkaan varhaista kotiu-
tumista. Jatkohoitopaikkojen riittdmattomyys tulee edelleen nostamaan kotisairaalan
palvelujen tarvetta.

=» Tarkastuslautakunta toteaa, ettd pitkista valimatkoista ja alaan liittyvista muista haas-
teista huolimatta toimintaa on pystytty organisoimaan hyvin.

8.1.4. Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuollossa on pystytty lisédmadn aiempaan vuoteen verrattuna hoitokaynteja,
jonka avulla osaltaan on saatu purettua koronapandemian aiemmin aiheuttamaa hoitovel-
kaa. Suun terveydenhuollossa myds yksityisilta palveluntuottajilta hankittu palvelu on autta-
nut tilannetta.

Hammashoitajien rekrytointiongelmat vaikuttavat laajasti toimintaan, koska kaikkia laakari-
vakansseja ei mahdollisesti pystyta tayttamaan, koska ei ole tyopariksi tarvittavaa hammas-
hoitajaa.

8.1.5. Mielenterveys- ja pdihdepalvelut

Perustason mielenterveyspalveluita toteutetaan melko laaja-alaisesti huomioiden aikuisvaes-
tén mielenterveystarpeita. Tavoitteena on asiakkaan aseman vahvistaminen seka palvelui-
den oikea-aikainen saatavuus psykiatrisen lddketieteellisen, hoitotyon kehittdmisen seka
kuntouttavan mielenterveystydn avulla. Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon in-
tegraatiota pyritdan parantamaan edelleen. Erityisid haasteita toimialalla on patevan henki-
16ston rekrytointi sekd henkiloston vaihtuvuus. Ndma ovat vaikuttaneet myos palvelujen ke-
hittdmiseen, mutta ongelma on palvelualueella tiedostettu ja henkilostdn vastuisiin ja tehta-
vakuvien selkeyttamiseen tullaan kiinnittdmaan huomiota. Lakisaateinen Pdaihdekorvaushoito
ja sille asetetut aikarajat ovat kuitenkin toteutuneet asetettujen saadosten mukaisesti.

=> Tarkastuslautakunta toteaakin, etta erityisesti matalan kynnyksen palveluiden saatavuus
tulisi taata, jotta asiakas tulisi palveluiden piiriin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja
haitallisilta kerrannaisvaikutuksilta voitaisiin ehka valttya tai niita voitaisiin vahentaa.
Mielenterveys- ja pdihdetydssa olisi erityisen tarkeda vaikuttaa ehkaisevaan tyohén, kun
talla hetkelld painopiste on korjaavissa toimissa.
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8.2. Vanhuspalvelut

8.2.1.Vanhuspalvelut

Salon vanhuspalveluissa on tietoisesti muutettu palvelurakennetta kotona asumisen suun-
taan. Syyskaudella otettiin kaytt6on kuntouttava arviointijakso (ARVI), joka oli vanhuspalve-
luiden palveluohjauksen, kotihoidon ja kotikuntoutuksen yhteinen kehittamiskohde. Arvioin-
tijakson aikana edistetdan asiakkaan toimintakykya ja mahdollisimman itsendista kotona pér-
jadamista. Jakson pddttyessa arvioidaan mahdollinen palveluntarve RAI-toimintakykymittaria
hyoédyntaen.

=» Tarkastuslautakunta pitda kehittamistoimintaa hyvana ja toivoo, etti siihen liittyvia ko-
kemuksia ja saatuja tuloksia arvioidaan jatkossa ja hyddynnetdan toiminnan kehittami-
sessa.

Hoitohenkiloston sijaisten hankkiminen ja niihin liittyva hallinnollinen ty6 vie paljon esimies-
ten tydaikaa. Sijaispoolijdrjestely on ollut hyva keino helpottaa sijaisjarjestelyjen hoitamista.
Hoitohenkildston rekrytointi on ollut haasteellista myds vanhuspalveluissa ja liséhaaste asi-
assa tulee olemaan hoitajamitoituksen kasvaminen 0,7:d3an. Hoiva-avustajia on koulutettu op-
pisopimuksella ammattiin yhteistyossa Salon ammattiopiston kanssa.

8.2.2. Kotihoito

Kotihoidon asiakasmaara on kasvanut vuoden aikana ja uutena palvelumuotona on otettu
kayttdoon kotihoidon palveluseteli. Tavoitteena oli helpottaa kotihoidon toimintaa rajallisten
henkilostoresurssien aikana ja mahdollistaa asiakkaille valinnanvapaus. Palvelusetelipalve-
luntuottajia ilmoittautui vain yksi ja kdyttdjia oli vain muutama, joten uusi palvelumuoto ei
toteutunut.

=> Tarkastuslautakunta pitad palvelusetelid hyvand vaihtoehtona kotihoidon tarjonnassa.

Laakkeiden koneellisen annosjakelun kayttdonotto on vapauttanut tyaikaa varsinaiseen asia-
kasty6hon. Tarkastuslautakunta pitadkin hyvana teknologian hyddyntamistd ja tydpanoksen
ohjaamista asiakastyohon.

Tyohon perehdyttaminen on erityisen tarkead kotihoidossa. Toiminta on haasteellista yksi-
koissa, joissa on paljon sijaisia, koska perehdytystarve on jatkuvaa. Henkilostopula vaikeuttaa
my0s osaltaan toimintaa.

8.2.3. Ymparivuorokautinen hoito

Salossa on pitkaan valmisteltu vanhuspalveluiden tilaratkaisuja. Ymparivuorokautisessa hoi-
vassa on kaupungin omia paikkoja talla hetkella 396 kappaletta. Tarkastuslautakunta pitaa
mydnteisend, etta tilaratkaisut ovat edenneet niin loT Campuksen kuin Senioritalo-hankkeen
osalta. Paikkoja tarvitaan myos jatkossa lisdd, joten hyvinvointialueen valmistelussa tulee
pyrkia vaikuttamaan myds Salossa sijaitseviin hoivapaikkoihin.

Omaishoidossa olevia oli vuoden aikana 513 henkilod. Omaishoidon lakisdateinen valmennus
on koettu hyvin tarpeelliseksi. Kotihoidon lisdantyessa tulee huomioida myos tarpeellisten tu-
kimuotojen tarjoaminen omaishoitajille.
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8.3. Sosiaalipalvelut

Aikuisten palvelut

Sosiaalipalveluissa on toteutettu organisaatiouudistus, joka saatiin valmiiksi hallinnossa vuo-
den 2021 alussa. Tall6in perustettiin aikuissosiaalityon paallikon virka. Kehittamisty6ta on jat-
kettu asiakasosallisuutta lisadamalld ja se on onnistunut vaihtelevasti johtuen koronapande-
mian aiheuttamista haasteista ja henkiloston vaihtuvuudesta.

Sosiaalipalveluissa kokonaisuutena toimintaa haastaa merkittavasti henkiléston vaihtuvuus ja
saatavuusongelmat. Henkiloston vaihtuvuus aiheuttaa valillisia kustannuksia ja katkoja asiak-
kaiden palveluketjuihin.

Vammaisten palvelut

Vammaispalveluiden asiakasmadra on vuoden aikana kasvanut ja vammaispalveluissa asiak-
kaille tehtdvien paatosten maara on kasvanut. Kehitysvammahuollon talousarvion suurimmat
kustannusten kasvut olivat palveluiden ostoissa ja kuljetuspalveluissa. Kuljetuskustannusten
nousun selittdvia tekijoita ovat uudet asiakkaat ja poikkeavat kuljetusjdrjestelyt ty6- ja pdiva-
toiminnassa. Koronapandemiasta johtuen asiakkaat ovat kdyneet toiminnassa portaittain,
joka on lisdnnyt kustannuksia.

Perheiden palvelut

Vuoden 2021 aikana lasten ja perheiden sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden ja lasten-
suojelun asiakasmaarat ovat nousseet. Myos lastensuojeluilmoitusten maarat ovat jatkaneet
kasvuaan.

Lastensuojeluilmoitukset 2017-2021
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=» Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota lastensuojelun asiakasmaarien ja lastensuojeluil-
moitusten kasvavaan maaraan. Kiireellisten sijoitusten ja avohuollon sijoitusten maara on
puolestaan vahentynyt. Tarkedta on analysoida vahennyksen syita.
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Yksityisten sosiaalipalveluiden valvontaa on toteutettu valvontasuunnitelman mukaisesti,
huolimatta niukoista resursseista.

= Tarkastuslautakunta nostaa esiin huolen siitd, valvotaanko yksityisid sosiaalipalveluita tar-
peeksi riittavalla tasolla ja toteutuuko yksityisten sosiaalipalveluiden kautta annettavat
palvelut tasalaatuisina kaupungin omaan toimintaan verrattuna.

Ehkaisevaan lastensuojelutyohon on keskeista panostaa, jotta asioihin pystytdaan reagoimaan
ajoissa ilman raskaita palveluita.

8.4. Edunvalvontapalvelut

Palvelualueen keskeisiksi tavoitteiksi on asetettu laadukas palvelu ja toiminnan tehostaminen
kdyttoon otetun asiakastietojdrjestelman avulla. Riskitekijoiksi on nimetty iso asiakasmaara
suhteessa henkilostoresursseihin, nykyisten toimitilojen sopimattomuus ja asiakastietojarjes-
telman toimintavarmuus.

Kustannukset muodostuvat pdaasiassa henkilostokustannuksista. Edunvalvonnan tuotot kat-
tavat kustannukset. Edunvalvontapalveluiden jarjestamisesta vastaa Lounais-Suomen oikeus-
apu- ja edunvalvontapiiri, joka on tehnyt ostopalvelusopimuksen Salon kaupungin kanssa. Tu-
lot muodostuvat korvauksista ja pdamiehelta saadusta tuotosta.

=> Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta edunvalvontapalvelut ovat jatkossakin saatavilla
Salossa lahipalveluna ja ettd toimintaan varataan riittavat resurssit. Ennakoitavissa on
asiakasmaaran kasvu entisestaan.

8.5. Sote-uudistus

Eduskunta hyvaksyi sote-uudistusta koskevan lain kesdkuussa 2021. Jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle, jotka tulevat vastaamaan sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka pelastustoimen jarjestamisesta 1.1.2023 alkaen. Hyvinvoinnin edistaminen
jaa kaupungin vastuulle ja se on keskeinen rajapinta hyvinvointialueen suuntaan.

Sote-uudistuksen varmistuminen on vaikuttanut lautakunnan alaisiin hankkeisiin. Alkuvuo-
desta 2021 terveyspalveluissa kdynnistetty palveluverkkoselvitys, jonka tavoitteena oli tarkas-
tella terveyspalveluiden terveysasemien tarkoituksenmukaista sijoittumista toiminnan ja ta-
louden nakokulmasta, keskeytettiin toukokuussa.

=> Tarkastuslautakunta nakee hyvana, ettd sote-uudistuksen edellyttama valmistelutyo on
kdynnistetty lain nopeasta toimeenpanon aikataulusta huolimatta.

=> Tarkastuslautakunta nostaa esiin, miten tarkeda on tiedottaminen ja avoimuus, koska
sote-uudistus koskettaa kaikkia kuntalaisia.

=> Tarkastuslautakunta korostaa, etta vaikka henkilostojarjestelyt koskevat vain tulevalle hy-
vinvointialueelle siirtyvia, koko kaupungin henkilostoa on syytd tiedottaa uudistuksesta ja
sen kdytannon vaikutuksista vuoden 2022 aikana.
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Ennaltaehkaisevat palvelut

Kunnan lakisddteisena tehtdviana on seurata asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd seka niihin
vaikuttavia tekijoitd eri vdestoryhmissa. Tama tarkoittaa tiedon tuottamista esimerkiksi so-
sioekonomisen aseman, koulutustaustan tai asuinalueen mukaan. Asukkaiden hyvinvointia ja
terveytta edistdvia toimenpiteita seurataan ja niista raportoidaan valtuustolle vuosittain. Li-
saksi kerran valtuustokaudessa valmistellaan laajempi hyvinvointikertomus.

Jatkossa hyvinvoinnin edistaminen on keskeisesti kunnan vastuulla olevaa toimintaa. Hyvin-
voinnin edistamista tulee tarkastella laajasti kuntalaisia koskettavana asiana, johon kuuluu
hyvinvointialueen tuottamien palveluiden lisaksi mm. kunnan vapaa-aikaan, kulttuuriin, lii-
kuntaan ja asumisviihtyvyyteen liittyvat seikat.

=» Kaupungin organisaatiouudistuksessa ja strategiatydssa tulee huomioida kuntalaisten
hyvinvoinnin edistaminen ja yhteistyd hyvinvointialueen toimintojen kanssa.
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