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1. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestémistd varten.
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Lisaksi tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alija@dmaa. Lisaksi kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.

Salon kaupungin hallintosdannossé on todettu, etté sen liséksi mita kuntalain 121 §:ssa
sdddetdan, tarkastuslautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtéva tarpeen mukaan esityksid
tilintarkastuksen kehittéamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttdmaéssd laajuudessa sekd

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Arvioinnin tuiokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle myds muista merkittévista havainnoista.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastusiautakunnan jasenet ja varajasenet:

Vaisto Janne, puheenjohtaja Fontell Matti

Salomaa Pekka, 1. varapuheenjohtaja Halkilahti Jaakko

Tammi Timo, 2. varapuheenjohtaja Hauhia Jere

Hégerth Jarmo Ilmarinen Kristiina

Kirves-Jarvinen Taina Jussila Taru

Lindstedt Marja-Liisa Soini Juha

Pesonen Sari Halme Martti, 14.11.2022 alkaen Lehti Pasi

Pohjola Timo Elovaara Venla

Ruokonen Marja Kyllénen Kari

Sohlman Jutta Lautiala Arja

Tuominen Marita Helenius Elsi, 6.3.2023 alkaen Heikkinen
Katihanna
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1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 12 kertaa toteuttaen valtuustokauden
alussa laadittua tybohjelmaa. Vuoden 2022 arviointityd keskittyi sosiaali- ja terveyspalveluiden
toimialan osalta sosiaalityénpalveluiden arviointiin seké sivistyspalveluiden toimialalla
opetuslautakunnan alaisiin lukiokoulutuksen ja musiikkiopiston, perusopetuksen ja
nuorisopalveluiden sekd varhaiskasvatuksen tarkasteluun.

Naihin palveluihin liittyvien viranhaltijoiden kuulemisten lisdksi on kokouksissa ollut kuultavana
kaupungin viranhaltijajohtoa niin henkilostéasioiden kuin kaupungin talouden ja ajankohtaisten
asioiden osalta. Johtavien viranhaltijoiden lisdksi kokouksissa on ollut kuultavana kaupungin
luottamushenkil6johtoa. Tarkastuslautakunta kaytti arviointitydss&én apuna kokoukseen
kutsutuille etukdteen lahetettévéaa arviointilomaketta.

Koronapandemian aiheuttamista rajoituksista johtuen tarkastuslautakunta ei toteuttanut
perinteistd katselmuskierrosta kaupungin eri kohteisiin syksylld 2021, vaan se toteutettiin
kevaalla 2022. Katselmuskierroksella tutustuttiin Salo IoT Campukselle perustettavaan
vanhuspalveluiden yksikkddn sekd yleisesti Salo Iot Campuksen toimintaan, Lounavoimaan
seka Liikelaitos Salon Veden vedenottamoon. Lisdksi katselmuskierroksen yhteydessd kuultiin
Salon Vuokratalot Oy:n ajankohtaisia asioita.

Tarkastuslautakunta on tydskentelyssdédn noudattanut laatimiaan arviointityén periaatteita,
jotka ovat kdyttékelpoisuus, toteuttamiskelpoisuus, eettinen hyvéksyttévyys ja tarkkuus.
Arvioinnit toteutetaan niin, ettad arvioinnit tuottavat ja valittavat patevaa tietoa niista tekijoista,
jotka maarittavat arvioinnin kohteena olevan asian tilan. Tarkastuslautakunta noudattaa Salon
kaupungin eettisiad periaatteita. Lautakunta seuraa arviointikertomuksista saatavaa palautetta.
Arviointikertomus on kuntalaisten kaytettévissa, ja lautakunta mydés tiedottaa
arviointikertomuksesta aiempaa aktiivisemmin.

Lautakunta jakaantui tydryhmiin, joille kullekin nimettiin hallinnon seurantavastuut. Nama
tyoryhmat ovat tydsténeet oman vastuualueensa arviointikertomusteksteja.

1.3 Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut vuosina 2019-2022 BDO Audiator Qy. Pdavastuullisena
tilintarkastajana toimi JHT, KHT Sari Isaksson. Tilintarkastukseen ovat osallistuneet vuoden
aikana myods JHT, HT Kirsi Ehrlund ja JHT, HT Mark Lassfolk sek& JHT, HT Seija Hakamaki
sekd tarkastajat Rebecka Hagelstam, Oscar Westberg, Jari Latokartano ja Lea
Lankinen. Paavastuullinen tilintarkastaja on ollut ldsné tarkastuslautakunnan kokouksissa,
kun on kasitelty tilintarkastukseen liittyvid asiakokonaisuuksia. '

Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2022 tyéohjelman.
Tilintarkastajat ovat raportoineet tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja
tehdyistd havainnoista suullisesti kokouksissa seka kirjallisilla tarkastusraporteilla. Tilikaudella
2022 lakisadateiseen tilintarkastukseen on kaytetty 80 paivaa.

Tilintarkastuksen kilpailutettu sopimuskausi péattyy vuoden 2022 tilintarkastuksen
suorittamiseen, joten lautakunta valmisteli syyskauden aikana uuden tilintarkastuksen
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kilpailutuksen. Kilpailutus paatettiin toteuttaa kaksivuotisena, jonka lisédksi on erilliselld
paatoksellda mahdollista hankkia kaksi optiovuotta. Tahan paadyttiin sen vuoksi, ettd hyvin-
vointialueuudistuksen toteutumisen myétd halutaan arvioida, missé laajuudessa jatkossa
tilintarkastuspalveluiden hankintaa kaupungissa toteutetaan. Tilintarkastuksen hankinta
valmisteltiin kaupunginvaltuustolle paatettavaksi ja hankinnassa valituksi tuli
tilintarkastusyhteisé Talvea Julkishallinnonpalvelut Oy ja vastuullinen tilintarkastaja
sopimuskaudella 2023-2024 on JHT, HT Jukka Vuorio.

1.4 Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtdva on arviointikertomuksen laatiminen. Ty6 alkoi
syyskuussa, jolloin lautakunta keskusteli saadusta palautteesta ja toiminnan kehittédmisesta.
Lautakunta péatti kehittda arviointikertomusta siten, etté siitd tehddan entistékin tiiviimpi ja
informatiivisempi.

Vuoden 2022 aikana kaupungin toimintaa leimasivat edellisten vuosien tapaan lukuisat ulkoiset
haasteet. Naistd merkittavin oli helmikuussa tapahtunut Vendjén brutaali hyékkdys Ukrainaan.
Kuten tunnettua, sota on aiheuttanut hintojen ja korkojen nousua seké ennen kaikkea
hirvittdvaa inhimillista karsimysta. Ukrainalaisia pakolaisia alkoi saapua myds Saloon heti
sodan puhjettua. Tahdn kaupunki pystyi kuitenkin reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti. Tasta
suuri kiitos kaupungin henkiléstélle.

Vuosi 2022 oli kiireinen myds kaupungin omien tehtévien osalta. Naista keskeisin oli
valmistautuminen vuodenvaihteessa tapahtuneeseen soteuudistukseen. Tehtdvaan sisaltyi
sopimusten, omaisuuden ja henkildkunnan siirron koordinointi Varsinais-Suomen
hyvinvointialueelle. Tassa tydssé onnistuttiin eikd vuodenvaihteessa ilmennyt suurempia
ongelmia. Tastad toistamiseen kiitos kaupungin henkiléstélle.

Edelld mainituista haasteista huolimatta kaupungin talous on saatu paremmalle uralle. Ja miké
parasta, positiivinen kehitys ei ole perustunut pelkéstaan valtion koronatukiin tai
valtionosuuden korotuksiin. Erityisen positiivista oli kaupungin verotulojen merkittava kasvu
vuonna 2022,

Hyvinvointiuudistuksen takia Suomen kuntien tulevaisuus on kuitenkin talouden osalta
hadmarén peitossa. Siksi, aivan kuten monina vuosina aikaisemminkin, tarkastuslautakunta
huomauttaa, ettd kaupungin taloutta tulee tarkastella kriittisesti.

Vuoden 2022 arviointikertomuksesta nousee esille kolme keskeistd havaintoa. Ensinndkin
kaupungin henkildstd ja sen organisointi. Edellisten vuosien tapaan léhes kaikki kaupungin
toimialat ovat nostaneet keskeisimmaksi haasteeksi henkildéstdn saatavuuteen ja rekrytointiin
liittyvat vaikeudet. Osaavan ja sitoutuneen henkildston riittdvyys on vélttdmaton edellytys
kaupungin toimintakyvylle. Tarkastuslautakunta huomauttaa liséksi esimiestehtévien
jarjestelyista. Kaupungista [8ytyy yksikéitd, joissa ei ole maaritelty johdolle varahenkil5a.
Tama on vakava riski kaupungin toiminnalle ja siksi asia on ratkaistava pikaisesti.

Toinen keskeinen havainto toistuu viime vuodesta. Liikelaitos Salon Veden putkistojen
korjausvelka on todettu suureksi, mutta samaan aikaan investointeihin varatuista
mé&ararahoista on kaytetty vain osa. Investointihankkeiden toteuttaminen tulee varmistaa
kaikin keinoin. Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan Liikelaitos Salon Veden
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hallinnoinnissa on kehitettavaa ja tehostettavaa. Valmistelua tulee tehostaa siten, ettd asioita
saadaan péatokseen asti.

Kolmas tarkastuslautakunnan esille nostama havainto koskee konserniyhtidita ja kaupungin
hankintoja inhouse-yhtididen kautta. Salon Vuokratalot Oy:n osalta tarkastuslautakunta joutuu
uudistamaan samat huomautukset viime vuodelta. Yhtién toimintaan liittyy lukuisia
huolestuttavia kysymyksié niin riskienhallinnan kuin omistajapoliittisen ohjauksen suhteen ja
siksi asioihin tulee pikaisella aikataululla saada ratkaisu.

Konserniyhtidita ja kaupungin hankintoja inhouse-yhtidista yhdistaa vield yksi keskeinen
tarkastuslautakunnan havainto. Inhouse-yhtitisté ja niiden kautta tehtyjen hankintojen
euromaaristad ei 1oydy tietoa julkisista raporteista. Samoin konserniyhtidista on saatavilla vain
niukasti informaatiota, jolloin kuntalaisilla on hyvin vahén tietoa yhtididen toiminnasta,
taloudesta ja mahdollisista riskeista.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan konserniyhtididen toiminnasta ja inhouse-yhtididen
hankinnoista tulee raportoida ja tiedottaa aiempaa yksityiskohtaisemmin huomioiden kuitenkin
osakeyhtidlain rajoitteet. Kuntalaisilla on oikeus tietdd, mitd kaupunki omistaa sekd miten ja
mistd se palveluita hankkii.

Lopuksi on kiitosten aika. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille koko kaupungin henkildston
ja kiittdd heitd jaksamisesta ja joustamisesta. Huolimatta lukuisista ulkoisista haasteista seka
organisaatiomuutoksen aiheuttamasta epadvarmuudesta kaupungin peruspalvelut on pystytty
tuottamaan hairiétta kuntalaisitle.

2. Vuoden 2021 arviointikertomuksen havaintojen
jalkiseuranta

Tarkastuslautakunta totesi arviointikertomukseen annettuja vastineita lapikdaydesséddn, ettd ne
olivat kehittyneet aiempaa informatiivisemmiksi ja perusteellisimmiksi. Lautakunta totesi myds
omaksi kehittamiskohteekseen, ettd jatkossa arviointikertomuksessa esiin nostettavat asiat
tulee olla aiempaa selkeampia, jolloin myds niihin vastaaminen on helpompaa.

Tarkastuslautakunta on lisdksi paattényt, etta arviointikertomuksesta laaditaan entista tiiviimpi
ja siind keskitytaan erityisesti kyseisena vuonna painopistealueena olleisiin palveluihin. Tasta
syysta vélttamatta kaikista palvelualueista ei jokaisessa arviointikertomuksessa ole mainintaa,
mutta valtuustokauden aikaisen tyéohjelman mukaisesti jokainen palvelualue on kuultavana
lautakunnassa kerran valtuustokauden aikana.

3. Salon kaupunkistrategia

Kaupungin uusi strategia hyvéksyttiin loppuvuodesta 2022 ja organisaatiouudistuksen loppuun
saattaminen jai vuodelle 2023. Strategian valmistelussa oli positiivista laajat osallistamis- ja
kuulemiskierrokset, joissa kuntalaiset ja myds toimielimet pdasivat ottamaan kantaa
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strategiaan tuleviin kirjauksiin. Strategia on aiempaa selkeédmpi ja tiiviimpi, mika on hyvé asia.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd valtuustokaudesta on tata arviointikertomusta kasiteltdesséd
kulunut jo puolet ja strategian tavoitteille asetettujen mittareiden maarittely on edelleen
kesken.

Tarkastuslautakunta uudistaa aiemman huomionsa, etta strategia tulee
saattaa ndilta osin valmiiksi ja huolehtia sen jalkauttamisesta
kaytannonldheisesti ja toteuttamiskelpoisesti tyoyksikoihin.

Salon kaupungin tilinpaatdksessa on kaupungin kokonaistilannetta hyvin kuvaama aineisto.

Kaupungin vékiluku on edelleen ollut laskeva. Tyéttémyysprosentti on hienosti laskenut jo alle
10 prosentin ja tydllisyyskehitys on muutoinkin vaikuttanut alueella hyvalta.

Salon tilinpaités 2022 sa‘.dv

o Asukasliuku - Toimintakulut Verotulot
S S 379,5 M€
50 969 =R 218,5 M€
N Henkiltstémsars - Toimintatuotot Valtionosuudet Tilikauden ylijéémé
ila) 3 587 (S 3 54,8 M€ 131,4 M€ 9,0 M€
=
Toimintakulut Velka 84 7 M€ 1661 €/asukas
- Sosiaali-jaterveysiautakunta 59 % 2
Tyottomyys- Opetustautakunta
{ prosentti "'“Ps:':a":’:::';‘:“;:‘;:: e investoinnit @A(D
ID(aupun_gin\rultuuslnja-h?Il'rtus 14 4 M€ ‘}'
0 9’9 V:slhuoi:o‘l’:::l:sm]ohtokuntu 1% :

4. Taloudellinen tilanne

Taloudellinen tilanne ja talousarvion noudattaminen

Vuoden 2022 tulos oli 9 miljoonaa euroa ylijdamainen, mikad oli huomattavasti talousarvion
mukaista tulosta (- 1,6 milj. euroa) parempi. Alkuperdinen talousarvio laadittiin 9,3 miljoonaa
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alijdamaisena. Toimintakulut toteutuivat 0,3 miljoonaa euroa arvioitua alhaisempina ja
toimintatuottoja saatiin 4,4 miljoonaa euroa arvioitua enemman. Toimintatuotoista tuet ja
avustukset ylittivat arvioidun 4,6 miljoonaa euroa, johon paéaasiallisena syyné olivat edelleen
valtion maksamat koronatuet. Toimintakate oli nain ollen 4,1 miljoonaa muutettua
talousarviota parempi. Verotulot ja valtionosuudet ylittivat talousarvion 3,7 miljoonalla eurolla,
vaikka verotulojen maaraé oli talousarviomuutoksena jo korotettu 9,4 miljoonalla eurolla
alkuperdisesta arviosta. Tilikauden ylijdamaén ja talousarviossa arvioidun alijadman ero oli 10,6
miljoonaa euroa.

Talousarviota muutettiin tilikauden aikana niin, ettd verotulojen méaéaréa lisattiin 9,4 miljoonalla
eurolla ja toimintakulujen maaraa lisattiin 1,6 miljoonalla eurolla.

Edellisvuoteen verrattaessa valtionosuustulot nousivat 8 miljoonalla eurolla. Verotuloja kertyi 9
miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Investointien toteutunut kokonaismaara oli 13,6 miljoonaa euroa (edellisvuonna toteutui 18,8
miljoonaa euroa). Toteutuma oli 73,3 % suunnitellusta (edellisvuonna 74 %).

Talousarvion noudattaminen

Toimintakatteen poikkeamat talousarviosta, jotka olivat yhteensa positiivisia 4,5 miljoonaa
euroa, syntyivat toimielinkohtaisesti seuraavasti:

- Sosiaali- ja terveyspalvelut 2,3 miljoonaa euroa (koronatuki)
- Kaupunkikehityspalvelut 1,5 miljoonaa euroa
- Kaupunginhallitus -1,3 miljoonaa euroa
- Sivistyspalvelut 1,6 miljoonaa euroa
- Rakennus- ja ympéristépalvelut 0,3 miljoonaa euroa

Liikelaitos Salon Veden tulos jai talousarviota 0,4 miljoonaa euroa huonommaksi.

Kaupunkikonsernin talous

Konsernitaseeseen on 31.12.2022 tilinpadtoksesséd kertynyt ylijéadmaa 60,5 miljoonaa euroa,
1.187 euroa/asukas. Konsernilla on lainaa 155 miljoonaa euroa, 3.040 euroa/asukas
(edellisvuonna 151,5 miljoonaa euroa, 2.948 euroa/asukas).

Kuntien talouden arviointikriteerit

Kaupungin talouden tilaa arvioitaessa voidaan verrata kaupungin tunnuslukuja niihin
kriteereihin, jota valtio kdyttda maarittdessadan, milloin yksittédinen kunta luokitellaan erittéin
vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevaksi kunnaksi. Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa
on esitetty, miten Salon tunnusluvut ovat viime vuosina toteutuneet raja-arvoihin ndhden.

Osittain koronatukien ansiosta Salon kaupungin taloudelliset tunnusluvut nousivat
hyvaksyttéavalle tasolle vuodesta 2020 alkaen. Koronasta johtuvia valtionavustuksia saatiin 4
miljoonaa euroa vuonna 2022 (7,6 milj. euroa vuonna 2021).
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2022

2021

2020

2019

Kriteeri 1

Kaupungin tase on alijgdméinen
Eikd pystyta kattamaan neljédssa
vuodessa

+28,4 ME

+19,4 M€

+11,3 M€

-34ME

Kriteeri 2

Konsernin alijiama/asukas
yli 1.000 e ja ed. vuonna yli 500 e

+1,187 €

+1.053€

+774 €

+460 €

Kriteeri 3

Kaikki seuraavat 4 yhtd aikaa ja kahtena vuonna perdkkain:

Konsernin vuosikate poistoista on
alle 80 %

129 %

157 %

160 %

32%

Kunnan tuloveroprosentti on
vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda yli
keskimaaraisen

0,74

0,73

+0,78

+0,87

Konsernin lainat ja
vuokravastuut/asukas
vahintdan 50 % yli keskimaaraisen

alle
keskiméiriisen

alle
keskimadrdisen

alle
keskimaardisen

alle
keskimdardisen

Konsernin laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8

1,7

2,0

19

04

Vastuusitoumukset ja taloudellinen tilanne

Salon kaupunki on toiminut Kiskon vanhustentukiyhdistyksen lainojen takaajana ja osin
lainoittajana. Yhdistys on ollut jo pitkdan taloudellisissa vaikeuksissa ja vuoden 2022 aikana
yhdistys péaéatti selvitysmenettelyn kdynnistdmisestd. Yhdistyksen kiinteistdomaisuutta
realisoimalla on pyritty hakemaan tilanteeseen ratkaisua, mutta lopputulos tulee tista
huolimatta olemaan se, ettd kaupungille muodostuu takaajana asiasta merkittavia velvoitteita,
joiden lopullinen summa selvida vuoden 2023 aikana. Takausten mydntdaminen on ollut
kyseisen aikakauden toimintatapa ja hyvéksytty menettely, eikd kaupungilla ole ollut
yhdistyksen toimintaedellytysten parantamiseen juuri vaikutusmahdollisuuksia.

Kaupungilla on jéljelld takauksia samaan kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen osalta 11,1
miljoonaa euroa ja muiden yhteiséjen puolesta 15,2 miljoonaa euroa. Muiden kuin
konserniyhteisdjen puolesta annetut takaukset ovat kohdistuneet sosiaalialan yhdistysten ja
sdatididen sekd vesiosuuskuntien lainavastuisiin. Sosiaalialan yhdistysten toiminta kohdistuu
tdlla hetkelld Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toimintoihin, jolloin kaupungin toiminnalliset
vaikutusmahdollisuudet yhdistysten toimintaan ovat aiempaa vahdisemmat.

Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen seuraamaan huolellisesti
takauskohteiden taloudellisen tilanteen kehittymistd ja reagoimaan
mahdollisiin ongelmiin nopeasti.

Aiemmin kaupungin taloussuunnitelmavuosilla on ollut laskelma Liikelaitos Salon Veden
yhtidittdmisesta, mutta nyt tdma on poistettu. Positiivista on, etta talouden tasapainottaminen
on tallad hetkelld arvioidun tilanteen mukaan mahdollista ilman yhtidittamistarvetta.
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Vuoden 2022 tulos oli kokonaisuutena Salon kaupungin osalta hyvéa. Tulokseen osaltaan
vaikuttivat koronaan liittyvét tuet ja verotulojen positiivinen kehitys. Tulevien vuosien osalta
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kaupungin kiinteistdéstéd maksama vuokratulo on
positiivinen asia.

Siirtymaajan jdlkeiseen tilanteeseen tulee valmistautua hyvissa ajoin
huomioiden myos se, ettd taloudellinen tilanne ei valttamatta
vuokratulojen osalta ole nykyisen kaltainen jatkossa.

Samalla on huomioitava, etta valtionavustusten osalta koronatuet eivit
varmastikaan enda toistu, valtiontalouden tilaa ja valtionosuuksia
voidaan tarkastella tulevalla hallituskaudella kriittisesti sekd verotulojen
myonteinen kehitys voi katketa.

5. Henkilosto

Vuoden 2022 lopussa Salon kaupungin palveluksessa oli yhteensa 3 587 henkiléa tyd- tai
virkasuhteessa. Vakinaisessa ty6- tai palvelussuhteessa oli 2 855 henkiléa ja muuhun kuin
sijaisuuteen perustuvia maardaikaisia palvelussuhteita oli vuoden lopussa 237 kappaletta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle siirtyi 1 661 viranhaltijaa tai tyéntekijaé, joista 1 324 oli
vakinaisessa palvelussuhteessa.

Talousarviossa oli asetettu yhden miljoonan euron séastétavoite henkildstdkuluissa. Tavoite ei
toteutunut, vaan henkildstokulut kasvoivat 5,4 miljoonaa euroa (kasvu oli 3,3 %). Saastdja
pyrittiin saamaan muun muassa lomapalkkavelan pienentédmiselld, palkattomien vapaiden
pitédmiselld ja lomarahan vaihtamisella vapaaksi. Tavoitteen saavuttaminen ei onnistunut
lisdantyneiden sairauspoissaolojen ja hyvinvointialueuudistuksen valmistelun vuoksi.

Positiivista on kuitenkin, etta toteutettujen sddstotoimenpiteiden avulla
saavutettiin myos huomattavia vihennyksid henkilostomenoissa. Ilman
naitd kdyttoonotettuja keinoja henkiléstomenot olisivat kasvaneet
entistda enemman.

Sairauspoissaoloja on eniten kalenteripdivind vanhuspalveluiden ja varhaiskasvatuksen
palvelualueilla. Suhteutettuna henkilétydvuosiin niitéd on eniten vanhuspalveluiden,
varhaiskasvatuksen ja terveyspalveluiden alueilla. Sairauspoissaolojen maéra on kasvanut
huomattavasti verrattuna vuoteen 2021. Suurimmat diagnoosiluokat ovat tuki- ja
liikuntaelinsairaudet ja mielenterveyden hairitt, jotka yhdessa kattavat yli puolet
sairauspoissaolojen maarasta.

Tarkastuslautakunta suosittelee sen selvittéamistd, miten tyénantaja voisi
nykyistd tehokkaammin tukea henkildostoa sekd ennaltaehkdista tuki- ja
liikuntaelinsairauksia ja mielenterveysperustaisten sairauksien maardn
kasvua kaupungin henkiléston keskuudessa. Tyonantaja voi vaikuttaa
tyoolosuhteisiin, jotka altistavat ndille sairauksille.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022
Salon kaupunki 10



Sairauspoissaolot palvelualueittain / HTV

40 35,0
;g 28,7
23,2

25 . d 22,7 20,6
20 y
15 78 10,9 10,7 8
10 L4 6 N 2 ,4 r

N | I | I 1 i

0 [ s L

> > LS o > > & 8 3 > > > Y
K S S & & S5 469 g)Q de-)o 4"?) §>° y & & &
& & & & N A N N N X S o )
o 2 2 2 2 2 2 2 & S
K R Q & it R Q Q < N & 5 b
& o & & @ & (] & & s & O %

& X & S & & I & ) & N & &

& o8 & e@ & & & & & R Ny &£
> 3 A ? & & & & & &
P N o ) & () o N
& & o 5 N 0 <~ $
& o & < @ ¢
& N ‘ é_o ‘pQ & (\(\\)
A Nl L &
N < QP

2020 ®=2021 ®2022

Henkilostén sairauspoissaolot, niistd aiheutuvat tydjdrjestelyt, hyvinvointialueuudistuksen
valmistelu ja organisaatiouudistus aiheuttivat esimiehille poikkeuksellista kuormitusta vuonna
2022. Henkiléstdn ja avainhenkildiden vaihtuvuus ja niistd aiheutuneet rekrytoinnit ovat olleet
erityisen haastavia vuoden aikana.

Vuoden 2022 aikana pdattyneitd palvelussuhteita oli 328 ja alkaneita 368 kappaletta.
Vastaavat luvut vuonna 2021 olivat paéattyneitd palvelussuhteita 242 ja alkaneita 208
kappaletta. Lukuihin sisaltyvat irtisanoutuneet, eldkkeelle siirtyneet, irtisanotut ja kuolleet.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomioita henkildoston vaihtuvuuden
kasvuun ja korostaa, ettd perehdyttamiseen ja hiljaisen tiedon
siirtymiseen tulee kiinnittda erityistda huomioita. Avainhenkildiden
vaihtuvuus on havaittu kaupungin keskeiseksi riskiksi.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota kuulemisissa siihen, ettéd kaupungin eri
toimialoilla toimiville esimiehille ei ole kaikkien osalta maaritelty sijaista. Esimiesasemassa
toimivalle sijaisen maarittdminen on tarkedd myods alaisten ohjaamisen turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, etta vaativia
esimiestehtivia hoidetaan monissa kaupungin yksikoissa niin, etta
tyontekija sijoittaa lomansa niin, etta se ajoittuu tyétehtavien kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla, koska sijaista ei varsinaisesti ole tai ei
haluta kuormittaa omilla tehtadvilla muita tyontekijoita. Tama osoittaa
hienoa sitoutumista, mutta toisaalta on pidemman paalle riski siita, ettd
tyontekijat kuormittuvat litkaa. Yksikon toiminta on myos haavoittuvaa,
jos tosiasiallista sijaista ei ole.

Vuonna 2022 kaupungin palveluksesta jai vanhuuseldkkeelle 84 henkilda ja
tyokyvyttomyyseldkkeelle 30 henkild4. Salon kaupungilla elékeasioiden yhteyshenkiléné on
toiminut sosiaali- ja terveyspalvelujen taloussihteeri, jonka avustuksella eldkehakemusten
laatiminen on kaynnistynyt. Elédkeasioiden yhteyshenkild siirtyi Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen palvelukseen. Tdman jélkeen tarjolla ei ole ollut aiemman laajuista ja
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kattavaa tukipalvelua. Lahtokohtaisesti tyontekijad hakee itse eldkettd, mutta
henkiléstépalveluissa on nimetty kaksi henkildd, jotka tarvittaessa auttavat ja ohjeistavat
vanhuus- ja tyékyvyttomyyseldkkeen hakuun liittyvissa asioissa.

Tarkastuslautakunta pitda tirkedna sitd, ettd kaupungilla on kyseista
palvelua tarjolla ja sitad pitaa edelleen tarjota riittdviassa laajuudessa.

Rekrytointihaasteet ovat asiakokonaisuus, joka toistuu jo hyvin monilla kaupungin
palvelualueilla. Rekrytointihaasteiden todetaan jo vaikuttavan palvelutuotantoon ja
tydtehtévien hoitamiseen. Kyseessd on samalla myds tydhyvinvointikysymys, kun tydssa oleva
henkiléstd pyrkii hoitamaan tehtdvat lilan véhaisilld resursseilla.

Tarkastuslautakunta korostaakin, ettd tamad on jatkossa kaupungin
keskeisid haasteita, johon tulee etsia ratkaisuja. Tydnantajakuvaa ja
houkuttelevuutta tyonantajana tulee kehittda kaikin tavoin.

Tydterveyshuolto

Vuosi 2022 oli ensimmainen kokonainen tyéterveyshuollon toimintavuosi Lansirannikon
Tybterveys Oy:n ja Salon kaupungin kanssa. Lédnsirannikon Tyéterveyshuolto on tuottanut
tyoterveyshuollon palvelut Salon kaupungille 1.6.2021 alkaen. Toimintavuoden 2022 aikana on
muokattu tydterveyshuollon kdytantdja, keratty asiakaspalautteita ja kayty neuvottelut uuden
toimintasuunnitelman muokkaamiseksi. HenkilGstén palaute oli edelleen vuonna 2022 jossain
madrin Kriittistad koskien vastaanottoaikojen heikkoa saatavuutta ja tydterveyshuollon huonoa
tavoitettavuutta.

Tyoterveyshuollon Kela-korvausjarjestelma uudistui vuonna 2020. Uudistus koski rahoituksen
muutosta ja se kannustaa ennaltaehkaisevén ja tyékykya tukevan tydn lisddmiseen
tydpaikoilla. Myés Salon kaupunki on painottanut toimintaa vahvasti lakisaédteiseen
tyoterveyshuoltoon, jolloin padpaino on ennaltaehkaisevéssd ja tyokykya tukevassa
toiminnassa. Myds Kelalta saatavat korvaukset ovat suurempia suhteessa kustannuksiin
ennaltaehkdisevassa ja tydkykya tukevassa toiminnassa, joten korvaukset tasaavat osaltaan
tyoterveyshuollon jérjestdmisen nousseita kustannuksia.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd toimiva ja kattava tydterveyshuolto
on tyontekijoiden hyvinvoinnin edistdamiseen ja sitouttamiseen liittyva
keino pitad osaava henkilokunta tyonantajan palveluksessa sekd
vetovoimatekija uusien tyontekijoiden rekrytoinnissa.

Tyoelaman laadun mittaaminen

Salon kaupungin tyShyvinvointity6téd seurataan tyéeldman laatumittauksella (QWL, Quality of
Working Life). Toimialoilla koetaan, ettd QWL antaa tietoa tydyksikén hyvinvoinnista, mutta
sen toteuttaminen koetaan osin raskaaksi. Kehittdmisohjelman toteuttamiselle ja edistdmiselle
el jaa tarpeeksi aikaa, kun tutkimus tehd&én kaksi kertaa vuodessa. Kyselyn vastausprosentti
ja huolellisuus vastauksissa korostuu, kun kyselyja tehdaan harvemmin,
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Tarkastuslautakunta suositteleekin selvittdmaain, olisiko QWL-kysely
mahdollista toteuttaa esimerkiksi supistettuna kyselyna tai osin
harvemmin.

Saanndllinen QWL-mittaus ja tulosten Idpikdynnit yksikéssé ovat kehittédneet toimintaa
systemaattisesti. Tuloksissa on kuitenkin erityisen huolestuttavaa, ettd koko kaupunkitasoinen
ylimman johdon avoimuus ja tiedon saanti koetaan puutteelliseksi. Esimiestasolla koetaan,
ettei tarvittavaa tietoa saada eika toisaalta sitéd mydsk&déan siirry toiseen suuntaan eli
ruohonjuuritasolta yléspain.

Tarkastuslautakunta kiinnittaakin huomiota, etta tiedonkulkuun ja
avoimuuteen paatoksenteossa tulee kiinnittda erityistd huomiota.

6. Konserniyhtididen tavoitteiden toteutuminen

Konserniyhtididen toiminnasta raportoidaan tilinpaatdksessé olennaisten tapahtumien ja
toiminnan osalta sekd joidenkin taloudellisten tietojen osalta. Kokonaisuutena kuntalaisilla on
hyvin véhén tietoa konserniyhtididen toiminnasta, taloudesta ja mahdollisista riskeista.
Konserniyhtididen toimintaa ohjaa osakeyhtitlaki, mutta toivottavaa on, ettd mahdollisuuksien
mukaan yhtididen toiminnasta tulisi raportoida ja tiedottaa aktiivisesti aiempaa enemmaén
yhtidkohtaisesti.

Inhouse-yhtididen kaytto julkisissa hankinnoissa on heréattédnyt julkisuudessa keskustelua.
Salossakin on useita osakkuuksia inhouse-yhtidissé. Avoimuuden ja tiedon saannin
varmistamiseksi olisi hyva, ettd nama osakkuudet ja niihin liittyvét hankintojen vuositasoiset
maarat listattaisiin. Tarkastuslautakunta toteaakin, etta tdaman kokonaisuuden arvioiminen
kriittisesti on tarpeen.

Talousarviossa on ollut tavoitteena omistajapolitiikan laatiminen. Asiasta on luonnos kasitelty
loppuvuodesta konsernijaostossa. Tarkastuslautakunta pit&& positiivisena kehityksena
omistajapolitiikan laatimista ja toivookin, ettd asia saadaan pikaisesti loppuun saatetuksi.
Samalla tulee tehostaa konserniohjausta ja varmistaa, ettd yhteydenpito yhtién ja omistajan
valilld on saanndllista ja toimivaa. Konserniohje on myds paivitetty vuoden 2022 aikana.
Tarkastuslautakunta on jo aiemmin korostanut, etta tytéryhtididen hallituksissa tulee olla
ammattitaitoista osaamista ja kyseisen toimialan tuntemista.

Hallitusjdsenten valintaan tulee jatkossa kiinnittda erityistd huomioita ja
tarjolla tulee olla myos koulutusta tehtédvaan.

6.1 Salon Vuokratalot Oy

Tarkastuslautakunta on vuoden 2021 arviointikertomuksessa nostanut Salon Vuokratalot
Oy :std seuraavia asioita esiin:

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kaupungin tulee selkiyttaa
omistajapoliittista ohjaustaan Salon Vuokratalot Oy:n suhteen.
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Omistajan tulee pohtia nykyisen hallinnointimallin toimivuutta jatkossa.

Tarkastuslautakunta kehottaa omistajaa kiinnittdmaan huomiota Salon
Vuokratalot Oy:n korjausvelan hallintaan.

Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston tulee selvittdad, miten omistajaohjausta on kehitetty ja
mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhtya tilanteen korjaamiseksi.
Selvityksessa tulee kuvata, miten kaupungin organisaatiossa on
omistajaohjausasiat vastuutettu ja tehtdva hoidettu.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaikki aiemmat havainnot ovat edelleen ajankohtaisia ja niihin
tulee pikaisella aikataululla saada ratkaisu.

Yhtiélla on merkittdvd omaisuus ja lainavastuut. Kuntalaisten tulee tietdd nykyistd enemmaén
yhtién toiminnasta, vuokra-asuntokannasta ja tilanteesta.

Aiempien havaintojen lisdksi tarkastuslautakunta toteaa, etta yhtion
tulee tehostaa toiminnastaan tiedottamista.

6.2 Yrityssalo Oy

Yrityssalon toiminnan voidaan todeta olevan aiempaa avoimempaa ja ndkyvdmpaa. Yrityssalo
toteuttaa alueella lukuisia eri elinkeinoalojen yrityksille suunnattuja hankkeita, jotka osaltaan
lisdavat yritysten toiminta- ja kehittymisedellytyksid. Samoin tarjolla on runsaasti koulutusta
ja osaamisen kehittamistd, joka myos osaltaan tukee elinvoimaisuuden lisddntymista.

6.3 Salon Kaukoldmpo Oy

Salon Kaukolampé Oy:n tulos oli erittdin hyva ja samaan aikaan tuotetun kaukoldmmén hinta
laski. Tama on kuntalaisten kannalta erittdin positiivinen asia ja lisdd myds vetovoimaisuutta
alueelle. Kaukolammén piiriin tuli vuoden aikana kaikkiaan 71 uutta asiakasta.

6.4 Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Oppilaitoksen toiminnassa on erittéin positiivista aktiivinen ote ukrainalaisten pakolaisten
kotouttamisessa ja ammattiin kouluttamisessa. Salon seudun koulutuskuntayhtymaén rooli on
ollut merkittdva koko maan mittakaavassa.

6.5 Salo IoT Park Oy

Merkittdvimpana uutena toimijana oli tehostetun asumisen Campuskodin yksikén avaaminen
marraskuussa 2022. Asuinhuoneita sielld on yhteensd 30 kappaletta ja projektin toteutus
onnistui aikataulussa ja kustannukset alittivat budjetin. Merkittdva uusi toimija on myés TYKS
Psykiatrian vastaanottotilat, joita valmistellaan kaytté6n otettavaksi vuoden 2023 aikana. Uusi
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toiminta on vaatinut merkittavia investointeja, jotka on rahoitettu lainoituksella. Kaupungin
lainamaara yhtidlle on pysynyt ennallaan, mutta yhtion velkamaara on kokonaisuudessaan
lisdantynyt 2,67 miljoonaa euroa, yhtién koko lainaméaéran ollessa 11,3 miljoonaa euroa.

Kampuksen tiloista on kokonaisuudessaan vuokrattuna télla hetkelld puolet ja vapaana olevat
tilat ovat I&hinna toimisto- ja erikoistiloja. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminta on
kehittynyt hyvin.

6.6 Liikelaitos Salon Vesi

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan lukuisina vuosina nostanut esiin Liikelaitos
Salon Veden investointeihin varattujen maararahojen vahaisen kaytén. Asiaa ei ole saatu
korjattua vuosien aikana, vaikka kyseessa on toiminnan kannalta keskeinen asia ja riski
korjausvelan kasvulle on olemassa. Vuonna 2022 investointeihin varatusta kahdesta
miljoonasta eurosta kadytettiin vain 1,2 miljoonaa euroa.

Investointihankkeiden viivastymisen on perusteltu johtuneen resurssivajeesta ja osaksi
materiaalien saatavuusongelmista. Toimintakertomuksessa on esitetty, ettd saneerausten
suunnitteluun ja toteutukseen tullaan jatkossa panostamaan, jotta korjausvelkaa saadaan
pienennetyksi. Tulevaisuudessa keskusjdtevedenpuhdistamon saneeraus ja vesihuollon
kehittdmissuunnitelman péaivittdminen tarvitsevat resurssointia.

Salon Vesi on karsinyt resurssivajeesta, jolloin hankkeiden eteenpéin viemiseen ei ole ollut
henkilostéd. Parannusta on nyt tulossa, kun vuonna 2022 on rekrytoitu verkostopaallikké ja
verkostomestari. Lisdksi uusi viemarilaitospaéllikko aloitti tyénsé vuodenvaihteessa. Pitkdan
toivottu koko Salon alueen viemareiden ja vesiputkien kartoitus on aloitettu.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta korjausvelan hoitaminen on
ensiarvoisen tiarkeda ja tdasta syysta investointihankkeiden toteuttaminen
tulee varmistaa kaikin keinoin. Henkiloston rekrytointi tukee tata
tavoitetta hyvin.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtajalle ei ole nimettyé sijaista. Viime vuosien aikana olleiden
henkilévaihdosten kanssa tama on kuormittanut toimintaa paljon ja jélleen vuoden 2022
aikana oli edessa uuden toimitusjohtajan rekrytointi edellisen vuoden tapaan.

Liikelaitos Salon Veden toiminnan kehittdminen ja organisointi edellyttda
vahvaa ohjausta sekd myds panostusta. Tama on erityisen tidrkead, koska
kyseessa on jokaisen kuntalaisen osalta kriittinen toiminto.

Salon Veden toimitilat ovat ahtaat, eikd niissd ole erillisida asiakaspalvelutiloja ja lisdksi tilat
eivat ole esteettémia. Liikelaitos Salon veden johtokunta on késitellyt toimitilojen
vuokraukseen liittyvia asioita maaliskuussa 2022 ja paattanyt pyytaa toimitusjohtajaa
kartoittamaan tilavaihtoehtoja kustannusvaihtoehtoineen. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kartoituksessa on hyvd huomioida mahdolliset kaupungin omat kiinteistét, jos niistd mahdolli-
sesti [6ytyisi sopivia tiloja.

Johtokunta paétti lokakuussa purkaa Kiikalan vedenotto —projektin maanvuokrasopimukset
tarpeettomina joulukuun alusta alkaen, koska vedenotto ympéristdsyisté on lopetettu.
Maanomistajat riitauttivat vuokrasopimuksen purun vaatien maksamattomia vuokria ja
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vahingonkorvauksia. Omistajat vaativat my&s maa-alueen ennallistamista. Asian késittely on
edelleen kesken.

Kiskon viemariasia on jatkokésittelyssa. Jatevedet on tarkoitus tulevaisuudessa johtaa
keskusjatevedenpuhdistamolie, mutta ajankohdasta ei ole viela tietoa. ELY-keskus on tehnyt
aluehallintoviranomaiselle aloitteen puhdistamon ympaéristéluvan tarkistamisesta ja asian
jatkokasittely tulee riippumaan aluehallintoviranomaisen ratkaisuista.

Viime vuosien aikana on kasitelty esimerkiksi organisaatiouudistukseen, tilaratkaisuihin, in-
vestointeihin ym. liittyvia asioita toistuvasti ilman, ettd asioita on saatu ratkaistua.

Tarkastuslautakunta toteaakin, ettd kokonaisuutena Liikelaitos Salon
Veden hallinnoinnissa on kehitettévaa ja tehostettavaa. Valmistelua tulee
tehostaa niin, ettd asioita saadaan paatokseen asti.

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toimialakohtainen toteutuminen

7.1 Konsernipalvelut

Kaupungilla on ollut pitkdan valmisteilla ns. ostolaskudatan avaaminen. Vuoden lopussa asiaan
on saatu ratkaisu, jonka avulla ostolaskudatan avaaminen ilman manuaalista tyétd
mahdollistuu.

Tarkastuslautakunta pitaa erittidin myonteisend, ettd tietoja on jatkossa
mahdollista julkisesti arvioida.

Paatosten vaikuttavuuden arvicinnin toteuttaminen on ollut esillé jo pitkdan ja asiaa on
toteutettu esimerkiksi opetuslautakunnan alaisissa palveluissa. Tata toimintaa tulee laajentaa
koskemaan koko kaupungin paatdksentekoa ja samalla syventad paatdsten vaikutusten
arviointia niin, ettd paatdosten mydnteisié ja kielteisia vaikutuksia arvioidaan laajasti.

Tiedolla johtamisen tarve on ollut tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissa jo pitkdan esiin
nostettu teema. Esimiehilld ei ole riittdvasti kdytettévissé paivittéisjohtamiseen liittyvia tietoja
vaan asioita joudutaan kerdamaan, yhdistdmaan ja ndin kdytetdan asiaan merkittévasti aikaa
samalla kun riski virheisiin lisdantyy. Sarastian Saaga-jéarjestelmén tuli tata tietoa tuottaa ja
siihen panostettiin myds kaupungin omaa panosta. Talla hetkelld toimivaa jérjestelmaa ei
kuitenkaan ole kadytettavissa.

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa tiedolla johtamisen tarkeyttéd ja sen
avulla esimiesten ajankdytén parempaa kohdentamista sekd
kaytettavissa olevan tiedon lisdamista.

Osallistuvaa budjetointia on Salon kaupungissa toteutettu jo useamman kerran. Sille asetettuja
ehtoja ja osallistumissaantdja tulee arvioida kriittisesti siitd nakdékulmasta, etta kenelld kaikilla
siihen on mahdollisuus osallistua. Myds danestystoiminnon on todettu olevan haasteellinen
toteuttaa kustannustehokkaasti. Saatuja kokemuksia tulee arvioida ja selvittdd mahdollisia
kehittdmistoimia.
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Hyvinvointialueuudistuksen toteutuminen vuoden 2023 alusta on ollut laajan valmistelun tulos.
Epétietoisuus on kuormittanut henkil6st6é ja asian valmistelussa on ollut iso tyé eri
organisaation tasoilla. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan viestinnésséa onnistuttiin kuitenkin
olosuhteet huomiociden hyvin.

Kaupungin tehtdvissd korostuu entisestadn ennaltaehkaisevien toimien tarkeys ja yhteistydn
merkitys Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa. Tarkastuslautakunta korostaa, ettd
tédman osion laajuutta ja tarpeellisuutta tulee arvioida tarkasti ja reagoida ripeésti, mikali
havaitaan, etta lisdresursoinnille on tarvetta.

Kuntalaisten palvelutarpeen huomioiminen on keskeisté ja
ennaltaehkaiisevan tyon asiantuntijuudelle ja yhteistydlle on edelleen
voimakas tarve. Yhteistydn tulee olla aktiivista ja organisoida
jarjestelmadllisesti. Hyvinvointikoordinaattorin ja hyte-toiminnan osuus
tassa tyossad on merkittava ja kaupungin tulee arvioida tdhan
kohdennettavia resursseja kokonaisuudessaan.

Esteellisyys

Oikeusministeridé on julkaissut (selvityksia ja ohjeita 2022:9) Korruptiontorjunta
kunnallishallinnossa - Askelmerkkeja hyvaan hallintoon ohjeistuksen. Kyseessé on hyva ohje
koko organisaation tutustuttavaksi ja noudatettavaksi. Tarkastuslautakunta nostaa erityisesti
esiin ns. kaksoisroolit ja sidonnaisuudet, joihin liittyvien intressien toteuttamista henkilé
edistda asemaansa tai vaikutusvaltaansa kayttamalla. Lisdksi tulee huomioida ns.
piilokorruptio, jolloin toiminnasta puuttuu avoimuus ja joka on epéasiallista vaikuttamista.

Tarkastuslautakunta haluaa korostaa esteellisyyksiin liittyvan
ohjeistuksen tarpeellisuutta, sen kattavaa kouluttamista niin
luottamushenkildille kuin viranhaltijoille sekd ohjeistuksen huomioimista
paitoksenteossa.

7.2 Kaupunkikehityslautakunta

Kustannusten nousu Ukrainan kriisin ja yleisen kustannustason nousun myétd on vaikuttanut
myds kaupunkikehityslautakunnan médrarahatarpeeseen ja mahdollisuuteen toimia.

Vuoden 2019 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota
investointihankkeiden toteuttamiseen ja valvontaan kaupungissa toteamalla: "Yhteistyd
investointikohteen kayttdjan ja hanketta toteuttavan kaupunkikehityspalveluiden valilld on
térkeaa. Vastuutaho ja tyonjako tulee olla selkeasti maéritelty, jotta valvonta toteutuu
riittavalla tavalla.”

Pernidssa otettiin syyskauden 2022 alussa kayttéon uusi koulu, joka investointina oli viime
vuosien suurimpia hankkeita kaupungissa. Uusi koulu on alueelle merkittédva vetovoimatekija
ja kokonaisuudessaan uusi rakennus on onnistunut. Laaja rakennushanke on iso
voimanponnistus sekd rakennuttajille ettéd kayttdjatahoille. Tehtévéén téysipainoisesti
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paneutuva henkild pystyisi koordinoimaan kayttéjien toiveita ja varmistamaan, ettd tieto ja
aikataulutus eri asioiden yhteensovittamiseksi on kunnossa.

Tehtdvien vastuuttaminen ja selked tyénjako ovat ensiarvoisen tarkeita
monitahoisen hankkeen onnistumisen varmistamiseksi.

Maankdyttopalvelut

Kaupunkikehityspalveluiden toimialalla avainasemassa olleiden henkildiden eldkdityminen on
vuoden aikana vaikuttanut toimintaan. Ndissa tilanteissa hiljaisen tiedon siirtyminen ja
asioiden dokumentointi on ensisijaisen térkeaa.

Resurssipula on my6s monin osin vaikuttanut maankdyttépalveluiden toimintaan. Palvelualue
on itse arvioinut, ettd puutteellisista henkildstéresursseista johtuen on pystytty yllapitémaan
parhaimmillaan vain tyydyttédvaéa palvelutasoa. Kaavoituksen ja maankaytén osalta on
valtakunnallisesti uutisoitu noin 60 prosentissa kunnissa olevan tydvoimapula ja jatkossa
eldkoityminen pahentaa tilannetta entisestdan. Rekrytointiongelmat on todettu jo pitkdan
haasteelliseksi useilla kaupungin toimialoilla ja tdhan tuleekin pyrkia kaikin keinoin etsimaéan
ratkaisuja.

Maank&yton suunnitteluun liittyva palvelutarpeen kasvu on nahty positiivisena signaalina
alueen aktiivisuuden lisdantymisestd. Rekrytointihaasteista huolimatta kaupungin tulee pyrkia
vastaamaan tahan palvelutarpeen kasvuun ripeasti, jotta alueen kehittdmissuunnitelmat
saadaan toteutettua.

Yleisten alueiden yHapito ja kehittdminen

Vaativien sddolosuhteiden vuoksi kunnossapidon kustannukset ylittivat maararahat noin 20
prosenttia. Kéyttotalouteen varatut maaréarahat oli arvioitu normaalien keliolosuhteiden
mukaisesti. Maararahojen ylitysta lisdasi myds yleinen kustannustason nousu. Palvelualueen
raportoinnin mukaan kunnossapidettdvien teiden pinta-ala on liséantynyt, mutta erityisesti
kiinnittdd huomiota, ettd kustannukset ovat vuoden 2021 tilinpaatdksessa olleet 2,1 miljoonaa
euroa ja vuonna 2022 kustannukset ovat olleet 3,0 miljoonaa euroa, jolloin voi todeta kasvun
olleen merkittavaa.

Palvelualue on raportoinut, etta liikenneturvallisuuteen liittyvid parantamishankkeita ei ole
pystytty toteuttamaan, koska méaararahat ovat olleet kdyttétaloudessa ja kustannusten nousun
vuoksi maéararahaa ei ole ollut tdhan kohdentaa.

Palvelualueen tulee talousarviota laatiessaan huomioida asia ja esittda
itse tarvittavia muutoksia, jotta myds liikkenneturvallisuuden
parantamishankkeet saadaan etenemasn.

Tilapalvelut

Henkilékunnan osin pitkdt sairausiomat ja eldkoditymiset ovat haitanneet palvelutason yllapitoa.
Henkilostokulut alittuivat, johtuen henkilGstévajeesta. Resurssit eivét ole riittaneet eivatka
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vastaa pitkaaikaista jaksamista tyossa. Tilapalvelut on pyrkinyt ratkaisemaan tilannetta
rekrytoimalla vuoden aikana useita henkilgita.

Sisadilmaongelmien ratkaiseminen on vaatinut panostusta ja vuosi on ollut myods
uudisrakentamisen osalta toimelias. Pernion kirkonkyldn uusi koulu valmistui ja hanke oli Salon
viime vuosien suurin rakennushanke. Liséksi torin huoltorakennus saatiin sovitussa
aikataulussa kaytt6on ja se tulee vaikuttamaan positiivisesti Salon torin toimintaan.

Tilapalvelut on raportoinut, ettd korvausinvestointihankkeiden osalta kokonaismdardraha riitti
hyvin. Talousarviossa pysyminen on aina positiivinen suoritus. Koska tiedossa on, etta
kaupungin kiinteistdissé korjausvelkaa on runsaasti, toivottavaa olisi, etté varattu méaéréraha
kaytetddan kokonaisuudessaan korjauksiin.

Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelut

Pernién uudessa koulussa tuotetaan Pernién, Sarkisalon, Teijon ja Kiskon alueiden
ruokatuotanto aluevalmistuskeittiossa. Toiminta alkoi elokuussa 2022. Toiminnassa tapahtui
vuoden vaihteessa merkittdva muutos, kun Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kautta Kaarea
Oy:lle siirtyi kolme valmistuskeittiétd ja kolme palvelukeittiétd. Henkiléstda siirtyi tdssa
yhteydessa 34 henkilda.

Taman lisdksi eriytettiin toimintaa niin, ettd Kimarassa tuotetaan ikdihmisten ruoka- ja
ateriapalvelu Kaarea Oy:lle ja vastaavasti Armfeltin yhtendiskoulun ruoka tuotetaan
keskuskeittiossad. Tama jarjestely jatkuu, kunnes Ylhdistentien valmistuskeittié saadaan
kayttoon kesélla 2023. Taman kaltaisten toimintojen muutosten suunnittelu ja organisointi
vaatii paljon ty6panosta ja asioiden yhteensovittamista eri toimijoiden kesken.

Hintojen nousu on vaikuttanut laajasti ravitsemis- ja puhtaanpitopalvelujen kustannuksiin ja
talousarvio ylittyikin vuonna 2022,

Liikennepalvelut

Joukkoliikenteen matkamaarat ovat lahteneet nousuun vuoden 2022 alusta. Paikun
kayttajamaara nousi 30 prosentilla edellisesta vuodesta. Varsin positiivista on, etta
koululaisten lisdksi myés muut kdyttdjat ovat alkaneet kayttdmaan Paikkua enemman. Julkisen
lilkenteen reittien ja vuorojen lisd&minen on myds vaikuttanut joukkoliikenteen
kaytettavyyteen. Merkittdva kokeilu oli kesdaikana Paikun maksuttomuus seké syksylla
keskipaivassa aikuisten alennettu hinta.

Joukkoliikenteen kustannukset ovat vuositasolla merkittévét. Liikennepalvelut on
tilinpaatoksessa raportoinut henkildliikennepalvelujen kulujen olleen 4,46 miljoonaa euroa ja
joukkoliikenteen tuen 0,38 miljoonaa euroa, muut tuotot ovat 1,95 miljoonaa euroa.

Paatdksentekijdoiden tehtava on linjata, missé laajuudessa palvelua tuotetaan, millaisia
kehittdmishankkeita toteutetaan ja nain linjata Salossa toteutettavan palvelun tasoa ja
kustannuksia.
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Liikennepalveluissa henkildston rekrytointihaasteet ovat myds kuormittaneet yksikén toi-
mintaa. Ukrainan sota on nostanut raaka-aineiden hintaa merkittévésti, joka on nédkynyt mm.
polttoaineiden hinnassa.

Edella kuvattu Pernidn koulun valmistuskeittion kdyttdonotto vaikutti myds vanhusten
ateriakuljetuksiin, joita liikennepalvelut hoitavat. Tamé on kaytanndn osoitus siitd, miten eri
palveluaiueiden toiminnot vaikuttavat myds muihin palvelualueisiin ja vaativat yhteisty6té ja
toimintojen suunnittelua.

Kehittamis-, elinkeino- ja tydllisyyspalvelut

Kehittdmis-, elinkeino- ja tydllisyyspalveluissa toteutetaan lukuisia hankkeita erilaisiin
elinkeinopolitiikan toteuttamiseen liittyviin kokonaisuuksiin. Tarkastuslautakunta on todennut
vuoden 2022 kuulemisten yhteydessa, ettd kaupungilla on useilla eri palvelualueilla runsaasti
hankkeita toteutettavana. Niiden avulla on myoés palkattu kaupungille runsaasti henkilékuntaa.
Ty6ntekijat ovat maaraaikaisia ja rekrytointi on esimiehille myés tydllistéva tehtéva.

Hankkeiden hallinnointi, raportointi ja seurantatehtavét ovat tydllistavia ja rahoittajilla on
erilaisia ohjeita hankkeiden toteuttamiseen. Hallinnointitehtévét ovat paasaéntdisesti
esimiesten vastuulla ja valttamatta ei ole maaritelty sijaista, joka tarvittaessa pystyy tehtavan
hoitamaan. Tama muodostaa merkittavan riskin, silla hankkeiden raportointiin liittyy
maaraaikoja maksatusten toteutumiseksi ja usean tyéntekijan palkkaus on hankkeista
riippuvainen.

Tarkastuslautakunta suositteleekin, ettd hankkeiden toteuttamiseen
tulee olla koordinoiva taho tai henkild, jolla on kokonaiskésitys
kaupungin hankkeista ja pystyy tarjoamaan palvelualueille myods tukea
hankkeiden hallinnointiin.

Tama asiakokonaisuus on nostettu kehittdmispalveluiden alla esiin, koska tédma taho voisi
mahdollisesti koordinoida asiaa kaupunkitasoisesti. Toivottavaa on, ettd organisaatiouudis-
tuksen yhteydessé asia tulee huomioitua.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Tydllisyyspalveluiden tavoitteiden toteutumista on osaltaan edistédnyt tyéllisyyden
kuntakokeilussa mukanaolo seké yleinen tyéllisyystilanteen paraneminen. TE-palvelujen
toteuttaminen siirtyy kunnille vuoden 2025 alusta. Tamén uudistuksen valmisteluun liittyy
paljon suunnittelutydta. Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd tédma on tarkea uudistus
tydntekijéiden ja yritysten tarpeiden kohtaamisen kannalta.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022
Salon kaupunki 20



7.3 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ympadristovalvonta

Rakennus- ja ympéristévalvonnan toimintaan on tuonut haasteita se, ettd tyévoimapulaa ja
rekrytointihaasteita on laajasti ja tdma on tuotu esiin myds toimialan riskikartoituksissa.
Rakennetun ymparistdn valvontaan ei ole ollut osoittaa henkiléstda suunniteliulla tavalia.

Rakentamisen lupia haettiin vuonna 2022 ennakoitua véhemman. Niiden tilastollinen
keskikasittelyaika on 22 paivaa, joka on huomattavasti pienempi kuin aiempina vuosina.
Tarkastuslautakunta on usein kiinnittdnyt huomioita rakennuslupien kdsittelyaikaan, jonka voi
nyt todeta olevan kohtuullinen. Rakennusvalvontaa on tyéllistdnyt yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamislupahakemukset, joista osa on kasitelty lautakunnassa saakka.

Energiakriisiin liittyvat asiat ovat vaikuttaneet myds rakennusvalvontaan, kun pientalojen
oljylammityslaitteistoja on vaihdettu muihin lamménlédhteisiin. Rakennusvalvonta antaa asiasta
lausunnon niissa tapauksissa, joissa sailién poistaminen ei ole rakennuksen sisatiloista
mahdollista. Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset vaikuttavat myoés
rakennusvalvontaviranomaisen toimintaan ja tyétehtaviin. T&hén on vastattu positiivisella
tavalla, kun yhdessa ympéristdnsuojelun kanssa on jarjestetty omakotiasujille suunnattuja
energiailtoja.

Ympadéristonsuojelu

Ympéristonsuojelussa suunnitelmallisen valvonnan toteuttaminen on ollut hyvalla tasolla
(93 %). Haja-asutusten jatevesien kasittelyn valvontaa ei sen sijaan ole pystytty tekemaan
tehokkaasti resurssipulan vuoksi.

Kuva: Nairassuo Kiskossa
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Kaupungin aloitteesta on aloitettu yhteistydssa Valonian kanssa Nairassuon ennallistaminen.
Hanke on konkreettinen esimerkki tavasta toteuttaa Salon kaupungin ilmasto- ja
ympéristdohjelmaa 2021-2025. Ennallistamisen tavoitteena on ojitetun suoalueen vesitalouden
palauttaminen lahemmas luonnontilaa seka suoluonnon monimuotoisuuden lisédminen. Pitkalld
tdhtaimellad toimilla saadaan hiilensidonta-, vesiensuojelu- ja monimuotoisuushyétya.

Kokonaisuutena ympéristénsuojelussa on useita hankkeita, joiden avulla pyritdan
vaikuttamaan monimuotoisuuden edistdmiseen ja turvaamiseen. Tarkastuslautakunta pitaa
tdman kaltaista hankety6ta erittain kannatettavana.

Ymparistoterveydenhuolto

Someron ymparistdterveydenhuollon jarjestémisvastuu siirtyi Forssan
hyvinvointikuntayhtymaltd Salon kaupungille vuoden 2023 alusta. Téhan liittyi valvontayksikén
kaynnistémiseen ja henkildstén siirtymiseen liittyviad valmistelutdita.

Eldinldakintahuollossa oli resurssipula niin sijaisista kuin vakinaisesta henkilostosta.
Elainldakintahuollon valvontasuunnitelman mukaisia eldinsuojelutarkastuksia on saatu tehtya
vain 17 prosenttia suunnitellusta. Paapaino onkin epailyyn perustuvissa valvontakédynneissa ja
akuuteissa eldinsuojelutapauksissa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd tehtavien priorisointi on
haasteellisessa rekrytointitilanteessa jarkevaa, mutta toivottavaa on, ettad pitkalla tahtdimella
resurssipulaan pystytééan 18ytdmaan ratkaisuja.

7.4 Vapaa-ajan lautakunta

Tarkastuslautakunta on katselmuskierroksellaan kevaalla 2023 tutustunut kulttuuritila
Nakkariin. Tilan synnyssa ja kaytdssa on hyvin toteutunut yhteistyd eri toimijoiden valilla.
Talousarvion valmistelun yhteydessa kaytiin laajaa keskustelua kulttuurin panostuksista ja
myo&s tarkastuslautakunta on sdanndllisesti nostanut esiin sen, minka tasoinen panostus
Salossa on verrattuna muihin vastaavan kokoisiin kuntiin.

Uusien ja juuri siihen kayttotarkoitukseen suunniteltujen kulttuuritilojen saaminen olisi toki
kaikille toimijoille positiivinen asia, mutta tarkastuslautakunta toteaa, ettd Nakkérissd on
hienosti tehty yhteisty6td, hyédynnetty olemassa olevat resurssit ja tehty niisté paras
mahdollinen kokonaisuus. Nakkarissa on tarjolla laajasti erilaisia tapahtumia niin pikkulapsille
kuin aikuisillekin.

Tarkastuslautakunta toteaa ndkemyksendin, ettd vapaa-ajan
lautakunnan tulee laatia strategian mukaisesti rohkeasti omia esityksia
ja kehittamisajatuksiaan paatoksentekoon. Kulttuuritoimintaan saadaan
panostuksia, kun niita toistuvasti, perustellusti esitetaan.
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Museot

Pernién museon kehittdmisty6 on saanut tunnustusta Varsinais-Suomen museotekona vuonna
2021 (Varsinais-Suomen museot ry). Haasteita museotoiminnassa on laaja palveluverkko, joka
vaatii yllapitoa ja resurssointia.

Nadiden osalta onkin syyta arvioida, millainen museoverkon tulee jatkossa
olla ja mihin resursseja mahdollisesti kohdistetaan. Arviointiperiaatteena
voi olla esimerkiksi kavijamaariltaan suurimmat kohteet. Esineistén
sdilymisen kannalta on keskeisté, etta sdilytystilat ovat asianmukaiset ja
niitd on riittavésti. Lisdksi myds asiantuntevaa henkilokuntaa tarvitaan
esineiston kdsittelyyn.

Salon kaupunki on tehnyt pdatéksen noudattaa ns. prosenttitaideperiaatetta (Kh 13.9.2010 §
566 ja tdydentava paatds 26.3.2012 § 201), joka tarkoittaa sitd, etta vahintdan yksi prosentti
uudisrakennus- ja perusparannuskohteiden rakennuskustannuksista kdytetdan taiteeseen.

Julkinen taide kuuluu taidemuseon talousarviovalmisteluun ja museon on anottava tata
itsendisesti. Taidemuseo on pédssyt tutustumaan Pernién kirkonkylan uuden koulun
kohteeseen vasta hankkeen loppuvaiheessa kevaalld 2022, mika ei ole ideaalitilanne
uudisrakennukseen integroitavaa tai sijoitettavaa taidetta ajatellen. Taidemuseo haki
prosenttitaidehankkeelle erillistéd rahoitusta kaupungin investointimaararahoista ja avustusta
Taiteen edistédmiskeskukselta (Taike) kohteeseen laaditulla hankesuunnitelmalla, mutta
avustusta ei myodnnetty. Kaupungin rahoitusosuus oli ehdollinen Taiken avustuksesta, minkéa
Taike néki haasteellisena. Taidehankinta tulee huomioida jo rakennus- ja korjaushankkeiden
suunnitteluvaiheessa.

Tarkastuslautakunta kiinnittada huomioita tiedonkulkuun ja yhteistyohon
niin, ettd jatkossa prosenttitaidehankinnat ja siihen mahdollisesti
saatavissa oleva avustus tulevat huomioiduksi jo suunnitteluvaiheessa.

Salon taidemuseo Veturitalli

Vuonna 2022 taidemuseo Veturitallissa paastiin jalleen aloittamaan yleisétydn
uudelleenkdynnistamistd ja kehittdmistd. Taidemuseon jokaisen nédyttelyn yhteydessa oli
monipuolinen yleisdétydn ohjelmisto, johon kuului kursseja, tyépajoja, taiteilijatapaamisia tai
luentoja. Taidemuseon térkeimpéna uutena toimintamallina luotiin yhteistyd Salon
kansalaisopiston kanssa tarjoten tyépajatila, jota kansalaisopisto voi hyddyntaa
kurssipaikkana. Yhteistyd pitda sisallaan myos suunnittelun ja markkinoinnin.

Tarkastuslautakunta pitda tidrkedna eri palvelualueiden vilisen
yvhteistyén kehittamista ja yllapitamista.

Taidemuseo on panostanut aktiiviseen ja monipuoliseen markkinointiin ja tiedottamiseen.
Sosiaalista mediaa on hyddynnetty toiminnan, ndyttelyiden ja tapahtumien markkinointiin.
Nayttelytiedotteita jaetaan laajasti eri foorumeilla ja verkostoissa ja tiedottamista suunnataan
myds paakaupunkiseudun ja taidealan lehtiin. Taidemuseon kotisivuja on uudistettu ja niita
yllépidetdén aktiivisesti.
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Tarkastuslautakunta pitaa erittdin positiivisena taidemuseon aktiivista
markkinointia ja tiedottamista monipuolisesti nykyaikaisilla ja erilaisilla
valineilld. Tarkedad on myods se, etta taidemuseo seuraa
somemarkkinoinnin vaikutusta kédvijamaaraan ja pystyy todentamaan sen
laskennallista arvoa.

Museopalveluiden laatima oma vuosikertomus on informatiivinen ja kuvaa hyvin
museopalveluiden korkeatasoista toimintaa.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston osallistujamaarassa tavoitettiin vuoden 2020 taso. Maksutuotot ovat
kasvaneet selvasti viime vuoteen verrattuna. Viimeisen kahden vuoden aikana valmiudet
toteuttaa opetukset pedagogisesti ja teknisesti monipuolisia menetelmia kéyttéen on
merkittdvasti parantuneet.

Kansalaisopisto on jo toiminnan suunnittelussa huomioinut varautumisen poikkeusoloihin ja
nopeaan reagointiin esimerkiksi opetusten toteutuksessa ja jérjestelyissé. Tastd yhtena
esimerkkind voidaan mainita koronan lisdksi Ukrainan kriisin aiheuttamat haasteet.
Kansalaisopisto jarjesti vuonna 2022 muun muassa suomen kielen opetusta Suomeen tulleille
pakolaisille.

Yhteisty6 ja verkostoituminen korostui kansalaisopiston toiminnassa. Kulttuuripalveluiden ja
perheiden palveluiden kanssa yhteistyé tiivistyi tilojen hallinnoinnin osalta, digitukiverkoston
toiminta jatkui, uusia yhteistybkumppanuuksia solmittiin sekd kulttuurikasvatussuunnitelma
Nappulan sisaltéa tuotettiin teatteritaiteessa.

Kirjastopalvelut

Omatoimikirjastoja on otettu laajasti kdyttodn vanhoissa kuntakeskuksissa. Tarkastuslauta-
kunta arvioi tdméan toiminnan olevan myénteistd, koska nain paivelu on kuntalaisten saatavissa
kustannustehokkaasti.

Lilkuntapalvelut

Lasten ja nuorten uudessa hyvinvointisuunnitelmassa ennaltaehkdisevien palvelujen
korostaminen on mydnteistd, esimerkiksi lasten harrastamisen tukeminen, ryhm&muotoisen
lilkkuntaneuvonnan toimintamallin kehittdminen ja vakiinnuttaminen.

Liikuntapalveluiden hinnanmuutoksessa oli my&nteisté perhevuorojen lisddminen ja hintojen
alentaminen samoin kuin vdhavaraisten perheiden lasten ja nuorten liikuntaharrastuksen
tukeminen.

Sotepalveluiden siirryttya Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle vuonna 2023 kunnan on
tarkasteltava uudesta lahtdkohdasta, miten hyvinvointityétd tehdaan. Liikunnan ja kulttuurin
rooli on hyte-tydssa entista merkittavampi.
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8. Vuoden 2022 arviointikohteet

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toiminta paéattyi vuoden vaihteessa, kun palvelutuotanto siirtyi
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vastuulle. Tarkastuslautakunta on syyskaudella 2022
kuullut vield tydohjelmansa mukaisesti sosiaalipalveluiden johtavia viranhaltijoita. Alla olevissa
kirjauksissa on tuotu esiin keskeisia havaintoja samalla tiedostaen, ettd kaupungin
organisaatiossa ei endé ole toimijoita, jotka naisté asioista vastaavat.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi joulukuussa 2022 Salon sairaalan
uudistushankkeen hankesuunnitelman toteuttamisen ja investointi voitiin kdynnistaa.
Tarkastuslautakunta haluaa kiittda Salon viranhaltijoita ja luottamushenkiléita asian
pitkdjanteisesta valmistelusta ja edistamisesta tahan vaiheeseen saakka. Kuntalaisten
palvelujen kannalta Salon sairaalan uudistaminen ja palvelutarjonnan jatkumisen
varmistaminen alueella on erittdin myodnteista.

8.1 Sosiaalipalvelut

Aikuisten palvelut

Tarkastuslautakunta on aiemmin esittdnyt huolensa hiljaisen tiedon siirtymisen suhteen ja
uuden henkiléstén perehdyttdmisen riittédvyydestd. Sosiaalipalveluiden aikuisten palveluissa on
ollut kdytossa niin sanottu vertaisperehdyttdja. Tarkastuslautakunta pitda kyseista
toimintamallia erittéin kannatettavana, silla ndin uusi henkild sitoutuu uuteen tydyhteiséon.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimintatavan hyddyntédmistd muissa yksikdissa
kannattaa selvittaa.

Tyodllisyyspalveluiden kanssa tehtava yhteistyd on tarkeaa pitkaan tyéttémana olleiden
tilanteen tukemiseksi. Kuntouttavan tyétoiminnan tavoite tulisi olla tydllistya tydmarkkinoille.

Vammaisten palvelut

Alhaisiin suunnitellun senioritalohankkeen yhteydessa oli tarkoitus huomioida mydés
vammaispalveluiden asumistarpeiden lisdys. TAmé ei kuitenkaan ole edennyt suunnitelmissa,
vaikka alueella olisi kysyntéda vammaispalveluiden asumistarpeelle. Salon tuleekin olla tiiviissa
yhteistydssa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa, jotta varmistetaan alueen riittava
palvelutarjonta jatkossa. Kehitysvammahuollossa on yha enemman ikaantyneitd, joiden
palvelutarve tulee huomioida yhdessa vanhuspalveluiden kanssa.

Yhteisend huolenaiheena sosiaalitydssa ovat lastensuojelun ja vammaispalveluiden
vhteisasiakkaat, jotka nuoresta idstdaan huolimatta voivat olla hyvin haasteellisia.
Ennaltaehkéisevéat ja oikea-aikaiset tukitoimet yhdessd perhesosiaalityén palveluiden kanssa
ovat keskeisid. Elmerin tilapaishoitoyksikké ei talld hetkelld pysty tarjoamaan riittavasa tukea
yksikon tila- ja henkiléstéresurssin vuoksi. Téssékin korostuu yhteistyd Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kanssa, jotta salonseutulaisten palvelutarpeet tulevat jatkossa kuulluksi.
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Perheiden palvelut

Tyévoimapula on osoittautunut erittdin haasteelliseksi ja yksikoitd kuormittavaksi asiaksi.
Rekrytointihaasteiden ratkaisemiseksi on tehty paljon eri toimia: palkkauksen keinot,
rekrytointi- ja sitoutumislisat, erilaiset tydn joustot, sosiaalisen median nékyvyyden
nostaminen, suorarekrytoinnin kdyttaminen sosiaalityéntekijdilta tarjoavilta yrityksilta jne.

Naistd huolimatta on osin epdonnistuttu varmistamaan tyontekijoiden riittavyys kriittisissa
toimissa. Avohuollossa henkiléstén vahyyden vuoksi asiakasmitoitus ei toteudu ja aiheuttaa
esimerkiksi asiakasturvallisuuden vaarantumisen. Palveluiden ostoja on jouduttu tekemaan
suunniteltua enemman, jotta perheille pystytaan tarjoamaan jotakin palvelua, kun omaa
toimintaa ei ole pystytty henkiléstévaihdoksesta johtuen toteuttamaan. Ostopalveluja
kayttamalld ollaan osin véltytty sijoituksilta.

Systeemisen mallin ldpivienti ja kehittdminen on ollut yksikdssd hyvéa ja todettu kdytédnndssa
toimivaksi. Erilaisten sijoitettujen lasten ryhmatoimintaa ja koulujen kanssa tehtévéa
yhteistyémallia on kehitetty. Salon vahvuus on, ettd téllaisia toimintamalleja ei ole
monessakaan muussa kunnassa. Sointu-tiimi sai tydstaan palkinnon syksylla 2022.
Tarkastuslautakunta suosittaakin, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella tulee hyédyntaa
tallaisia hyvéksi todettuja malleja ja ottaa niité laajempaan kayttéon.

Perheneuvolan keskimaarainen odotusaika yhteydenotosta ensimmaiseen kayntiin on ollut viisi
viikkoa. Tarkastuslautakunta esittdd huolensa pitkén odotusajan osalta.

8.2 Opetuslautakunta

Ukrainan kriisi, energiakriisi ja edellisten vuosien pandemiatilanne lisdsivat lasten ja nuorten
keskuudessa pahoinvointia, turvallisuuden tunteen jarkkymistd ja epavarmuutta
tulevaisuudesta. Perusopetuksessa perustettiin lyhyelld aikataululla lisd& valmistavan
opetuksen ryhmid, kun Ukrainasta saapui perusopetusikéisia lapsia Saloon. Ensimmaiset
lisdryhmat perustettiin jo maaliskuussa 2022. Syyslukukaudella 2022 perusopetuksessa oli 12
ylimaaraista valmistavan opetuksen ryhmaa, joissa opiskeli yhteensé 150 lasta. Tama vaati
nopeaa reagointia niin opetustilojen etsimisessa kuin henkildstén rekrytoinnissa.

Haasteita opetuksen jarjestamiseen on aiheuttanut se, etta lapset ja nuoret eivat ole
oppivelvollisia ja osa heistd on kdynyt etékoulua Ukrainassa. Lisdksi on huomioitava
psykososiaalisen tuen tarve, jota nama sodan keskelta tulevat lapset ja nuoret tarvitsevat.

Tarkastuslautakunta haluaa antaa kiitosta siitd, etta kriisitilanteeseen on
pystytty reagoimaan ripedsti.
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Hankerahoitus

Sivistyspalveluissa hankerahoitusta on merkittévésti kdytdssa eri yksikdissa, kuten monissa
muissakin kaupungin yksikdissd. Hankerahoituksella pystytéan kehittdmaan toimintaa ja
saamaan lisédresursseja. Samalla kuitenkin hankerahoituksen haku- ja maksatusprosessien
hoitaminen vaatii tydpanosta, joka talla hetkelld paasaantdisesti on esimiesten vastuulla.

Tarkastuslautakunta on jo edellda kaupunkikehityslautakunnan kohdalla
korostanut, ettd hankerahoituksen hakuun ja hallinnointiin tulee
kokonaisuutena kiinnittdd huomiota niin, etta sijaisuusjiarjestelyt ovat
olemassa ja hanketoimintaa koordinoitaisiin kaupunkitasoisesti.

Elakepoistumaennuste

Vanhuuseldkkeelle jadvien henkildiden lukumaaraa ei pystyta tarkasti ennustamaan, koska
vanhuseldkkeelle voidaan siirtyd joustavasti 63-69 vuoden idssa. Tarkastuslautakunta
kiinnittda huomiota siihen, ettd kaupungin henkildstéraportin eldkepoistumaennusteen mukaan
seuraavan kolmen vuoden aikana kahdeksan suurimman ammattiryhman joukosta kuusi oli
opetuslautakunnan alaisia ammatteja (lastenhoitajat, luokanopettajat, koulunkadyntiohjaajat,
lastentarhanopettajat, erityisopettajat ja perhepdivéhoitajat).

Tarkastusiautakunta korostaa, ettd ndiden alojen veto- ja pitovoima seka
rekrytointihaasteet ovat asioita, joihin tulee aidosti panostaa.

Varhaiskasvatus

Saloon on kevéaalla 2022 perustettu kaksi yksityistéd ryhméaperhepaivakotia vastaamaan
Ukrainasta tulleiden kausityontekijoiden perheiden my®ds iltoihin ja viikonloppuihin ajoittuviin
paivéhoitotarpeisiin. Yksityinen palvelutuotanto on pystynyt nopeasti vastaamaan tarpeeseen
ja taydentanyt nain kaupungin palvelutuotantoa. Kaupunginvaltuusto on asettanut tavoitteen,
ettd 25 prosenttia on yksityista varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ja palvelusetelin suurimman arvon indeksitarkastukset
elokuussa 2022 vaikuttivat negatiivisesti palvelualueen talouteen, mutta olivat toki
palvelunkayttajille positiivisia. Perhepéivahoidon osalta pitk&dadn valmisteltu uudistus perhe-
paivahoitajien kuukausipalkkaan siirtymisestd astui voimaan lokakuussa 2022.

Perusopetus ja lukio

Oppilasennuste tulevien vuosien osalta on laskeva niin perusopetuksessa kuin
lukiokoulutuksessa. Lukiokoulutuksen palvelutarpeen arvellaan laskevan merkittavasti 2030-
luvulle tultaessa. Téma tulee huomioida toiminnan suunnittelussa jo hyvissa ajoin. Tahan
liittyy palveluverkon uudelleen arviointitarvetta ja henkiléstdtarpeen laskua.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022
Salon kaupunki 27



Ikadluokan pieneneminen ja kouluverkoston supistamistarve seké strateginen tavoite palvelujen
sdilymisestd mahdollisimman yhdenvertaisina kaupungin eri puolilla asuville, on
kokonaisuutena haasteellinen yhtalé.

Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittamaan huomiota sithen, etta
oppilasmairin laskuun valmistautuminen edellyttda pohdintaa siita,
miten ja milla tavalla opetusta kannattaa pedagogisesti jarkevasti
kaupungissa jarjestdd. Suunnittelussa tulisi huomioida pedagogiikka
nykyistd enemman.

Opetuslautakunta on tilinpdatdksesséd nostanut esiin riskeind ja epdvarmuustekijéing
koronapandemian vaikutuksen lasten ja nuorten hyvinvointiin. Isolla osalla nuorista ndhd&én
olevan hyvinvointiin liittyvia haasteita samanaikaisesti, kun ennaltaehkaisevia palveluja su-
pistettiin koronatilanteen takia ja etdopiskelusta on aiheutunut oppimisvajetta osalla opis-
kelijoista. Korona on heikentényt nuorten hyvinvointia, yhteiséllisyytta ja osallisuutta seké
lisénnyt nuorten yksindisyyden tunnetta ja ahdistusta. Oppilaiden tuen tarve on kasvanut
entisestddn ja se jatkuu myés tulevina vuosina. Opiskelijoiden hyvinvoinnin haasteilla
ennustetaan olevan suuria vaikutuksia oppimiseen ja koulutusuriin.

Patevien sijaisten ja etenkin erityisopettajien saatavuudessa on ollut suuria
rekrytointihaasteita. My6s psykologien ja kuraattorien rekrytoinnissa on ollut haasteita. Naiden
osalta on keskeista saada yhteistyd toimimaan, koska he tyéskentelevat jatkossa Varsinais-
Suomen hyvinvointialueella.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin, ettd oppimisen ja hyvinvoinnin tuen
tarpeet tulevat ndkymaan vield useana vuonna kouluympéristossa. On
erittdin tarkeaa kuroa oppimisvajetta kiinni, koska tadlla on osaamisen
lisdksi vaikutusta myds tulevaisuuden tyédllisyyteen ja hyvinvointiin.
Opetuksesta pudonneille tulisi tarjota erilaisia tukimalleja, kuten tuki- ja
pienryhmaopetusta.

Kaupungin vetovoimaa edistavat kouluinvestoinnit ovat edenneet suunnitellusti, kuten Pernitn
kirkonkylan koulurakennus, joka otettiin kdayttéon elokuussa 2022. Koulussa on monipuolista
toimintaa esikoululaisista aina ylaasteen erikoisluokkiin. Tilat palvelevat my&s vapaa-ajan
palveluita, esimerkiksi liikuntasalin kayttémahdollisuudella. Monipuolisuutta lisaa viela, etté
luokkatilat ovat muunneltavia ja niitd voidaan yhdistelld suuremmiksi tiloiksi.

Kaupunkikehityspalveluiden kohdassa tarkastuslautakunta on laajemmin arvioinut
investointihankkeiden toteutusta ja miten toiminnalliset kehittdmisideat tulee ottaa
suunnittelussa huomioon.
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Kuva: Pernién Kirkonkylan koulun keskeistila

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston toiminta on Salossa monipuolista ja korkeatasoista. Taté tulisi markkinoida ja
tuoda jatkossa tietoisuuteen enemman, silld myds tdméan tyyppiset palvelut ovat
vetovoimatekijdité nuorille perheille.

Musiikkiopistossa, kuten muissakin oppilaitoksissa, on haasteena oppilasméaéréan lasku.
Musiikkiopisto markkinoi toimintaansa tekemalld péivékotikiertueita, jolloin tavoitetaan uusia
mahdollisia opiskelijoita. Salon musiikkiopisto jérjesti joulukuussa eri sidosryhmille
vierailupdivan, jolloin osallistuttiin myos valtakunnailiseen Nuori soittaa! -tapahtumaan. Ndiden
hyvien toimien lisgksi mainontaa olisi lisdttdva vield muillakin tavoin, jotta oppilasmaérén lasku
saadaan taitettua.

Nuorisotoimi

Nuorisopalvelupaallikélle ei ole maaritelty sijaista. Esimiesasemassa toimivalle sijaisen
madrittdminen on térkead myos alaisten ohjaamisen turvaamiseksi ja tydyhteisén jatkuvuuden
varmistamiseksi.

Nuorisopalveluissa kahdeksan henkilon palkkaus toteutuu hankerahoituksella, jonka haku- ja
maksatustoiminnot ovat esimiehen vastuulla. Hankerahoituksella ei tule rahoittaa normaalia

Tarkastuslautakunnan arvicintikertomus 2022
Salon kaupunki 29



perustoimintaa vaan sen tulee olla kehittdmiseen kohdennettua tyépanosta. Toiminnan
pitkdaikainen suunnittelu on hankalaa, kun hankerahoituksen vuoksi toiminta on
maaréaikaisissa jaksoissa.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd nuorisopalveluissa tulee turvata
riittdviat resurssit. Tama on perusteltua myos sen vuoksi, etti
ennaltaehkdisevddn toimintaan ja yhteisty6hon Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kanssa tulee panostaa entistd enemmaén. Toiminnan
kehittdaminen ei voi olla vain hankerahoituksen varassa.

Ennaltaehkéisevélle nuorisotyélle kouluissa ja oppilaitoksissa on selkedsti enemman tarvetta,
kuin nykyisilla resursseilla on mahdollista toteuttaa. Riskeind tunnistetaan palvelujen piirissé ja
ulkopuoiella olevien nuorten toimintakyvyn heikkeneminen sekd tarkoituksenmukaisen ja
oikea-aikaisen tuen saaminen nuorille. Nuorisotyén yksiléllisiin palveluihin (etsivd nuorisotyd ja
nuorten tydépajatoiminta) ohjautuvien nuorten eldménhallintaan ja hyvinvointiin liittyvat
haasteet ovat lisddntyneet, useilla nuorilla henkilékohtainen tilanne ei mahdollista edes
matalankynnyksen toimintaan kiinnittymista.

Nuorisopalveluissa ei ole riittdvaéa resurssia tehda tyota oppilaitoksissa ja reagoida kasvavaan
palveluntarpeeseen suoraan oppilaitosympéristdssé. Jatkossa tulee panostaa oppilaitoksissa
tapahtuvaan toimintaan enemman.

Tarkastuslautakunta pitaa tirkeand, ettd kaupunki tekee konkreettisia
toimenpiteita ja seuraa ndiden toimien tuloksellisuutta lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamiseksi, koska nuorten pahoinvointi ja syrjdytyminen
on yhteiskunnallisesti merkittdavad ongelma, jolla on lukuisia
kerrannaisvaikutuksia.

Unicefin lapsiystadvillinen kunta

Salon kaupunki noudattaa Unicefin lapsiystévallisen kunnan mallia, joka auttaa kuntaa
tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita ratkaisuja kunnan hallinnossa ja lasten arjen
palveluissa. Malli auttaa kuntia varmistamaan, etté erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
lasten oikeudet toteutuvat.

Vuonna 2022 Salon kaupunki laati nykytilan kartoituksen ja toimintasuunnitelmaluonnoksen.
Asiasta jarjestettiin syksylla tilaisuus nuorten parissa toimivien yhdistysten edustajien kanssa,
jossa keskusteltiin kuinka kaupungin ja kolmannen sektorin vélistd toimintaa voitaisiin kehittéa
erityisesti lapsiystévaéllisyys huomioiden.

Kaupungin strategiassa on madéritelty Salon toimivan Unicefin
lapsiystédvallinen kunta -mallin mukaan. Téhédn ei kuitenkaan ole varattu
erityistd resurssia, vaan asia hoidetaan oman toimen ohella.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan strategian toteuttamiseen
tulee myoOs varata resurssit, jotta varmistetaan strategian toteutuminen.
Samalla on hyva tarkastella myds sitd, miten kdytdnndssa strategiassa
olevat kirjaukset jalkautuvat kdytantoon.
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