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Salon kaupunginvaltuusto, 19.04.2021 § 40

Salon kaupunginvaltuusto on péattanyt kumota Kiskon rantayleiskaavan
Sammalonsalmen kohdalla.

Kaupunginvaltuuston péitds on kumottava. Paitoksen tdytdntdonpano on
kiellettava.

Kaupunginvaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa, koska kaavan kumoaminen ei
ole kuulunut kunnan yleiseen toimialaan. P4étds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd ja kaupunginvaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa myds, koska
rantayleiskaava on kumottu ratahankeen toteutusaikatauluun ndhden liian
aikaisessa vaiheessa. Rantayleiskaavan kumoamisella ei ole ollut kiire eika se
ole ollut tarpeen ennen suunnitteluhankeyhtion perustamista. Alueelle olisi
tullut laatia uusi radan ja sen vaikutukset huomioiva yleiskaava ennen
rantayleiskaavan osittaista kumoamista, silli rantayleisyleiskaavan
kumoamisen jilkeen kaavatilanne on jo lyoty lukkoon. Tulevaisuudessa
laadittava kaava ei voi poistaa niité haittoja, joita rantayleiskaavan
kumoamisesta ja maakuntakaavan hyviksymisesti aiheutuu.

Ympiéristovaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely) on paatosta
tehtéessd ollut kesken. Kaavoituksen melumallinnus on tehty alhaisen
nopeusluokan mukaan, eiké radalle suunnitellun 300 kilometritunnin
nopeuden mukaan.
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Ratahankkeen rakennuskustannusarviota ja Salon osuutta kustannuksista ei
esitetty paittéjille kaavan kumoamista valmisteltaessa. Jos nima tiedot olisi
esitetty, lainvoimaisen maakuntakaavan mukaista ratalinjausta olisi
todenndkoisesti vaadittu uudelleen harkittavaksi. Valituskirjelmasséd on lisdksi
esitetty valitusperusteita, jotka liittyvit voimassa olevan maakuntakaavan
virheellisyyksiin ja yleisesti oikoradan kustannuksiin seké ratalinjaukseen ja
sen vaikutuksiin alueen asukkaille ja ymparistolle.

Asian Kkisittely ja selvittiminen

Valittajat ovat toimittaneet lisdselvitysta.
Salon kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Valittajille on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkéd valituksen ja taytintoonpanokieltovaatimuksen.

Sainnokset ja muut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain 204 §:n mukaan miti tissé laissa sdddetddn
kaavan laatimisesta, sovelletaan myds niitd muutettaessa ja kumottaessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 37 §:n mukaan yleiskaavan hyviksyy
kunnanvaltuusto.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittévit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessi otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan
suunnittelussa ja muussa alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava
valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etti
edistetddn niiden toteuttamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka
ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi. Pykaldn
2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod
koskevia toimenpiteitd ja paddttdessddn niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittédvi edistimédédn kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Pykélan 3
momentin mukaan Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eiké
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asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun
kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista annetun valtioneuvoston
paitoksen (14.12.2017) mukaan tehokasta litkennejarjestelmad koskevilla
valtakunnallisilla alueidenkéyttotavoitteilla edistetdén valtakunnallisen
litkennejdrjestelmén toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmalld ensisijaisesti
olemassa olevia litkkenneyhteyksii ja verkostoja sekd varmistamalla
edellytykset eri litkennemuotojen ja -palvelujen yhteiskédyttoon perustuville
matka- ja kuljetusketjuille seka tavara ja henkiloliikenteen solmukohtien
toimivuudelle. Liséksi turvataan muun ohella kansainvélisesti ja
valtakunnallisesti merkittdvien litkenne- ja viestintdyhteyksien jatkuvuus ja
kehittimismahdollisuudet. Toimivia yhdyskuntia ja kestdvaa litkkumista
koskevilla valtakunnallisilla alueidenkiyttotavoitteilla edistetidn muun ohella
joukkoliikennettd seké viestintd-, litkkkumis- ja kuljetuspalveluiden
kehittdmista.

Kaavamuutosalue ja kaavan kumoamisen perusteeksi esitetty selvitys

Valituksenalainen pditds koskee Kiskon kunnanvaltuuston vuonna 2000
hyviksymain rantayleiskaavan kumoamista osittain. Kaavaselostuksen mukaan
alue, jolta rantayleiskaava on kumottu, sijaitsee Kiskon pohjoisosassa noin 18
kilometrid Salon keskustasta itddn. Pinta-altaan noin 23 hehtaarin kokoiseen
alueeseen kuuluu osa Hirsjirved sekd maa-aluetta jarvialueen itdpuolelta.
Alueella asuu alle kymmenen asukasta.

Rantayleiskaavan kumottava osa koostuu pddosin maa- ja metsdtalousalueesta
(M), vesialueesta (W), maa- ja metsitalousalueesta, jolla on maisemallisia
arvoja ja luonnonarvoja (MY), yhdesti maatilojen talouskeskusten
korttelialueesta (AM), kahdesta erillispientalojen korttelialueesta (AO) seka
kahdesta loma-asuntojen korttelialueesta (RA).

Alueella on voimassa Varsinais-Suomen maakuntakaava, joka on laadittu
seutukunnittain valmisteltuina kokonaismaakuntakaavoina.
Ympiristoministerié vahvisti Salon seudun maakuntakaavan 12.11.2008.
Kokonaiskaavaa on tdydennetty muiden muassa Salo-Lohja-ratalinjan
vaihemaakuntakaavalla (vahvistettu 4.12.2012). Varsinais-Suomen
vahvistettujen ja hyvéksyttyjen maakuntakaavojen yhdistelmassa nyt
kysymyksessd olevan osayleiskaavan alueella on maa- ja metsitalousvaltaista
aluetta (M), suunniteltu rautatie sekd Sammalonsalmen kautta kulkeva
venevdyld/kanoottireitti.

Kaavaselostuksen mukaan Kiskon rantayleiskaavan kumoamisen tavoitteena
Sammalonsalmen kohdalla on mahdollistaa Espoo-Salo-oikoradan
toteuttaminen voimassa olevan maakuntakaavan mukaisesti. Kun voimassa
oleva osayleiskaava kumotaan suunnitellun ratalinjan ja sen lahiympariston
osalta, alueelle jaa voimaan maakuntakaava eiki alueella ole enda
yleiskaavallista estettd uuden radan yleissuunnitelman mukaisen ratalinjauksen
toteuttamiseksi. Kiskon rantayleiskaavan kumoaminen Sammalonsalmen



4 (6)

kohdalla on tarpeen, jotta Espoo-Salo-oikoradan yleissuunnitelma saadaan
etenemddn aikataulussa. Ratalain 10 §:n 4 momentin mukaan
yleissuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei saa hyviksya vastoin
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Kaavaselostuksen mukaan kaavatydssd on hyddynnetty Espoo-Salo-oikoradan
ympdristovaikutusten arviointia (Liikennevirasto 2010) sekd Espoo-Salo-
oikoradan yleissuunnitelmaa ja Helsinki-Turku nopea junayhteys -hankkeen
ympdristovaikutusten arviointia ja niiden yhteydessa tehtyja selvityksié.
Asiakirjoista ilmenee, ettd viimeksi mainittu Y VA-menettely on ollut
padtoksen tekohetkelld kesken.

Oikeudellinen arviointi

Rantayleiskaavan osittainen kumoaminen kuuluu maankéytto- ja rakennuslain
37 ja 204 §:n nojalla kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan kuuluu ainoastaan tehdyn paitdksen
lainmukaisuuden arvioiminen, eikd se siten voi kumota tai muuttaa paatosti
silld perusteella, ettd jokin toinen ratkaisu olisi valittajien mielesta
tarkoituksenmukaisempi. Kunta voi sille itsehallintoonsa kuuluvan
harkintavallan nojalla valita sellaisen kaavaratkaisun, joka parhaiten vastaa
kunnan maankéyton suunnittelun tarpeita. Samoin se voi valita sen
ajankohdan, jolloin kaavoitukseen tai mahdolliseen kaavan kumoamisen
ryhdytdan. Kunnan harkintavaltaa rajoittavat ainoastaan maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetyt kaavan siséltovaatimukset sekd yleistd harkintavaltaa
rajoittavat periaatteet. Hallinto-oikeus ei siten voi kumota paétosta silla
valituksessa esitetylld perusteella, etti jokin toinen ajankohta kaavan
kumoamiselle olisi ollut valittajan nikemyksen mukaan
tarkoituksenmukaisempi. Hallinto-oikeus ei téssd asiassa voi myoskaddn
arvioida sitd, onko mahdollisesti muissa ratahanketta koskevissa paatoksissa
menetelty lainmukaisesti tai onko ratahanke ylipdétéén tarpeellinen tai
hyodyllinen.

Valituksenalaisella padtokselld on kumottu osa voimassa olevasta
rantayleiskaavasta. P4étds perustuu ensisijaisesti yleiskaavan laatimisen
jalkeen vahvistettuihin lainvoimaisiin maakuntakaavoihin ja niissd osoitettuun
oikoratalinjaukseen. Tamén vuoksi ja kun otetaan huomioon
kaavaselostuksesta ilmenevd muu selvitysaineisto, kaavan kumoamista
koskeva pddtds on sen tehtiva ja tarkoitus huomioon ottaen perustunut
riittdviin selvitykseen. Silld seikalla, ettd Helsinki-Turku nopea junayhteys -
hankkeen ympdristovaikutusten arviointi on ollut paatoksen tekohetkelld vield
kesken, ei ole asiassa ratkaisevaa merkitysta.

Valituksenalaisen pditoksen tavoitteena on ollut mahdollistaa Espoo-Salo-
oikoradan toteuttaminen voimassa olevan maakuntakaavan mukaisesti eli
edistdd alueelle osayleiskaavan jélkeen laaditun maakuntakaavan
toteuttamista. Pdatos edistdd myos valtakunnallisten
aleuidenkéyttotavoitteiden toteuttamista. Kun otetaan huomioon
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valituksenalaiselle pdiatokselle esitetyt perustelut, hallinto-oikeus katsoo, ettei
kaupunginvaltuusto on ole kayttinyt harkintavaltaansa muuhun kuin se on
tarkoitettu.

Valituskirjelméssd on lisdksi esitetty valitusperusteita, jotka liittyvit voimassa
olevan maakuntakaavan virheellisyyksiin ja yleisesti oikoradan kustannuksiin
sekd ratalinjaukseen ja sen vaikutuksiin alueen asukkaille ja ympéristolle.
Mainittuja seikkoja ei ole ratkaistu valituksenalaisella paédtokselld eikd niilla
ole merkityistd paatoksen lainmukaisuutta arvioitaessa.

Valituksenalainen paitos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla
lainvastainen.

Kaupunginhallitus ei maank&ytto- ja rakennuslain 201 §:n nojalla ole
médrannyt yleiskaavan kumoamista koskevaa pdétostdin tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Vaatimus piétoksen tdytdntdonpanon
kieltdmisestd on siten hylattava.

Perusteluissa mainitut seki
Kuntalaki 135 §

Tahén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Julkipanon jilkeen)

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Kari Hartzell, Veronica
Stortrésk ja Juho Vuori. Asian on esitellyt Juho Vuori.

Tama péaétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmésta.
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Timo Pohjola

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Timo Pohjolan on viipymétti timéan
paitoksen tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valituksen yhdessa
tehneille. Jos hédn tdmén laiminlyd, hin on velvollinen korvaamaan
laiminly6nnistd atheutuneen vahingon sikili kuin se laiminlydnnin laatuun ja
muihin olosuhteisiin katsoen harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

Salon kaupunginhallitus

Tiedoksi tilastollista seurantaa varten

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

Ymparistoministerio

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



1)

Liite hallinto-oikeuden péaitokseen

VALITUSOSOITUS (Julkipanon jilkeen)

Hallinto-oikeuden péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on
myonnettiva, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-

tdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista

aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipaiva

Valituksen sisialto

Tama péétods on annettu julkipanon jalkeen paidtokseen merkittynd antopéivéna,
jolloin péatoksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon. Valitus on tehtdva 30
paivan kuluessa edelld mainitusta paivastd, sitd paivda lukuun ottamatta.

Valituksessa, johon on sisdllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hianen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdméan yhteystiedot

pddtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetiin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

miltd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtdviksi (vaatimukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan
joku heisti ilmoittaa yhdyshenkilksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pdivand ennen viraston aukioloajan paatty-
mistd. Tdmé koskee my®0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointi-
palvelun kautta tai sihkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds sdhkdisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjdn omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siahkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




