TE-palvelu-uudistus 2025: Sopimus yhteisen tyollisyysalueen perustamisesta ja
jarjestamissuunnitelma julkisten tyovoimapalveluiden toteuttamiseksi 1.1.2025 alkaen
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Taustaa

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) hyvaksyttiin
maaliskuussa 2023. Lain myd6ta siirretdan vastuuta valtion tyé- ja
elinkeinopalveluista kunnille. Kaytannossa tehtavia siirretéan 1.1.2025
alkaen TE-toimistoista, ELY-keskuksista ja KEHA-keskuksesta kuntiin. TE-
toimistot lakkautetaan uudistuksen myéta ja palveluiden tuottamiseen
littyva henkilosto ja omaisuus siirretdan kuntiin liikkeenluovutuksella.

Uudistuksen tavoitteena on kytkea tyollisyydenhoito I1ahemmaksi
kuntalaisia ja kunnan muita palveluita. Erityisesti elinkeino-, koulutus ja
sivistyspalveluiden yhteistyon tiivistaminen tyollisyyden ja elinvoiman
edistdmisessa on uudistuksen keskeinen tavoite.

Kunnat voivat lain mukaan jarjestaa palvelut itse tai yhteistydssa muiden
kuntien kanssa (tydllisyysalue). Palveluita on jarjestettava alueilla, jossa
tydvoimapohjan suuruus on vahintdan 20 000 henkil6a. Lisaksi alueen
tulee olla maantieteellisesti yhtenainen seka tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva kokonaisuus.

Tyobllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tydvoimapalveluiden ja
niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain tarkoittamassa
lakisaateisessa yhteistoiminnassa joko sopien jarjestamisvastuun
siirtdmisesta toiselle kunnalle (ns. vastuukuntamalli) tai kuntayhtymalle.
Vastuukuntamallissa tydllisyysalueella on yksi jarjestdmisvastuussa oleva
kunta. Kuitenkin sopimuksella voidaan siirtda maariteltyjen tehtavien osalta
toimivaltaa myos yksittaiselle tyollisyysalueen kunnalle. Lisaksi eri
tydllisyysalueet voivat tehda yhteisty6ta palveluiden tuottamisessa.

Tyollisyysalueen kuntien on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeritlle
31.10.2023 mennessa sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman
perussopimus. Lisaksi on toimitettava tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
suunnitelma, joka sisaltaa:

o tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkildstovoimavarat seka niiden kohdentuminen; palvelujen
tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut;

e toimipisteiden maara ja sijoittuminen;

¢ yhteisty6tahot ja -muodot;

o tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistdminen seka;

¢ varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Lisaksi tydllisyysalueelta tulee samalla ilmoittaa, mikali valtion kaytossa
olevia tydvoimapalvelujen jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja ei haluta
uudistuksessa ottaa kayttoon. Muuten tilat siirtyvat tydvoimaviranomaisten
hallintaan vuoden 2025 alussa.

Valtioneuvostolla on paatdksenteko-oikeus tyollisyysalueen
muodostamisesta tai kunnan kuulumisesta tyollisyysalueeseen, mikali
kunnat eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista (nk.
peralautasaados).



Oheismateriaalina tyo- ja elinkeinoministerion kunnille 7.6.2023 toimittamat
dokumentit: Evastys tydllisyysalueiden ilmoitusten jattamisesta ja
kasittelysta seka Ohjeistus kunnille tydvoimapalveluiden jarjestamista
koskevasta suunnitelmasta.

Uudistuksen suurimmat talousvaikutukset

Uudistuksessa kuntien uusien lakisadateisten tehtavien kustannukset
korvataan yleiskatteellisilla valtionosuuksilla, joiden suuruus perustuu
kunnan tyoikaiseen vaeston, tyottomien ja vieraskielisten maaraan.
Rahoitus tarkistetaan vuosittain ja sopeutumisaika uuteen malliin on kaksi
vuotta.

Uudistuksessa my6s kuntien tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuu kasvaa.
"Kannustava rahoitusmalli” tarkoittaa sita, ettd kunnan vastuu
tyottdmyysturvan rahoituksesta alkaa nykyista (300 paivaa
tydmarkkinatukea saaneet) aiemmin ja kasvaa portaittain jo, kun
kuntalainen on saanut tyéttémyysetuutta yli 100 paivaa.
Tyottdmyysetuuden rahoitusvastuu poistuu vain, kun henkil6 ei saa
tyottdomyysetuutta eli palveluihin osallistumisella ei ole vaikutuksia, toisin
kuin nykymallissa. Vastuun laajentamisen korvauksena valtionosuuksiin
tehdaan lisdys, joka vastaa kunnille aiheutuvaa kustannusten lisdysta.
Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa ja se korotetaan vuosittain
indeksilld mutta kunnan tyéttdmyyden muutoksiin se ei reagoi.

Kunnat vastaavat tehtavien rahoituksesta itse, vaikka jarjestdmisvastuu
olisi vastuukuntamallissa siirretty toiselle kunnalle.
Tyoéttdmyysturvamenojen kustannukset tulevat suoraan yksittaisille
kunnille, kuten tdhankin asti.

Salon tyollisyysalueen valmistelu

Salon ja Someron kaupungit sekd Kosken Tl. ja Marttilan kunnat ovat
yhteiseen tydllisyysaluevalmisteluun sitoutumisen jalkeen neuvotelleet
yhteistoiminta-alueen sopimuksesta seka laatineet tydvoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelman toimitettavaksi tyo- ja elinkeinoministerioon
31.10.2023 mennessa. Valmistelun paaperiaatteena on ollut
kaupunginhallituksen paatoksen (2152/00.01.02.02/2023) mukaisesti
vastuukuntamalli, jossa Salon kaupunki toimii vastuukuntana.

TE-palveluiden uudistuksen painopisteiden maarittelyyn
(jarjestamissuunnitelma) on osallistunut Salon kaupungin ja muiden
tyollisyysalueen kuntien tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden henkildkuntaa,
sidosryhmia, palveluntuottajia, yrittdjia, koulutusorganisaatioita,
luottamushenkilita seka vaikuttamistoimielinten edustajia. Kanavina ovat
olleet erilaiset tydpajat, sdhkdiset kyselyt ja info-tilaisuudet, paaasiallisesti
kevaalla 2023. Kuntalaisilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa erillisen
avoimen internet-pohjaisen kyselyn kautta.

Uudistuksen valmistelua on seurannut ohjausryhma, jossa on edustus
kuntien lisaksi Varsinais-Suomen TE-toimistosta seka ELY- ja KEHA -
keskuksista.

Sopimus yhteisen tyollisyysalueen perustamisesta julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi

Kunnat muodostavat yhteistoiminta-alueen (Salon tydllisyysalue)
esityslistan liitteen mukaisella sopimuksella, jonka kohteena ovat julkisten
tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydévoimapalveluihin liittyvat
lakisaateiset tehtavat.

Sopimuksen mukaan Salon kaupunki on kuntalain (410/2015 51 §)
mukainen vastuukunta, joka vastaa jarjestettavien palveluiden ja muiden



toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja
laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Palvelujen jarjestamisesta vastaavana kuntalain mukaisena yhteisena
toimielimena ja tydllisyysalueen tyévoimaviranomaisena toimii Salon
kaupunginhallituksen alaisuuteen perustettava elinvoimajaosto.
Elinvoimajaoston kokoonpanoon lisadtddn muiden sopijakuntien valitsemat
nelja (4) jasenta ja jokaiselle henkilokohtainen varajasen. Someron
kaupungilla on tasta kaksi (2) jasenta ja Marttilan ja Koski Tl kunnilla
kummallakin yksi (1) jasen. Muiden sopijakuntien valitsemat jasenet
osallistuvat yhteistoiminta-aluetta koskevaan paatdksentekoon
elinvoimajaostossa.

Sopijakunnat perustavat liséksi yhteisen ohjausryhman, johon kukin kunta
nimeaa yhden ja talle henkilokohtaiseksi varajaseneksi sellaisen
viranhaltijan tai tydntekijan, jonka tehtaviin tydllisyyden ja elinvoiman
edistdminen liittyy. Ohjausryhman tehtdvana on mm. tukea toimielimen
tehtavien valmistelua seka edistaa sopimuskuntien valista yhteistyota ja
tiedonkulkua.

Sopimuksen mukaan Salon kaupunki vastaa vastuukuntana
tyollisyysalueen taloudenhoidosta. Kaikki tyollisyysalueen palveluiden
valittémat ja valilliset jarjestamisesta, tuottamisesta ja organisoinnista
aiheutuvat kustannukset jaetaan laskennallisten periaatteiden mukaan
kuntien kesken. Jakokriteereiden mukaan 50 % kustannuksista
kohdennetaan sopijakuntien 18-64 -vuotiaiden suhteellisten osuuksien
perusteella ja 50 % sopijakuntien tyéttdmien (laaja kasite) suhteellisten
osuuksien perusteella. Kustannusjaon perusteina ovat selkeys,
ennakoitavuus, hallinnollinen kustannustehokkuus ja oikeudenmukaisuus.
Osa julkisten tydvoimapalveluiden tarjonnasta perustuu kysyntaan, joka
kasvaa ty6ttdmyyden lisdantyessa. Tyollisyysalueella on kuitenkin
lakisaateisia tehtavia ja hallintoa, jotka on yllapidettava kysynnasta ja
tyéttdmyysasteesta riippumatta. Tydvoimapalveluiden kustannusten
toteutuminen vaihtelee ja taysin aiheuttamisperusteinen kustannustenjako
on talla hetkella mahdotonta toteuttaa ilman suurta hallinnollista ty6ta ja
kustannusta.

Edella kuvatun kustannusjaon perusteella jaetaan jo vuonna 2024 syntyvat
valmisteluun liittyvat tydllisyysalueen yhteiset kustannukset.

Salon tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelma julkisten
tyovoimapalveluiden toteuttamiseksi

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamissuunnitelma on asiakirja, jonka
avulla tyd- ja elinkeinoministeri® arvioi tyodllisyysalueiden edellytyksia
suoriutua jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista
velvoitteistaan. Suunnitelmassa on otettu kantaa mm. tehtavien
hoitamiseen varattujen taloudellisten ja henkildstoresurssien
kohdentamiseen, palveluiden tuottamisen ratkaisuihin seka tuleviin
toimipisteisiin. Ty0llisyysalueen talouden ja toiminnan suunnittelu jatkuu
kuitenkin yksityiskohtaisemmin vuosien 2023 ja 2024 aikana.
Tyollisyysalueen vuoden 2025 talouden ja toiminnan suunnittelu tapahtuu
osana Salon kaupungin talousarvioprosessia yhteistydssa sopimuskuntien
kanssa.

Tybvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirto pitaa sisallaan laajalti
kunnille uusia lakisaateisia tehtavakokonaisuuksia, kuten
tydnantajapalvelut, erilaisten palveluiden ja koulutusten hankinnat seka
tukien ja korvausten maksatukset. Jarjestamissuunnitelman mukaan
tyollisyysalue tavoittelee toimivia tydmarkkinoita, jotka tukevat alueellista
elinvoimaa. Tavoitteena on varmistaa osaavan tydvoiman saantia
tydmarkkinoiden tarpeisiin seka estaa tyéttdmyyden pitkittymista varhaisen



puuttumisen toimintamalleilla. Salon kaupunki tulee laatimaan erillisen
tyodllisyysohjelman vuosille 2024-2027, jossa otetaan huomioon
tyodllisyysalueen nakodkulma seka maaritellaan tavoitteet ja toimenpiteet
tarkemmalla tasolla.

Pohjana suunnittelussa on osittain toiminut tydllisyyden kuntakokeilu (Salo,
Koski Tl ja Marttila), jossa palvellaan jo nyt lukumaarallisesti valtaosaa
tyollisyysalueen tydnhakijamaarista. Kuntakokeilussa kehitettyja hyvia
kaytantoéja (mm. fyysisten henkilékohtaisten palveluiden painottaminen
seka aktiivinen yhteisty6 oppilaitosten ja hyvinvointialueen kanssa).
Kuntakokeilussa tuloksena on ollut tyéttémien aktivointiasteen nousu ja
tydnhaun kestojen lyhentyminen.

Tyollisyysalueen suunnitteluun tdssa vaiheessa ei ole viela kaytdssa
tasmallisia tietoja valtiolta siirtyvistd henkiloresursseista tai myoskaan
lopullisesta valtionosuusrahoituksesta vuodelle 2025, joten
taloussuunnittelu tarkentuu vuonna 2024 kaupungin talousarvioprosessin
yhteydessa. Tyodllisyysalueen tulevat kustannukset koostuvat
henkildstokustannuksista, erilaisista tuista ja palveluista seka muista
kustannuksista, jotka liittyvat palvelutuotantoon.
Tyollisyysaluesuunnittelussa on arvioitu, ettad kuntien on varauduttava
valtiolta siirtyvan henkildston lisdksi lisdpanostukseen eli
henkilostdmaarien lisdamiseen, jotta kattavat fyysiset lahipalvelut ja
kuntakokeilussa saavutettu hyva palvelutaso voidaan turvata. Tama
tarkoittaa rahoituksen osalta kuntien laskennallista valtionosuusrahoitusta
suurempaa rahoitustarvetta. Toisaalta kuitenkin esimerkiksi palkkatuen
kaytossa (erityisesti kuntien palkkatuet) on odotettavissa laskua
nykytilanteeseen verrattuna. Taman lisaksi ostopalveluhankintoja tullaan
tarkastelemaan enemman vaikuttavuuden nakdkulmasta ja sen kautta
kustannusten laskua niiden osalta pidemmalla aikavalilla on odotettavissa.
Uudella tyéttdmyysturvan kannustinmallilla on myés arvioitu olevan
merkittdva palveluiden tarjontaa, kohdentuvuutta ja kaytt6a ohjaava
vaikutus.

Jarjestamissuunnitelmassa korostuu tyollisyysalueen eri tahojen kanssa
tekema yhteisty6 (paikallinen, maakunnallinen ja valtakunnallinen). Se
pitda sisallddn suunnitelman ylialueellisesta yhteistydsta, jota muiden
tyollisyysalueiden kanssa toteutetaan. Keskeisena yhteistydkumppanina
on Turun tuleva tydllisyysalue, jonka kanssa selvitellaan yhteisesti
toteutettavaa tukien ja korvausten maksatustehtavaa. Lisaksi tarvittaessa
ostopalveluhankintoja, tydnantajapalvelua, tydmarkkinoiden
ennakointiyhteistydta seka muuta verkostotyota pyritdan tekemaan
ylialueellisesti, etenkin lahialueiden tulevien tydvoimaviranomaisten
kanssa.

Jarjestamissuunnitelmassa on huomioitu tydperaisen maahanmuuton
lisdantyva tarve, tydpaikkojen kohtaannon ja tydévoiman liikkuvuuden
edistdminen seka varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Tilaratkaisut

Salon kaupungilla on kaynnissa tyollisyyspalveluiden tilakysymysten
osalta kokonaisratkaisun valmistelu. Talla hetkella kaupungin
tyollisyyspalvelut toimii neljassa eri toimipisteessa ja lisaksi TE-
toimistolla on oma toimitila. Tuleva tydvoimapalveluiden vastuutehtava
ja siihen liittyva valtion henkiloston siirtyminen luo myos uusia
tilatarpeita. Tavoitteena on saada nykyista toimivampi ja
asiakaslahtoinen ratkaisu, joka vaatii viela tarkempaa valmistelua.

Liitteena:
- Sopimus yhteisen tyollisyysalueen perustamisesta julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi



- Jarjestamissuunnitelma julkisten tydvoimapalveluiden toteuttamiseksi
1.1.2025 alkaen

Esittelija Kaupunkikehitysjohtaja

Paatésehdotus Kaupunkikehityslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy

1) Sopimuksen yhteisen tyollisyysalueen perustamisesta julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi ja valtuuttaa kaupunginjohtajan
tekemaan siihen tarvittaessa teknisluonteisia muutoksia.

2) Jarjestamissuunnitelman julkisten tydvoimapalveluiden
toteuttamiseksi 1.1.2025 alkaen.

3) Ty6- ja elinkeinoministeriodn tilakysymyksen osalta toimitettavan
ilmoituksen, jonka mukaan Salon kaupunki tulevana vastuukuntana
ottaa vastaan valtion tydllisyydenhoitoon tarkoitetut tilat Salossa, mikali
ne kaynnissa olevan tyollisyyspalveluiden tilaratkaisun
kokonaiskartoituksen perusteella ovat sopivimmat tulevan toiminnan
tarpeisiin nahden.

Poytakirja taman asian osalta tarkastetaan kokouksessa.
Paatods Kaupunkikehityslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta kokouksessa.

Salla Seppala poistui tdman asian kasittelyn jalkeen klo 17.54.

Tiedoksianto Toimistopalvelut
Kaupunginvaltuuston kasittelyn jalkeen:
Valmistelijat
Kosken kunta
Marttilan kunta
Someron kaupunki
Ty06- ja elinkeinoministerio

Kaupunginhallitus 09.10.2023 § 293

Esittelija Kaupunginjohtaja
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy

1) Sopimuksen yhteisen tydllisyysalueen perustamisesta julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi ja valtuuttaa kaupunginjohtajan
tekemaan siihen tarvittaessa teknisluonteisia muutoksia.

2) Jarjestamissuunnitelman julkisten tydvoimapalveluiden toteuttamiseksi
1.1.2025 alkaen.

3) Tyo- ja elinkeinoministerioon tilakysymyksen osalta toimitettavan
ilmoituksen, jonka mukaan Salon kaupunki tulevana vastuukuntana ottaa
vastaan valtion tydllisyydenhoitoon tarkoitetut tilat Salossa, mikali ne
kaynnissa olevan tydllisyyspalveluiden tilaratkaisun kokonaiskartoituksen
perusteella ovat sopivimmat tulevan toiminnan tarpeisiin nahden.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.



Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.
Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksianto Toimistopalvelut

Kaupunginvaltuusto 23.10.2023 § 77
4171/00.01.00.09/2023

Esittelija Kaupunginhallitus
Paatdsehdotus Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd se hyvaksyy

1) Sopimuksen yhteisen tyodllisyysalueen perustamisesta julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi ja valtuuttaa kaupunginjohtajan
tekemaan siihen tarvittaessa teknisluonteisia muutoksia.

2) Jarjestamissuunnitelman julkisten tydvoimapalveluiden toteuttamiseksi
1.1.2025 alkaen.

3) Ty6- ja elinkeinoministeridon tilakysymyksen osalta toimitettavan
ilmoituksen, jonka mukaan Salon kaupunki tulevana vastuukuntana ottaa
vastaan valtion tydllisyydenhoitoon tarkoitetut tilat Salossa, mikali ne
kaynnissa olevan tydllisyyspalveluiden tilaratkaisun kokonaiskartoituksen
perusteella ovat sopivimmat tulevan toiminnan tarpeisiin nahden.

Paatés Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tiedoksianto Valmistelijat
Kosken kunta
Marttilan kunta
Someron kaupunki
Tyo6- ja elinkeinoministerid



