Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta

Salon kaupungin lausunto

Lausuttavaa ansiopdivdarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta?

Nykyinen hallitus on tehnyt ja tekemassa merkittavia muutoksia tyéttdmyysetuuksiin.
Tyoéttdmyysturvan piiriin padseminen kestaa pidempaan ja taso laskee. Samalla myds muita
etuuksia ollaan leikkaamassa. Samalla tyéttdmyys on kasvanut ja tydmahdollisuudet ovat edelleen
rajalliset.

Lausuttavaa palkkatuettua tyota ja tyossaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta?
Ehdotus pienentaa tydnhakijoiden kiinnostusta palkkatukityollistymiseen seka rajaa
kokonaistaloudellisella hyddyttomyydella sen pois kuntien tydllistamisinstrumenteista.

Esimerkiksi Salon kaupungilla on kaytetty kuntien palkkatukityollistdmista ennen vuoden 2023
palkkatukiuudistusta paaasiallisesti yrityksiin suunnattuna edelleensijoituksena. Vaikuttavuutta on
arvioitu ja vuosittain 30-50% edelleensijoitukseen osallistuneista tyottomista tydllistyi jakson
jalkeen. Palkkatukityéta on kohdennettu tuhat paivaa tydmarkkinatukea saaneisiin, vaikeimmin
tyollistyviin nuoriin sekd maahanmuuttajiin. Palkkatukijaksojen oheen on liitetty erilaisia
valmennuksia ryhmassa ja yksildohjauksena tukemaan jatkotyollistymista. Nain ollen se on ollut
vaikuttava tyokalu vaikeimmin tyollistyvien henkildiden tyodllisyyden edistdjana eli kohdentunut
ryhmiin, jotka ilman palkkatukea eivat olisi todennakoisesti tyollistyneet. Vuoden 2023
palkkatukiuudistus seka nyt kasilla oleva tydssdoloehdon kertymista koskeva ehdotus rajaavat
kuntien tehokkaan tydllisyytta edistavan instrumentin samalla, kun rahoitusvastuu etuuksista
laajenee. Ehdotus ei ole kannatettava heikoimmassa tydmarkkinatilanteessa olevien
tydnhakijoiden tyéllistymisen kannalta.

Esityksen mukainen tyossaoloehdon tarkastelujakson pidentaminen palkkatuetun ty6jakson ajalta
on kuitenkin kannatettavaa, mikali palkkatukity® ei jatkossa kerryta tydssaoloehtoa.

Lausuttavaa tydllistamisvelvoitteen ja siihen liittyvan saantelyn kumoamisesta?

Ehdotus on velvoitetydllistdmisen osalta kannatettava, mikali palkkatukitydllistamisen
tydssaoloehdon kertymista koskeva ehdotus hyvaksytaan. Kokemusten mukaan
velvoitetyollistdminen ei juuri lisda tydnhakijoiden jatkotydllistymista pidemmalla tahtaimella. Olisi
kuitenkin tarkea 16ytdd myos uusia keinoja siihen, miten ikdantyneiden tydnhakijoiden tydllisyytta
voitaisiin edistaa.

Lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta?

Arvion mukaan valtaosa Salon kuntakokeilussa tydssaolovelvoitteiden tai koulutusta vailla olevien
nuorten sanktioiden purkuun kaytetaan joko palveluita tai ei-palkkatuettuja tyésuhteita. Tyonhakijan
kannalta katsottuna palkkatukityd on kuitenkin samanveroista ty6ta kuin muukin tydsuhteinen tyo.
Nain ollen sen tulisi kerryttda tydssaoloehtoa ja tydssaolovelvoitetta samanarvoisesti kuin muukin
tyd, jotta tasa-arvoisuus toteutuisi.

Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyossaoloehtoa ja
ansiopaivarahan maara koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista?
Ehdotus on kannatettava.



Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin?
Tyoéttdmyysturvan heikennykset: tydnhakijoiden ja heidan perheidensa osalta vaikutukset ovat
negatiivisia seka taloudellisesti ettd inhimillisesti tarkasteltuna.

Palkkatuettua ty6ta ja tydssaoloehtoa koskeva ehdotus heikentaa erityisesti vaikeassa tilanteessa
olevien tydnhakijoiden tilannetta. Vaikeasti tydllistyvien ja pitkaaikaisty6ttomien palkkatukijaksoilla
on taloudellisten vaikutusten lisaksi ollut tunnetusti positiivisia vaikutuksia myo6s henkildiden
terveydelliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Palkkatuki on tuki tydnantajalle, eika sen tulisi asettaa tydntekijoita tydttomyysetuuksien osalta
eriarvoiseen asemaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyo6ttdmyysturvan uudistukset vaikuttavat negatiivisesti kuntien talouteen etenkin talouden
taantumassa ja samalla niiden tydllisyysvaikutukset perustuvat epavarmoihin oletuksiin.
Vaikutukset kuntien talouteen ovat myds alueellisesti erilaisia.

Palkkatuettua ty6ta ja tydssaoloehtoa koskeva ehdotus lisda kuntien kustannuksia
palkkatukitydllistdmisen kokonaisuudessaan vahentyessa erityisesti vaikeammin tyollistyvien
kohderyhmassa eli tuloksena ovat lisdantyvat etuuskustannukset. Vaikutuksia on myés muihin
julkisiin etuuskuluihin (asumistuen ja toimeentulotuen kustannukset).

Kuntien rahoitusvastuun tiukkeneminen tilanteessa, jossa kannustimet ja tydllistamisen valineita
supistetaan, on puhtaasti talouspaineiden kohdistamista kuntiin valtion sijaan. Kuntien taloutta
heikentavat muutokset tulee kompensoida taysimaaraisesti.

Ehdotetaan poistettavan sivulta 71 perusteeton oletus: "Riskind on kuitenkin, etta tydvoiman
ulkopuolelle pyritdédn ohjaamaan myos sellaisia henkil6ita, joiden tydkyky mahdollistaisi
pitkakestoisilla tydvoimapalvelupoluilla tydllistymisen. TAma riski voi jossain maarin kasvaa
tydssaoloehtoon ehdotettujen muutosten johdosta.” Perustelut; Kunnilla ei ole mahdollisuutta
ohjata itsenaisesti tydvoiman ulkopuolelle (esim. tydkyvyttdmyyselake) tydnhakijoita, tahan
tarvitaan terveys-, sosiaali- ja kuntoutuspalveluiden arviointia, joita toteutetaan muiden tahojen
toimesta ja usein yhteistydona. Lisaksi yleisesti tiedossa on, ettéd asia on todellisuudessa
painvastainen; Tydnhakijoina on todella suuri maara henkil6ita, joille tydllistyminen ei ole
mahdollista edes pitkan aikavalin kuluessa, eivatka he ole kuntien tydllistamistoimenpiteilla
autettavissa.

Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset tyottomyysetuuden maksajiin
ja julkisen tyovoimapalvelun jarjestdjaan)?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyénantajiin)?
Palkkatuettua ty6ta ja tydssaoloehtoa koskeva ehdotus vahentaa palkkatuen tarjontaan yrityksille.
Tama voi lisata entisestaan yritysten tyévoimapulaa.

Lausuttavaa siita miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
Ei lausuttavaa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Koska palkkatukitydllistaminen on ollut vuosia merkittdva valine kuntien tydllistamistoimissa ja sen
merkitys tulee vahenemaan, mikali tydssaoloehdon kertyminen poistuu, tulisi siitymaaikaa
pidentdd muutokseen sopeutumiseksi. Kuntien toimintaa ja taloutta kehitetaan pitkalla
aikajanteella. Taman vuoden toimenpiteet tydllistymisen edistamiseksi on kunnissa tehty osana



strategisia suunnitelmia ja taloudellisesti perustuvat kevaalla 2023 laadittuun vuoden 2024
budjettiin. Lainsaatajan tulisi uudistuksissa ottaa huomioon kuntien toiminnan ja talouden
suunnittelun aikajanne.

Esitdamme, etta palkkatuettu tyd luettaisiin ty6ttémyyspaivarahan edellytyksena olevaan
tydssdoloehtoon nykyista vastaavasti, jos tydsuhde on alkanut viimeistdan 31. paivana joulukuuta
2024.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Ei lausuttavaa.

Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana
oleville kunnille: Mika on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne muutoksen
taloudellisista ja muista vaikutuksista, jos palkkatuettu ty6 kerryttdisi kokonaisuudessaan
tyossaolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettua seuraamusta?

Ei lausuttavaa.



