Poikkeaminen, 734-555-3-81, lausunto hallinto-oikeudelle

Kaupunginhallitus 20.05.2024 § 162
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Valmistelija

Asemakaavapaallikkd Virpi Elovaara, virpi.elovaara@salo.fi,
kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi, 02 778 2302

Salon kaupunginhallitus on paatdksellaan 12.2.2024 § 42 mydntanyt
poikkeamisen voimassa olevassa asemakaavassa osoitetusta liiketilojen
rakennusoikeuden maarasta kiinteistolla 734-555-3-81. Voimassa olevassa
asemakaavassa (hyvaksytty 12.6.2016) alue on asuinrakennusten
korttelialuetta (A-1). Alueelle saa sijoittaa myos liike-, toimisto- ja
palvelutiloja seka ymparistohairiéta aiheuttamattomia tydtiloja max. 15 %
sallitusta kerrosalasta.

Poikkeamisesta on tehty valitus.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt valituksen johdosta Salon
kaupunginhallitusta antamaan lausunnon viimeistaan 13.5.2024.
Lausunnolle myonnettiin lisgaikaa 31.5.2024 asti.

Salon kaupungin hallintosdaanndn perusteella kaupunginhallitus paattaa
lausunnon antamisesta kyseessa olevaa paatésta koskevan valituksen
johdosta.

As. Oy Ruukintorppa, valitus

“Kaupunginhallituksen valmistelutekstiin on kirjattu poikkeamisen
lainmukaisista edellytyksisté, jonka mukaan poikkeaminen ei saa aiheuttaa
haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kéytén muulle
jarjestdmiselle (kohta 1) mm., seuraavan.

- Ullakkokerroksen kayttdminen ei ole mahdollista, koska se vaatisi
toisen ulosk&ynnin osoittamista suojeltuun rakennukseen. Toteaminen
on virheellinen, koska rakennuksessa on jo kaksi uloskayntia, joista
kadunpuoleinen uloskéynti piirustusten mukaan palvelee asuintiloja,
myos ullakkoa.

- Liiketila sijoittuu osastoituna erilleen asuintiloista. Vaite ei voi pitda
paikkaansa, koska asuin- ja liiketilojen vélissé on piirustusten mukaan
ovi. Asunnon keittié on kdytdnndssa siten suoraan kéytettdvisséa
kahvilatoimintoihin.

- Asuminen on mahdollista jarjestéaa erilleen liiketilasta. Kuten edella
todetaan liiketila ei piirustusten mukaan ole erilléén asumistiloista.

- Anniskeluluvasta, josta Lounais-Suomen aluehallintovirasto on
paéttanyt ei kasitelld poikkeamisen yhteydessa.

Kaupungin valmistelutekstin mukaan kohdassa 4 kirjataan, ettei
poikkeaminen saa aiheuttaa merkittavié haitallisia ympéaristé- tai muita
vaikutuksia. Tété perustellaan silla, ettei liiketoimintaa voi osoittaa
talousrakennukseen eiké piha-alueelle. Asiakirjojen liitteené olevaan
asemapiirrokseen on kuitenkin osoitettu nimenomaan pihalla olevaan
talousrakennukseen asiakas-WC, jota kaupunginhallituksen perustelujen
mukaan ei VOI olla siind. Asuinrakennuksen sisétilojen WC on ullakolla,
Joka on asuinkéytdssé kuten myds ullakolle vievé eteis- ja porrastila’.

Salon kaupunginhallituksen paatoksessa 12.2.2024 § 42
poikkeamishakemuksen liitteena olevassa asemapiirroksessa paivatty
20.11.2023 ei ole osoitettu asiakaspaikkoja piha-alueelle. Samoin
poikkeamishakemuksen liitteena olevassa pohjapiirroksessa on esitetty
asuintilat omalla sisdankaynnilla osastoituna erilleen liiketilasta. Liiketilaan
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on oma sisaankaynti. Pohjapiirrokseen on esitetty myos pesuhuone
asunnon yhteyteen 1. kerrokseen.

Mydnteinen poikkeamispaatds on edellytys rakennusluvan hakemiselle.
Poikkeamispaatdksen mukaisesti rakennusoikeutta voidaan kayttaa 30%
liiketiloihin rakennuksen ensimmaisessa kerroksessa.
Poikkeamishakemuksen liitteena olevat suunnitelmat ovat poikkeamisen
valmisteluun vaadittuja asiakirjoja. Rakennuslupakasittelya varten
suunnitelmat tarkentuvat poikkeamispaatdksen mukaisiksi. Rakennuslupaa
mydnnettdessa otetaan huomioon maankaytté- ja rakennuslain luku 19
135 § rakennusluvan edellytykset asemakaava-alueella ja maankaytté- ja
rakennusasetuksen luku 10 rakennuksen suunnittelu ja rakentaminen.

"Asiassa on tdhdn mennesséa annettu kaksi paéatosta, kaupunginhallitus on
péaéttényt poikkeamisesta ja Lounais-Suomen aluehallintovirasto (AVI)
alkoholijuomien anniskeluluvasta ja anniskelualueesta. Ennen
kahvilatoiminnan aloittamista on lisdksi mybnnettévéa kayttbtarkoituksen
muutosta koskeva rakennuslupa, joka on lainvoimainen seké toiminnan
harjoittajan toimesta tehtévéa toimintatiloja koskeva ilmoitus
ympéristéterveydenhuollolle. Jo tehdyt kaksi péétbsté ovat téysin
ristiriidassa keskenéén erityisesti ympéristélle aiheutuvan meluhaitan
kannalta. AVI:n p&éatbéksen johdosta jéatettyjen kannanottojen ja
nimenomaisesti kaupungin lausunnon mukaan "on mahdollista, etté
suunnitellusta toiminnasta voi muodostua meluhaittaa anniskelu paikan
vélittbmésséa ldheisyydessé asuville". P&&tbksen mukaan
ulkoanniskelualue késittééa koko tontin lukuun ottamatta paikoitusaluetta ja
siihen on piirretty 20 asiakaspaikkaa. Kaupunginhallituksen péétéksen
mukaan lilketoimintaa piha-alueelle ei VOI osoittaa.

Edellé olevista paéatbksistd AVI:n p&aétds on yksiselitteinen.
Kaupunginhallituksen p&étos sen sijaan on epéaselva. Paétbstekstissa on
vain mainittu, ettd poikkeaminen myénnetéén. Siiné ei ole mainintaa
nimenomaisista ehdoista. Valmistelutekstissé on vain sanottu, ettei piha-
aluetta eiké talousrakennusta VOI kayttaa liiketoimintaan. Ei ole tédysin
selvaa, etta tarkoitetaan nimenomaista kieltoa vai etté se yleisesti ei ole
mahdollista (=VOI).

Rakennusluvan Kkésittelystéa lienee selvéa, ettei talousrakennukseen voida
myéntdd WC:ta koskevaa lupaa. Piha-alueen kéytté ei liene rakennuslupa-
asia. Rakennusluvan asemapiirrokseen voidaan esim. jéttaa
ulkoasiakaspaikat piirtdmétta, kuten poikkeuslupa-anomukseen jétetyn
asemapiirroksen osalta on tehty. AVI:n pééatbksen pohjalla olevaan
asemapiirrokseen on Kkuitenkin osoitettu 20 ulkoilutarjoilupaikkaa (kts.
muistutusliitteen liitetta)”.

Aluehallintoviraston paatdés ALSAVI/948/2023 on tehty ennen rakennuksen
kayttétarkoituksen muutosta. Rakennuksen kayttétarkoitus on asuin- ja
huoneistorekisterin mukaan asuinrakennus.

Kaupungin lausuntoon Aluehallintovirastolle on liitetty
terveydensuojeluviranomaisen lausunto, joka on paivatty 4.10.2023 (liite1).
Lausuntoon on kirjattu kiinteistoon kohdistuvat kaavamaaraykset ja todettu,
etta toiminnan luonne huomioiden tulisi ensisijaisesti varmistua siita, etta
toiminnalle ei ole kaavallista estetta. Toimitilojen rakennusvalvonnallinen
kayttétarkoitus tulisi myds selvittdd. Lausunto on annettu seuraavasti:
"Toiminnasta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittavaa
viihtyvyyshaittaa lahiympariston asukkaille. Terveydensuojeluviranomainen
puoltaa anniskeluluvan myontamista seuraavin ehdoin: 1.) Toiminnalle ei
ole kaavoituksellista estetta, 2.) Toimitilojen kaytdlle ei ole
rakennusvalvonnallista estettd (kayttétarkoitus), 3.) Valtetaan
aanenvahvistimien ja danentoistolaitteiden hairitsevaa kayttéa seka muuta
hairitsevaa melua ulkotiloissa klo 22-07, ja 4.) Ulkona olevan
anniskelualueen yhteydessa olevien wc-tilojen maaraa lisataan yhdella”.



Lisdksi anniskelulupapaatdsta varten Aluehallintovirasto pyysi Salon
kaupungin vastinetta pyydettyyn lausuntoon liittyen
Anniskelulupahakemukseen (ALSAVI1/948/2023) (liite 2).

Lausunnossa todetaan seuraavasti:

"Ehkaisevan paihdetyon lausuntoa valmistellessa Salon kaupungin
maankayttopalveluilta on tullut tieto, etta ravintolatoiminta kyseessa
olevassa kohteessa ei ole nykyisen kaavamaarayksen mukaista toimintaa.
Kaavamaarays on asuinrakennusten korttelialue. Rakennuksen nykyinen
kayttd on asuinrakennus ja se ei mahdollista ravintolatoimintaa”.
Aluehallintovirasto on tehnyt paatdksen anniskeluluvan myéntamisesta
ottamatta kantaa rakennuksen kayttotarkoitukseen.

Rakennuslupahakemuksen yhteydessa hakijaa on edellytetty hakemaan
poikkeamista asemakaavamaarayksesta kayttétarkoituksen muutokselle.
Poikkeamisesta kaytyjen neuvottelujen perusteella alkuperaista
suunnitelmaa muutettiin, jolloin Aluehallintoviraston anniskeluhakemuksen
yhteydessa esitetyt suunnitelmat eivat ole poikkeamispaatdoksen kanssa
yhtenevia. Poikkeamisen valmistelun yhteydessa on tuotu esiin, etta
asemakaavamaaraykset eivat mahdollista talousrakennukseen
sijoitettavaa liiketoimintaa. Poikkeamisen valmistelun yhteydessa on haettu
ainoastaan asiakaspaikkoja rakennukseen sijoitettavaan liiketillaan.

"Kahvilatoiminnan aloittaminen tarkoittaa, etta alueella on kaksi
kayttotarkoitusta. Paaasiallinen kaytté asumiseen (70 %) ja sivu kaytté
kahvilana (30 %). Asumiseen liittyvé piha-alueen k&ytolla ei ole rajoituksia
paitsi alkoholikéytén osalta. Ulkona saa muutoin sy6dé ja juoda
rajoituksetta naapuruussuhdelain 17 §:n sallimissa rajoissa. Alkoholia ei
kuitenkaan yksityisesti saa nauttia anniskelualueella, vain liiketoimintaan
liittyen. Liiketoimintaa ei kaupunginhallituksen mukaan pihalla voi
harjoittaa. Toiminnan valvominen eli naapureiden oikeus haitan pitdmiseksi
sallituissa rajoissa on mahdoton tehtéva. Kaavoitustoimen (poikkeuslupa)
valvonta loppuu rakennuslupavaiheeseen. Rakennusvalvonta ei valvo itse
liiketoimintaa rakennusluvan lopputarkastuksen jélkeen.
Ympéristoéterveyden huolto valvoo tilojen kuntoa. AVI:n valvonta koskee
alkoholilain piirid. Kéytdnndssé valvominen jééa lahiympdéristén harteille.
Katsomme, ettd kaupunginhallituksen poikkeamispé&étés on epdmaéaréinen,
epéselvé ja ristiriitainen ja toiminta aiheuttaisi mielestdmme merkittdvéaéa
haittaa ja on haitaksi kaavan toteuttamiselle ja alueen muulle
jarjestémiselle. Vaadimme, etta paatés kumotaan’.

Rakennuksen paaasiallinen kayttétarkoitus maaraytyy sen mukaisesti mita
toimintoja on maarallisesti eniten ko. rakennuksessa.
Poikkeamispaatoksessa on maaritelty maksimiosuus liiketilojen maaralle
30%, jolloin rakennuksen paakayttétarkoitus tulee olemaan asuinrakennus.
Poikkeaminen ei aiheuta kaavoitukselle haittaa, koska liiketila sijoittuu vain
asuinrakennuksen ensimmaiseen kerrokseen osastoituna erilleen
asuintiloista. Aluehallintoviraston paatds anniskeluvasta ei liity
poikkeamishakemukseen.

Poikkeaminen on mydnnetty voimassa olevassa asemakaavassa
osoitetusta liiketilojen rakennusoikeuden maarasta kiinteistolla 734-555-3-
81. Rakennuslupakasittelyssa varmistetaan, ettd hanke toteuttaa muilta
osin voimassa olevaa asemakaavaa.
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Johtopaiatokset



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

Edella olevaan viitaten Salon kaupunki katsoo, ettd tehdyt valitukset tulee
hylata ja Salon kaupunginhallituksen paatés poikkeamisesta 12.2.2024 §
42 tulee pysyttaa voimassa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Turun hallinto-oikeudelle edella olevan
lausunnon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Toimistopalvelut; 1ahettda otteen ja asiakirjat Turun hallinto-oikeudelle



