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TILINTARKASTUSPOYTAKIRJIA

Kuntalain 123 § mukaan tilintarkastajan tulee viipymatta ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista
epakohdista kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytékirjassa. Tilintarkastuspoytakirja
annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastuslain 3:7§:n mukaan toimielimen on kasiteltava tilintarkastuspoytakirja viipymatta ja
sdilytettdva se luotettavalla tavalla.

Salon kaupungin tilikauden 1.1.-31.12.2023 tilintarkastajina esitamme tilintarkastuslain 3 luvun 7
§:n ja kuntalain 123.3§:n tarkoittamana tilintarkastuspoytakirjana kaupunginhallitukselle seuraa-
vaa:

Tilintarkastustyon taustaa

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy valittiin avoimen tarjouskilpailun tuloksena Salon kaupungin ti-
lintarkastajaksi vuodesta 2023 alkaen. Sitd ennen, yli 20 vuoden ajan, on Salon kaupungissa toimi-
nut sama tilintarkastusyhteiso — tietojemme mukaan siita lahtien, kun nykyinen ammattitilintarkas-
tajakaytanto on ollut lakisdateinen, eli 1990 luvulta Iahtien.

Tilintarkastusyhteison vaihtuessa on TALVEAn ensimmaisena tilitarkastuskautena tilintarkastus koh-
distunut seka painottunut Salon kaupungin hallinnon rakenteisiin ja hallintotapaan seka lakisaatei-
siin pysyvaisohjeisiin ja kirjanpidon jarjestamismenettelyihin ja sisdiseen valvontaan.

Tarkastuksen tavoitteena on ollut varmistua siita, ettd Salon kaupungin sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti ja etta kaupungin hallintoa on hoi-
dettu lain ja valtuuston paatésten mukaisesti.

Tilintarkastuksen riippumattomuuden varmistamiseksi on tassa tilintarkastuspoytdkirjassa esitetty-
jen tarkastushavaintojen tarkastukseen, ja tarkastuksen valvontaan osallistunut myds vastuullisen
tilintarkastajan varahenkilo.
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Raportoimme kaupunginhallitukselle seuraavista tarkastushavainnoistamme:

1. Kuntalain noudattaminen varallisuuden hoidossa seka rahoitus- ja sijoitustoiminnassa
seka sisdinen valvonta (sijoituspolitiikka, johdannaissopimus)

Kuntalain mukaan valtuuston tehtaviin kuuluu paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan perusteista (Kuntalaki 14.2 § 21.5.2021/419).

Salon kaupungin sijoituspolitiikkaohje —niminen dokumentti on hyvaksytty Salon kaupunginval-
tuustossa vuonna 2001. Sijoituspolitiikka-ohjeella on tarkoitus maarittaa ne puitteet, joissa kau-
pungin varoja sijoitetaan.

Salon kaupungilla on per 31.12.2023 Kuntarahoitus Oyj:n koronvaihtosopimus, nimellismaaral-
taan 30 000 000 euroa.

Sijoituspolitiikkaohjeen kohdassa 3.2. Sijoituskohteet todetaan (alla kuvakaappaus ohjeesta)

Johdannaisten kaytto
Johdannaisia ei kéyteta sijoitustoiminnassa.

Tarkastuksen johtopdatoksena voidaan todeta, etta Salon kaupungin varallisuuden hoidossa
seka rahoitus- ja sijoitustoiminnassa kdytetaan johdannaissopimusta. Salon kaupungin valtuus-
ton paattama ohjeistus on varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan osalta puut-
teellinen ja tulkittavissa siten, etta johdannaisia ei voida kadyttaa rahoitus- eika sijoitustoimin-
nassa.

Kyseessa on:
e sisdisen valvonnan puute,
e hallinnon lainmukaisuuden puute ja
e valtuuston paatdsten noudattamisen puute.

Suosittelemme paivittdmadn Salon kaupungin varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitus-
toiminnan perusteet. Lisdksi suosittelemme noudattamaan lakia ja kaupungin omia ohjeita
sijoituspolitiikan osalta.
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2. Kuntalain noudattaminen oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi tilinpaatoksessa seka
sisdisen valvonta ja konsernivalvonta (virheellinen konsernitilin saldo)

Salon kaupungin tilinpaatoksesta on vuosien 2014-2022 ajalta puuttunut kahden tytaryhtion
konsernipankkitilien saldot.

Salon kaupungin talouspalveluista seka kirjanpidosta tilintarkastajalle annetun tiedon mukaan
konsernitili on ollut kdytossa vuodesta 2014 ja vasta vuonna 2023 se on otettu Salon kaupungin
taseeseen mukaan.

Saamiemme tietojen perustella voi pdatella:

e Pankkitilit Salon kaupungin tilinpaatoksissa ovat olleet virheelliset Ildhes kymmenen vuo-
den ajan.

e Pankkitilin saldon virheellisyys on vaikuttanut tilinpaatdksen tunnuslukuihin ja rahoitus-
laskemaan, jotka ovat olleet virheellisia.

e Talta osin kaupungin tase ei ole antanut kaikilta osin oikeaa ja riittdavaa kuvaa vuosina
2014-2022.

e Tarkastuksen perusteella pankkitilien loppusaldot (tilanne 31.12.2023), vertailuvuoden
tiedot ja tunnusluvut on korjattu tilinpdatokseen 2023 sekd myos vertailuvuoden 2022
tiedot on oikaistu.

Vuoden 2023 tilinpaatdksessa on vertailuvuoden 2022 lukuja oikaistu 5,727 miljoonalla eurolla.
Vastaavasti on oikaistu myds vertailuvuoden tunnuslukuja, joihin virhe on vaikuttanut.

Kyseessa on merkittava sisdaisen valvonnan puute, joka on johtanut tilinpaatéstietojen vir-
heellisyyteen. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa aikaisempien tilikausien virhe on johtanut ver-
tailuvuoden (2022) tietojen oikaisuun.
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3. Kuntalain noudattaminen oikean ja riittavan kuvan antamiseksi konsernitilinpaatok-
sessd seka sisdisen valvonta ja konsernivalvonta (kaupungin konsernitaseen suunnitel-
mapoistojen oikaisu)

Tilinpdatosasiakirjan mukaan konsernitytaryhteisdjen aineellisten hyédykkeiden ryhmaan kuu-
luvien rakennusten poistot on oikaistu Salon kaupungin 1.1.2009 voimassa olevan poistosuunni-
telman mukaisiksi.

Kaupungin poistosuunnitelman mukaan asuinrakennukset poistetaan tasapoistoina 40 vuo-
dessa. Tehdas- tai tuotantorakennukset 20 vuoden tasapoistoina (mm. jaaliikuntahalli).

Jaanndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteison poistojen oikaisuksi ja
aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijgaman
oikaisuksi.

Salon Vuokratalot Oy

Salon Vuokratalot Oy:n erillistilinpdaatoksessa 2023 rakennusten arvo on yhteensa
29 055 363,11 euroa.

Omistusrakennukset ja rakennelmat 29 055 363,11 euroa
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 31 029 696,41 euroa

Salon kaupungin konsernitilinpaatdksessa suunnitelmapoistojen oikaisun jalkeen Salon Vuokra-
talot Oy:n rakennusten arvo on 18 803 972,07 euroa.

Rakennukset 18 803 972,07 euroa.
Aineelliset hyodykkeet 19 882 475,20 euroa

Aineellisten hyédykkeiden osalta Salon Vuokratalot Oy on siis yhdistelty 11 147 221,21 euroa
pienemmalla arvolla kaupungin konsernitaseessa.

Salon kaupunki soveltaa asuinrakennuksiin 40 vuoden tasapoistoa (vuodessa 2,5 %) ja Salon
Vuokratalot Oy 4 %:n menojaanndspoistoa. Salon Vuokratalot Oy:n ja kaupungin konsernitilin-
paatoksen valinen ero on noin 36 prosenttia rakennusten osalta.

Vuoden 2009 kuntaliitoksessa Salon kaupunkiin yhdistyneiden kuntien vuokrataloyhtiot fuusioi-
tiin Salon Vuokratalot Oy:6n siten, etta tilikausi 2012 oli ensimmainen kokonainen tilikausi fuu-
sioituneessa vuokrataloyhtiossa. Fuusio on rekisterdity kaupparekisteriin 9.5.2011.

Tarkastushavaintojen mukaan edelld kerrottu 11 147 221,21 euron ero rakennuksen arvossa
yhtion ja konsernin valilla johtuu konsernitaseen suunnitelmapoistojen oikaisuista. Tarkastusha-
vaintojen perusteella oikaisu on kirjattu taannehtivasti Salon Vuokratalot Oy:n fuusioitujen kiin-
teistdjen osalta. Sen sijaan, ettd suunnitelmanmukaisten poistojen oikaisu olisi tehty fuusiohet-
kestd, on laskelmien perusteella poistoja ryhdytty oikaisemaan 1960 ja 1970 luvuilta ldhtien.
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Edelld kuvattu poistojen oikaisukirjaus on kirjattu vuoden 2014 Salon konsernitilinpdatokseen
tekemidlld noin 9 miljoonan euron ylimaardinen oikaisu (kulukirjaus) ja perusteena on kaytetty
suunnitelmapoistojen oikaisua ajalta ennen kuntaliitosta.

Talla poistojen oikaisulla on kumulatiivinen vaikutus vuoden 2023 konsernitilinpaatokseen.
Suunnitelmapoistojen oikaisun kirjausketju (audit trail) ei ole riittavan luotettava ja aukoton,
jotta tilintarkastuksessa olisi voitu asianmukaisella tavalla varmistua oikaisujen oikeellisuudesta
(dokumentointi on riittdmatonta). Lisaksi valittua suunnitelmapoistojen oikaisukaytdntoa ei ole
sovellettu johdonmukaisesti: tilintarkastajalle kerrotun mukaan suunnitelmapoistojen oikaisua
ei ole tehty vuosina 2017-2018 lainkaan. My6s tama menettely heikentaa oikaisulaskelmien
luotettavuutta.

Kaavamaisen konsernitilinpaatoksen suunnitelmapoistojen oikaisumenettelyn tarkastuksessa ei
voitu varmistua, miten perusparannukset ja -korjaukset ja vastaavasti eri kiinteistdjen kdytosta
poistot / rakennusten purkamiset on otettu huomioon laskelmissa. Padsaantoisesti oli havaitta-
vissa, ettd ndita ei ole huomioitu oikaisulaskemissa juuri lainkaan. Tama seikka heikentaa oikai-
sulaskelmien luotettavuutta ja vaikuttaa kaupungin taloudellisen aseman oikean ja riittavan ku-
van muodostumiseen konsernitaseen perusteella.

Suunnitelmapoistojen oikaisumenettely, jossa konsernitilinpaatdsta on poistojen osalta oikaistu
jopa kymmenia vuosia taannehtivasti ennen kuntaliitosta vuonna 2009 mahdollistaa sen, etta
Salon kaupungin konsernitilinpaatos ei tdltd osin anna oikeaa ja riittavaa kuvaan kaupunkikon-
sernin taloudellisesta asemasta 31.12.2023.

Tilintarkastusta ei ole kohdistettu ennen tilikautta 2023 tapahtuneisiin toimiin, vaan vuoden
2023 konsernitilinpaatoksen antamaan oikeaan ja riittdvaan kuvaan. Tarkastuksen perusteella
on arvioitu antaako konsernitilinpaatos tilinpaatdksen laatimista koskevien sdannésten ja maa-
rdaysten mukaisesti oikean ja riittdvan kuvan kaupungin taloudellisesta asemasta 31.12.2023.

Suosittelemme Salon kaupunkia selvittdmaan suunnitelmapoistojen oikaisulaskelmien tarkoi-
tuksenmukaisuutta ja lainmukaisuutta sekd noudattamaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatoksen laatimisessa (31.5.2021).

Salon Jaaliikuntahalli Oy

Huomionarvoista on myos, ettd Salon Jaaliikuntahalli Oy:n ”“Rakennukset ja rakennelmat” on
vuoden 2023 erillistilinpadtoksessa taseessa arvosta 427 651,94 euroa ja Salon kaupungin kon-
sernitilinpdatoksessa on suunnitelmapoistojen oikaisun vuoksi arvoton. Tasta olisi perusteltua
olla maininta konsernitilinpdatosta tarkentavassa tekstiosuudessa, jotta konsernitilinpaatoksen
lukijalle valittyisi mahdollisimman oikea kuva tilanteesta.
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4. Kuntalain noudattaminen kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seka kon-
sernivalvonnan asianmukaisessa jarjestamisessa (sisdinen tarkastus ei olennaisilta
osin noudata valtuuston paattamaa hallintosaantod, eikd hallintosaannoén perusteella
annettua sisdisen tarkastuksen toimintaohjetta, KH 10.3.2014 § 124).

Tilintarkastajan tulee kuntalain 123.1 § ja 4. kohdan mukaan lausua, onko kunnan sisainen val-
vonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti ja onko kunnan hallin-
toa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti.

Sisdisen tarkastuksen rooli, asema ja tehtdvat ovat Salon kokoisessa kaupunkikonsernissa olen-
nainen asia, arvioitaessa onko kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka kon-
sernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Salon kaupungin hallintosdannossa luvussa 11, Sisdinen valvonta ja riskienhallinta, on asianmu-
kaisesti sdddetty sisdisen tarkastuksen tehtdvistd seuraavasti (98 §, vuonna 1.1.2024 alkaen 99

§)

”Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jérjestdmistd ja tuloksellisuutta, raportoi ar-
vioinnin tuloksista sekd esittdd toimenpide-ehdotuksia jdrjestelmén kehittd-
miseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtdvdt ja vastuut mddritellddn kau-
punginhallituksen hyvéksymdissd siséisen tarkastuksen toimintaohjeessa.”

Salon kaupungin sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen mukaan ”Siséinen tarkastus noudattaa
toiminnassaan yleisesti hyviksyttyjd sisdisen tarkastuksen ammattistandardeja ja eettisié peri-
aatteita. Sisdisen tarkastuksen keskeiset toimintaperusteet ovat rehellisyys, objektiivisuus, luot-
tamuksellisuus ja ammattitaito”.

Lisdksi toimintaohjeessa saddetdan, ettad “Sisdisen tarkastuksen on ilmoitettava kaupunginjoh-
tajalle riippumattomuutta tai objektiivisuutta vaarantavista tekijéistd ja olennaisista poikkea-
mista siséisen tarkastuksen ammattistandardeista”.

4.1. Tarkastushavainnot sisdisen tarkastuksen toiminnasta

Merkittavin havainto vuoden 2023 sisaista tarkastusta koskevassa tarkastuksessa on ollut, etts
sisaisen tarkastuksen toiminto ei keskeisilta osin toimi hallintosaannon seka hallintosdaannén
perusteella annetun sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen mukaisesti. Asiasta on raportoitu yk-
sityiskohtaisemmin tarkastuslautakunnalle valiraportilla 6.3.2024. Valiraportissa on annettu
suositus tilanteen korjaamiseksi.

Olennaisia puutteita on muun muassa sisdisen tarkastuksen raportoinnin, laadunvarmistuksen
ja kehittamisen osalta seka siind, etta sisdinen tarkastus osallistuu my6s operatiiviseen toimin-
taan, mika ei ole normien mukaan sallittua.
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Sisdinen tarkastaja osallistuu aktiivisesti kaikkiin tarkastuslautakunnan kokouksiin pysyvan asi-
antuntijan roolissa ja valmistelee tarkastuslautakunnan esityslistat. Sisdinen tarkastaja toimii
samalla kaupungin ylimman johdon (kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen) suorassa alai-
suudessa. Kaupungin hallintosdanto ei mahdollista tallaista menettelya. Menettely vaarantaa
tarkastuslautakunnan lakisdateisten tehtdvien suorittamisen objektiivisella, riippumattomalla ja
kuntalain edellyttavalla tavalla.

Kaupungin hallintosddannon mukaan sisdisen tarkastaja raportoi kaupunginhallitukselle ja kau-
punginjohtajalle. Toimintaohjeen mukaan sisdinen tarkastus raportoi kolmannesvuosittain kau-
punginhallitukselle. Tilintarkastushavaintojen perusteella sisdisen tarkastuksen toiminto ei ole
dokumentoidusti raportoinut vuoden 2023 aikana kaupunginhallitukselle kertaakaan.

Sisdisen tarkastuksen toimintaohje maaraa sisdisen tarkastuksen noudattamaan sisdisen tarkas-
tuksen ammattistandardeja. Tilintarkastushavaintojen perusteella kaupungin sisdinen tarkastus
ei olennaisilta osin noudata toimintaohjeessa edellytettyja ammattistandardeja.

Sisdisen tarkastaja on tarkastuslautakunnan kokouksissa mukana arvioimassa omaan toimin-
taansa. Menettely ei ole objektiivista ja riippumatonta. Samalla sisdinen tarkastaja on tarkas-
tuslautakunnassa valmistelemassa valtuuston paatettavaksi kuuluvat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat valtuustolle (kuntalaki 121 §). Mydskaan talta osin menettely ei ole ob-
jektiivista ja riippumatonta.

Sisdisen ja ulkoisen tarkastuksen sekoittuminen tarkastuslautakunnassa vaarantaa myés ulkoi-
sen tilintarkastuksen mahdollisuuden suorittaa tehtavidan kuntalain ja tilintarkastuslain maa-
rayksen mukaisesti rippumattomuuden turvaavalla tavalla. Menettely, jossa ulkoinen ja sisai-
nen valvonta sekoittuvat tarkastuslautakunnassa vaarantaa myos tarkastuslautakunnan toimin-
nan lainmukaisuuden.

Tilintarkastuksen 2. véliraportissa tarkastuslautakunnalle (6.3.2024) on sisdisen tarkastuksen
ongelmaa selostettu yksityiskohtaisemmin. Valiraportti on toimitettu tiedoksi tarkastuslauta-
kunnan lisdksi kaupunginjohtajalle ja vs. talousjohtajalle. Viliraportissa on annettu suositus ti-
lanteen korjaamiseksi.

Tilikauden 2023 tilintarkastuksessa on tullut esiin vakavia sisdisen valvonnan puutteita, jotka
olisivat kaupungin omien sdantojen ja sisdisen tarkastuksen ammattistandardien mukaisesti toi-
miessa pitdnyt nousta esiin myos sisdisen tarkastuksen tarkastushavaintojen kautta. Tassa tilin-
tarkastuspoytakirjassa esiin nostetut puutteet ovat jatkuneet Salon kaupunkikonsernissa jopa
lahes kymmenen vuoden ajan.
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5. Yhteenveto

Edelld mainitut tarkastushavainnot ovat tilintarkastajan kasityksen mukaan olennaisia arvioita-
essa, onko kaupungin sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty asianmukaisesti sekd onko
kaupungin hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti. Ndma havainnot saatta-
vat johtaa mukautettuun tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2023.

Pyydamme kaupunginhallitusta ennen vuoden 2023 tilintarkastuskertomuksen allekirjoitta-
mista antamaan tilintarkastajalle vastineen. Vastineessa pyydamme kaupunginhallitusta selos-
tamaan, mihin toimenpiteisiin ja missa aikataulussa kaupunginhallitus aikoo ryhtya edella ku-
vattujen puutteiden korjaamiseksi.

Salossa 16.4.2024

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy

Allekirjoitus alkuperdisessa asiakirjassa.
(tietosuoja-asetuksen 9. artiklan 1. alakohdan mukainen erityinen
henkilotieto)

Jukka Vuorio
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