HANKINTAPOLIITTISEN OHJELMAN SEURANTA JA RAPORTOINTI, 2020-2023 Salo '

Yleiskatsaus hankinnoista ohjelmakaudelta

Hankintapoliittisen ohjelman kausi 2020-2023 on ollut Idhes koko sen ajalta varsin poikkeuksellinen. Koronapandemia, Sota
Ukrainassa seka hyvinvointialueuudistus ovat kaikki osaltaan vaikuttaneet merkittavasti kaupungin toimintaan ja siten myds
hankintoihin. Koronapandemia vaikutti hankintojen toimintatapoihin, mutta aiheutti myos lisaa tiettyja hankintatarpeita. So-
ta Ukrainassa vaikutti hankintoihin erityisesti EU:n asettamien pakotteiden huomioimisen osalta. Lisaksi vaikutukset ovat
kohdistuneet hankittavien tavaroiden ja palvelujen kustannuksiin, raaka-aineisiin ja saatavuuteen. Hyvinvointialueuudistuk-
sen osalta palvelualueet yhdessa hankintapalvelujen kanssa kartoittivat ja valmistelivat syksylla 2022 hyvinvointialueelle
siirtyvia ja jaettavia sopimuksia. Hyvinvointialueuudistuksella ei ole ollut merkittavaa vaikutusta hankintapalvelujen tyohon
tai kilpailutettavien hankintojen maaraan. Tiettyjen hankintojen volyymit luonnollisesti vahenivat. Talouspalvelujen resurssi-
vajaus on myds vaikuttanut koko ohjelmakauden hankintapalvelujen ty6hén ja resursointiin.

Hankintapoliittisessa ohjelmassa 2020-2023 asetetut tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Lahes kaikki ohjelman tavoitteet
ovat joko toteutuneet tai ainakin alkaneet muutamaa tavoitetta lukuun ottamatta. Osa hankintapoliittisen ohjelman tavoit-
teista on tullut osaksi kaytannon tyéta ja hankintaprosessia. Palvelualueiden hankintaosaamisen kehittédmiseen on ohjelma-
kaudella pyritty panostamaan, esimerkiksi nimeamalla palvelualueiden hankintayhdyshenkilét seka kouluttamalla muutamia
kayttajia sahkoisen kilpailutusjarjestelman kayttéén pienhankintojen osalta.

Maaliskuussa 2021 kaupunginjohtajan, toimialojen ja palvelualueiden johtoryhmissa kaytiin Iapi hankintaprosessia ja vas-
tuunjakoa hankinnoissa. Kaupungin hankintaohje hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa syksylla 2021. Vuoden 2021 alkuvuot-
ta leimasi etenkin kuljetuksiin ja liikkumiseen liittyvien hankintojen valmistelu johtuen EU:n puhdas ajoneuvodirektiivista,
jonka kansallinen lainsaadanté astui voimaan 1.8.2021. Taman vuoksi kuljetus- ja ajoneuvohankintoja kilpailutettiin useita
kesalla 2021.

Kaupungin ilmasto- ja ymparistdohjelma vuosille 2021-2025 hyvaksyttiin kaupungivaltuustossa 24.5.2021. Kyseisessa oh-
jelmassa huomioitiin my&s julkiset hankinnat, joita koskevat tavoitteet ovat linjassa hankintapoliittisen ohjelman tavoitteiden
kanssa. Hankinnoissa on otettu huomioon mahdollisuuksien mukaan hiilineutraaliutta koskevia asioita, esimerkkina kaupun-
gin sahkdenergian hankinta. Lisaksi erilaisissa hankinnoissa on otettu aiempaa enemman huomioon ymparistdon liittyvia
asioita, kuten esimerkiksi kiertotalous, hiilidioksidipdaastot seka ymparistoystavalliset materiaalit.

Salon kaupungin hankintapalvelujen kautta kilpailutettiin tai valmisteltiin vuosittain merkittava maara hankintoja, keskimaa-
rin yhteensa 75 hankintaa per vuosi. Hankinnat kilpailutettiin paasaantdisesti sahkdisen hankintajarjestelman Cloudian kaut-
ta. Maara vastaa arvioituihin resursseihin ndhden reilun yhden kokonaisen vuoden kilpailutusten maaraa. EU-kynnysarvot
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ylittavia hankintoja on ollut keskimaarin 18 kpl vuodessa, kansalliset kynnysarvot ylittavia 25 kpl vuodessa ja kansalliset
kynnysarvot alittavia eli pienhankintoja 25 kpl vuodessa. Lisaksi ohjelmakaudella on kokeiltu dynaamista hankintajarjestel-
maa kahden hankinnan osalta, jossa on toteutettu muutamia sisaisia kilpailutuksia. Koko ohjelmakaudella markkinaoikeu-
dessa on ollut vireilld keskimaarin yksi hankintatapaus per vuosi.

Yhteishankintayksikkdjen osalta Salon kaupunki on hyddyntanyt lahinna Hansel Oy:n, Kuntien Tiera Oy:n, Turun seutuhan-
kintojen seka Sarastia Oy:n palveluja. Salon kaupunki on hyddyntanyt yhteishankintayksikéiden kilpailuttamia hankintoja
tapauskohtaisesti arvioiden ja lahinna rutiini- ja volyymituotteiden hankinnoissa. Yhteishankintojen maara on pieni verrattu-
na kaikkiin kaupungin kilpailuttamiin hankintoihin. Hankintasopimusten osalta on siirrytty sopimusten sahkdiseen kasittelyyn
ja allekirjoitukseen. Lisaksi hankintapalvelut on tehnyt sisdiseen kayttéon sopimuskalenterin ja lisannyt hankintakohtaisia
ohjeita kaupungin henkildstdon kayttéon. Lisaksi kilpailutusjarjestelman (Cloudia) ja asiahallintajarjestelman (Dynasty10) va-
linen intregraatio aloitettiin vuoden 2023 lopulla. Tama mahdollistaa sahkodisen asiakirjojen siirron jarjestelmien valilla, mika
helpottaa ty6ta paljon.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hankintapoliittisen ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet hyvin ja hankintoja on kehitetty
monin eri tavoin ohjelmakaudella. Osasta tavoitteita on tullut osa kaytanndén tyéta ja hankintaprosessia, mita voidaan pitaa
ohjelman tarkoituksenmukaisena toteutumisena. Hankintojen kehittamiseen ja hankintapoliittisen ohjelman jalkauttamiseen
pyritaan kiinnittdmaan huomiota tulevina vuosina aiempaa enemman.



Suunnitelmallisuus ja kokonaistaloudellisuus
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Tavoite

Toimenpide

Mittari

Vastuutaho ja
aikataulu

Toimenpiteet

Hankintojen suunnitel-
mallisuus ja ennakointi.

Toimialat tunnistavat
keskeiset strategiset hankin-
nat.

Toimialan stra-
tegiset hankin-
nat tunnistettu.

Toimialajohtaja ja
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Tavoite on toteutunut osittain. Stra-
tegiset hankinnat ovat sisaltyneet
hankintasuunnitelmiin, mutta niiden
tunnistamisen prosessia tulee kehit-
taa.

Hankintojen suunnitelmal-
lisuus ja ennakointi.

Hankintasuunnitelmiin panos-
tetaan, niitd kehitetdan seka
niista tiedotetaan avoimesti.

Hankintasuun-
nitelmat tehty

ja niista on tie-
dotettu.

Toimialat ja han-
kintapalvelut /
vuosittain

Hankintasuunnitelmat on laadittu
vuosittain ja julkaistu kaupungin net-
tisivuilla. Hankintasuunnitelmaa on
kayty lapi mm. Salo Hankkii -
tapahtumassa.

Tavoitteelliset hankinnat.

Valitaan 1-3 vaikuttavuudel-
taan merkittavaa hankintaa,
joille asetetaan tavoitteet ja
mittarit hankinnan valmistelu-
vaiheessa.

Toteutuneet
tavoitteelliset
hankinnat /
kpl

Palvelualueet ja
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Tavoite on toteutunut osittain. Van-
huspalvelujen tehostettu palvelu-
asuminen hankinnassa mitattiin asia-
kastyytyvaisyytta. Pernién koulun
kalusteiden hankinnassa otettiin eri
kayttajat huomioon valintavaiheessa.

Kaupungin hankinnat ovat
kokonaistaloudellisia.

Kehitetdan malli hankintojen
hyoétyjen ja kustannustehok-
kuuden arviointiin.

Toimintamalli
kartoitettu tai
kehitetty.

Hankintapalvelut,
palvelualueet /
ohjelmakausi.

Tavoite ei ole toteutunut. Selkeaa
mallia arviointiin ei ole I6ydetty. Asi-
aa arvioidaan kuitenkin osittain eri
hankintojen yhteydessa.

Yhteishankintojen hy6-
dyntaminen.

Hyoédynnetaan olemassa ole-
vien yhteishankintayksikko-
kumppanien yhteiskilpailutuk-
sia etenkin volyymi- ja
rutiinituotteiden hankinnoissa
silloin, kun hankinnalla ei ole
erityista paikallista vaikutta-
vuutta.

Hankintasopi-
musten maara /
VUOSi.

Hankintapaallikko /
ohjelmakausi

Yhteishankintoja on hyédynnetty
niissa hankinnoissa, joissa ei ole eri-
tyista paikallista vaikuttavuutta ja
jotka ovat olleet kaupungin kannalta
hyddyllisia. Yhteishankintoihin sitou-
tumisten maara on noin 10 % kaikis-
ta kaupungin tekemista hankinnoista.

mahdollisuus ja soveltuvuus
kaupungin jarjestelmiin.

ohjelmakausi

Sopimushallinnan paran- Paivitetaan yhteista sopimus- Ohje ja sopi- Hankinta- Sopimusmallit paivitettiin hankinta-
taminen. ohjeistusta ja sopimusmalleja. | musmallit asiantuntija / ohjeen yhteydessa ja sopimusohjeis-
paivitetty / ohjelmakausi tuksen laatiminen on aloitettu. Kau-
tehty. pungin sopimustietoa on paivitetty
sisdisesti intraan.
Sopimushallinnan pa- Selvitetaan sopimushallinta- Selvitysty6 Hankinta- Sopimushallintajarjestelmaa on kar-
rantaminen. jarjestelman kayttéénoton tehty. asiantuntija / toitettu alustavasti. Hankintasopi-

muksissa on siirrytty sahkdisiin sopi-
muksiin.




Elinvoimaisuus, yritysmyonteisyys ja yhteistyo
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Tavoite

Toimenpide

Mittari

Vastuutaho ja
aikataulu

Toimenpiteet

Markkinavaikutusten
arviointi.

Kaikissa kynnysarvot
ylittdvissa hankinnois-
sa arvioidaan vaiku-
tukset markkinoihin ja
tutustutaan markkina-
tilanteeseen jo suun-
nitteluvaiheessa.

Markkinavuoro-
puhelujen maara
/ kynnysarvot
ylittdvien hankin-
tojen maara.

Palvelualueet,
hankintapalvelut
/ vuosittain

Markkinavuoropuheluja on jarjestetty vuosittain
ja niiden maara kasvaa koko ajan. Lisaksi
markkinoita on kartoitettu erilaisilla suppeam-
milla markkinakartoituksilla. Tietopyynt&ja on
julkaistu muutama vuosittain ohjelmakaudella.

Markkinavaikutusten
arviointi.

Markkinavuoropuhelu-
ja lisataan ja markki-
navuoropuheluihin
kehitetaan erilaisia
kaytantoja.

Toimintamallit
markkinavuoro-
puheluille kartoi-
tettu.

Palvelualueet,
hankintapalvelut
/ vuosittain

Markkinavuoropuheluja on kayty padsaantoi-
sesti etdyhteyksien valityksella, mika on luonut
uuden toimivan mallin vuoropuheluun.

Tarjoajien aito mahdolli-
suus osallistua kilpailu-

tuksiin.

Mahdollistetaan myds
pienten ja keskisuur-
ten yritysten osallis-
tuminen tarjouskilpai-
luihin hankinnan
luonne huomioiden.

Osatarjoukset
tarjouspyynndis-
sa / lahetetyt
tarjouspyynndét

Hankintapalvelut
/ vuosittain

Ohjelmakaudella noin 25-30 %:iin hankinnoista
on ollut mahdollista jattaa osatarjouksia. Asiaan
vaikuttaa hankinnan luonne, joten se huomioi-
den pk-yritysten osallistuminen kaupungin han-
kintoihin on ollut hankintapalvelujen arvion
mukaan hyva.

Kilpailun edistaminen
ja toimivat markkinat.

Kaupunki saa useita
tarjouksia kilpailutus-
ta kohden.

Tarjousten maa-
ra keskimaarin /
kynnysarvot ylit-
tavat hankinnat

Palvelualueet,
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Ohjelmakaudella saatujen tarjousten maara per
hankinta oli keskimaarin 6 kpl, mikd on hyvaa
tasoa.

Yritysten aktivointi jul-
kisiin hankintoihin.

Kehitetdan yhteis-
tydssa Yrityssalon ja
yrittdjdjarjestdjen
kanssa toimintamalli
saanndlliselle vuoro-
vaikutukselle.

Toimintamalli
kehitetty ja
sovittu.

Hankintapaallik-
ko, Yrityssalo,
yrittdjajarjestot.

Salo hankkii -tapahtuma on jarjestetty vuosit-
tain seka live- etta Teams-tapahtumana. Ta-
pahtuma on toiminut hyvana tilaisuutena ver-
kostoitua ja saada tietoa alueen hankinnoista.
Muiden vuorovaikutusmallien kartoitusta on
tehty.

Onnistuneiden hankin-
tojen esiin tuominen.

Lisataan viestintaa
onnistuneista hankin-
taesimerkeista kau-
pungin tiedotuksessa.

Onnistuneet han-
kintaesimerkit /
vuosi

Hankintapalvelut,
viestintapalvelut,
palvelualueet /
ohjelmakausi

Kaupungin meneillaan olevista hankinnoista on
tiedotettu Salon kaupungin some-sivuistoilla.
Hankintojen viestinnan toimintatapoja on kar-
toitettu yhdessa viestintapalvelujen kanssa.




Innovatiivisuus, kehitysmyonteisyys ja vaikuttavuus

5(6)

Tavoite

Toimenpide

Mittari

Vastuutaho ja ai-
kataulu

Toimenpiteet

Uusia ratkaisuja ja
kokeilevuutta edista-
vat hankinnat

Palvelualueita kannustetaan tar-
joutumaan kokeiluymparistéksi

ja kehitysalustaksi yritysten seka

tutkimus- ja oppilaitosten inno-
vaatioille ja kehittdmistoimille.
Ohjelmakaudella tehdaan 1-2
kokeilua asian osalta.

Tehdyt innova-
tiiviset hankin-
nat. 1-2 kokei-
luymparist6a.

Kehittamispalvelut,
hankintapalvelut ja
1-2 yksikkéa / oh-
jelmakausi

Liikennepalvelut on aloittanut vuonna
2020 yhdessa Salon Seudun koulutus-
kuntayhtyman opetusryhman kanssa
luomaan ajoneuvojen seuranta- ja ra-
portointijarjestelmaa Paikku-liikenteen
seurantaan. Osana yhteistyota toteu-
tettiin vuonna 2022 salotaskussa.fi -
palveluun Paikku-linja-autojen reaali-
aikaisen sijainnin jakaminen asiakasin-
formaation parantamiseksi. Yhteistyd
jatkui vuoden 2023 kevaalle.

Uusia ratkaisuja ja
kokeilevuutta edista-
vat hankinnat

Lisataan pilotointeja ja avataan
hankintatarpeet yrityksille han-
kintojen suunnitteluvaiheessa.

Pilottien tai ko-
keilujen maara
hankinnoissa /
VUOSi.

Kehittamispalvelut,
Hankintapalvelut
seka 1-2 yksikkoa /
ohjelmakausi

Digihankkeen osalta on valmisteltu
robotiikan kokeilua tiettyjen kustan-
nuserien automatisointiin. Liikennepal-
velut oli vuonna 2020 mukana Pohjoi-
nen kasvukdytavan rahoittamassa
pilottihankkeessa, jossa kehitettiin
sahkoéista tydkalua kuljetuspaastdjen
laskemiseen ja kuljetushankintojen
tueksi.

Hankintojen arviointi.

Tehtyja hankintoja ja kilpailu-
tuksia arvioidaan. Hankintatapo-
ja ja toimintamalleja kehitetaan
arvioinnin perusteella.

Arviointimalli
tehty ja toteu-
tettu 2-4 arvi-
ointia.

Palvelualueet, han-
kintapalvelut / oh-
jelmakausi

Tavoite ei ole toteutunut. Tehtyjen kil-
pailutusten osalta tehdaan normaalia

kdytannon toimintaan liittyvaa arvioin-
tia ja tulevan hankinnan kehittamista.

Tuottavuuden lisaa-
minen dlykkailla han-
kinnoilla.

Etsitaan hankinnoista, jotka li-
saavat tuottavuutta palvelutuo-
tannossa alykkaiden tai digitali-
saation avulla.

Uusien ratkai-
sujen maara /
ohjelmakausi

Palvelualueet, elin-
keinokehitys / oh-
jelmakausi

Seniorien ja juniorien elamanlaadun
parantaminen alykkailla kuljetusratkai-
sulla niminen hanke paattyi kevaalla
2021. Hankkeessa maariteltiin tekniset
rajapinnat kuljetusjarjestelmien han-
kintojen tueksi, tehtiin asiakaskartoitus
kuljetustarpeista seka analysoitiin kul-
jetusdataa tulevaisuuden liikkumisjar-
jestelmaa varten. Hankkeen rajapin-
tamadrittelyja hydédynnettiin kutsu- ja
palveluliikenteen tilausvalityspalvelun
hankinnassa kevaallad 2021.




Vastuullisuus ja kestdva kehitys
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Tavoite

Toimenpide

Mittari

Vastuutaho ja
aikataulu

Toimenpiteet

Kaupungin han-
kinnat tukee sosi-

Maaritellaan, missa palvelu- ja urak-
kahankinnoissa tyoéllistémisehtoja on

Sosiaalisten kri-
teerien kayttd /

Palvelualueet ja
hankintapalvelut

Tavoitteen toteutus on aloitettu nykyisen tydllistamisoh-
jeen paivittamiselld yhdessa tydllisyyspalvelujen kanssa

aalista vastuuta tarkoituksenmukaista kayttaa. tarjouspyyntdjen / ohjelmakausi ja on tutustuttu muiden kuntien vastaaviin malleihin.
maara
Kaupungin han- Tyéllistamisen hankintaohjeistusta Sosiaalisten Tydllisyyspalve- Tavoitteen toteutus on aloitettu nykyisen tydllistamisoh-

kinnat tukee sosi-
aalista vastuuta

paivitetdan siten, etta maaritellaan,
missa hankinnoissa tydllistdmisehtoja
on tarkoituksenmukaista kayttaa.

hankintojen oh-
jeet paivitetty

lut ja hankinta-
palvelut / 2020
loppuun

jeen paivittamiselld yhdessa tydllisyyspalvelujen kanssa
ja on tutustuttu muiden kuntien vastaaviin malleihin.

Hiilineutraalien
hankintojen li-
saaminen.

Tunnistetaan ne hankinnat, joilla on
merkittdva vaikutus hiilineutraaliu-
teen.

Hiilineutraalien
hankintojen
maara / vuosi

Hankintapaallik-
kd, kaupunkike-
hityspalvelut /
ohjelmakausi

Ilmasto- ja ymparistdohjelma hyvédksyttiin toukokuussa
2021. Ohjelmassa on painopisteena Viisaat julkiset han-
kinnat, jossa on toimenpiteind mm. hiilineutraaliutta,
energiatehokkuutta ja puhtaita kuljetuspalveluja. Hiili-
neutraaliutta ja ymparistdasioita on otettu huomioon eri
hankinnoissa aiempaa enemman.

Energiatehokkai-
den hankintojen
lisaaminen.

Rakennushankkeet pyritéan toteutta-
maan paremmilla energiatehokkuus-
arvoilla.

Energiatehok-
kaiden hankinto-
jen maara / oh-
jelmakausi.

Kaupunkikehi-
tyspalvelut,
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Energiatehokkuutta on otettu huomioon hankinnoissa
melko hyvin, esimerkiksi uudisrakennushankkeissa. Vuo-
sittain on myds vaihdettu 6ljylammityskohteita maalam-
poon ja sahkonkulutuksen osalta kohteita on siirretty
LED-valaistuksen piiriin. My&ds aurinkopaneeleja on asen-
nettu.

Energiatehokkai-
den hankintojen
lisaaminen.

Rakennukseen liittyvien laitteiden ja
koneiden hankinnoissa huomioidaan
energiatehokkuus koko elinkaaren
aikana.

Energiatehok-
kaiden hankinto-
jen maara / oh-
jelmakausi.

Kaupunkikehi-
tyspalvelut,
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Ohjelmakaudella toteutettiin ilmanvaihdon puhallinko-
neikkojen uusimisia energiatehokkaampiin ja vdahdisem-
paa huoltoa vaativiin séhkdmoottoreihin. Kayténaikaista
energiatehokkuutta on parannettu dlykkaan kiinteistdéau-
tomaation keinoin mm. saneeraamalla vanhoja automaa-
tiojarjestelmia.

Vastuulliset elin-
tarvikehankinnat

Elintarvikehankintojen minimivaati-
mukset pyritdén laatimaan siten, etta
hankitaan Suomen lainsaadanndén
vaatimuksin tuotettuja elintarvikkeita.

Elintarvikehan-
kinnan tarjous-
pyynnon kritee-
rit / toteuma ja
saadut tarjouk-
set

Ravitsemispal-
velut, hankinta-
palvelut / vuo-
den 2021
loppuun men-
nessa.

Elintarvikkeiden hankinta kilpailutettiin vuoden 2021
syksylld, jonka yhteydessa lisattiin vastuullisuuskritee-
reja etenkin liha- ja maitotaloustuotteisiin. Kilpailutuk-
sen lopputulos onnistui hyvin ja hankinnan kotimaisuus-
aste parani hieman, etenkin liha- ja
maitotaloustuotteissa.

Kestdvan kehityk-
sen yhteisty6.

Osallistutaan aktiivisemmin kestavan
kehityksen toimijoiden toimintaan seka
hyddynnetaan sitd hankintojen suunnit-
telussa.

Toteutuneet yh-
teisty6t / vuosi

Palvelualueet,
hankintapalvelut
/ ohjelmakausi

Hankintapalvelut on osallistunut syksysta 2020 lahtien
Valonian jarjestdmaan kuntien hankinta-
asiantuntijoiden verkostoon, jossa yhtena aiheena ovat
olleet kestavan kehityksen hankinnat. Hankintapaallikkd
on osallistunut valtiovarainministerion vetdmaan Han-
kintaSuomi kansallisen strategian valmisteluun ja talou-
dellisen kestavyyden teemaryhmén toimintaan.




