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1. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja kokoonpano

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.
Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Lisdksi tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta arvioi talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Lisaksi kuntalain mukaan
tarkastuslautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.

Salon kaupungin hallintosaannéssa on todettu, etta sen lisaksi mitd kuntalain 121 §:ssa
saadetaan, tarkastuslautakunnan on

- seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekda muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia
tilintarkastuksen kehittamiseksi

- huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttamassa laajuudessa seka

- tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.
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Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle my6és muista merkittavista havainnoista.

Valtuustokauden 2021-2025 tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet:

Vaist6 Janne, puheenjohtaja Fontell Matti
Salomaa Pekka, 1. varapuheenjohtaja, Halkilahti Jaakko
5.2.2024 alkaen Jarvinen Ari

Tammi Timo, 2. varapuheenjohtaja Hauhia Jere
Hagerth Jarmo Ilmarinen Kristiina
Kirves-Jarvinen Taina Jarvinen Taru
Lindstedt Marja-Liisa Soini Juha
Pesonen Sari Lehti Pasi

Pohjola Timo, 4.12.2023 alkaen Hanninen Mika Elovaara Venla
Ruokonen Marja, 5.2.2024 alkaen 1. varapj Kyllénen Kari
Sohlman Jutta Lautiala Arja
Tuominen Marita Heikkinen Katihanna

1.2 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 13 kertaa toteuttaen valtuustokauden
alussa laadittua tydohjelmaansa. Vuoden 2023 arviointityd keskittyi vapaa-ajan lautakunnan ja
rakennus- ja ympadristélautakunnan alaisten asioiden tarkasteluun.

Naihin palveluihin liittyvien viranhaltijoiden kuulemisten lisaksi on kokouksissa ollut kuultavana
kaupungin viranhaltijajohtoa niin henkildstdasioiden kuin kaupungin talouden ja ajankohtaisten
asioiden osalta. Johtavien viranhaltijoiden lisdksi kokouksissa on ollut kuultavana kaupungin
luottamushenkiléjohtoa. Tarkastuslautakunta kaytti arviointitydssdaan apuna kokoukseen
kutsutuille etukateen lahetettavaa arviointilomaketta.

Tarkastuslautakunnan perinteinen katselmuskierros toteutettiin kevaalla 2023.
Katselmuskierroksella tutustuttiin Pernién museoon, Pernién kirkonkylan kouluun seka
kulttuuritila Nakkariin.

Tarkastuslautakunta on tydskentelyssaan noudattanut laatimiaan arviointitydn periaatteita,
jotka ovat kayttokelpoisuus, toteuttamiskelpoisuus, eettinen hyvaksyttavyys ja tarkkuus.
Arvioinnit toteutetaan niin, etta arvioinnit tuottavat ja valittavat patevaa tietoa niista tekijoista,
jotka maarittavat arvioinnin kohteena olevan asian tilan. Tarkastuslautakunta noudattaa Salon
kaupungin eettisia periaatteita. Lautakunta seuraa arviointikertomuksista saatavaa palautetta.
Arviointikertomus on kuntalaisten kdytettavissa, ja lautakunta myds tiedottaa
arviointikertomuksesta aiempaa aktiivisemmin.

Lisdksi tarkastuslautakunta toteutti vuoden lopussa itsearvioinnin ja pohti oman tyénsa
toteuttamista sekd sen edelleen kehittamista. Erityisesti arviointikertomuksessa esiin
nostettavien asioiden vaikuttavuutta kunnan toimintaan tulee tehostaa ja tiedottaa asioista
enemman.

Salon kaupunki sai loppuvuonna 2023 Sitran rahoituksen hankkeelle Ajatuksia arviointiin,

ideoita investointeihin, jossa pyritdan lisdamaan kuntalaisten osallistumista ja tietoisuutta
niin arviointikertomuksesta kuin talouden investoinneista. Yksi hankkeen tydpajoista keskittyi
arviointikertomuksen kehittdmiseen. Osallistujilta saatiin ehdotuksia arviointikertomuksen
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visualisoinnin kehittamiseen, tiedottamiseen ja sisdllén kehittamiseen kohdennetusti eri
ryhmille ja tietosisaltoa laajentaen. Naiden liséksi toivottiin vastineiden edelleen kehittamista
niin, etta niissa konkreettisesti kerrotaan kuka asian hoitaa, missa aikataulussa ja miten.
Vastineiden seurannan tulee myo6s olla aiempaa tehostetumpaa eli varmistetaan se, etta asia
todella tulee kuntoon eika taas sama asia ole esilla seuraavan vuoden arviointikertomuksessa.

Arviointikertomusta koskevan tydpajan lopuksi puheenjohtajisto kertoi kaupungin
tulevaisuuteen liittyvista investoinneista ja niiden tulevasta tydstéamisesta. Hankkeessa
mydhemmin pidettdvaan erilliseen tyépajaan investoinneista valmistauduttiin niin, etta
panelistit saivat kirjata ndkemyksidaan Salon taman hetken hyvista asioista ja nostaa esiin niita
asioita, joihin toivoisivat investointeja jatkossa kohdennettavan.

Kuva panelistien esiin tuomista asioista tyopajassa.

Lisaksi tarkastuslautakunta tulee toteuttamaan kyselyn valtuutetuille siitd, miten he arvioivat
omassa tydssaan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen tuottaman tiedon ja sen
hyddyntamisen. Kysely toteutetaan vuoden 2023 arviointikertomuksen julkaisun yhteydessa.

Lautakunta jakaantui arviointikertomuksen tydstamisessa tydryhmiin, joille kullekin nimettiin
hallinnon seurantavastuut. Nama tyéryhmat ovat tydstdneet oman vastuualueensa
arviointikertomukseen nostettavia asioita. Lautakunta on jatkanut oman tydnsa kehittdmista ja
kokouksissa ryhmina tydstanyt asiakokonaisuuksia arviointikertomukseen.
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Kuva lautakunnan jdsenista tyostédmadssa arviointikertomusta.

Lautakunta on tassa arviointikertomuksessa ottanut kayttdéon ns. liikennevalot esiin
nostamiensa asioiden yhteyteen.

Vihrealla merkityt asiat ovat lautakunnan ndkemyksen mukaan positiivisia ja hyvia
onnistumisia kaupungissa.

Keltaisella merkityissa on hyvia asioita, mutta niihin tulee kuitenkin edelleen kiinnittaa
huomiota tai sen valmistelu voi olla osin kesken.

Punaisella merkityt ovat asioita, joihin tulee ehdottomasti puuttua ja pikaisesti ryhtya
korjaaviin toimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen annettavissa vastineissa tulee etenkin punaisella
merkittyihin asioihin olla konkreettiset vastaukset ja toimenpiteet, jotka toivottavasti on jo
vastineiden kasittelyvaiheessa toteutettu. Tarkastuslautakunnan toiveena on kayda jatkossa
vastineiden adrelld laajempaa vuoropuhelua luottamushenkil6é- ja virkamiesjohdon kanssa,
jolloin esiin nostettuihin asioihin pystyttaisiin puuttumaan ripedsti ja kehittamaan toimintaa
aiempaa paremmin. Vastineessa on hyva nakyad, kuka sen on tuottanut ja samalla vastineessa
tulee aikatauluttaa ja vastuuttaa se, miten asia tullaan hoitamaan kuntoon tai kertoa, jos asian
hoitamisessa on nahtavissa haasteita.

1.3 Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastajana on aloittanut vuonna 2023 tilintarkastusyhteisd TALVEA
Julkishallinnon Palvelut Oy, vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Jukka Vuorio. Kilpailutettu
tilintarkastuspalveluiden hankinta on tehty vuosille 2023-2024. Hankintaan liittyy mahdollisuus
kahden vuoden option kayttdéon, josta paatetdaan erikseen.

Padvastuullisen tilintarkastajan lisdksi tilintarkastustiimissa ovat Marko Paasovaara, Sirkku
Tulonen, Anne Friman, Anne Piirainen, Janina Lehikoinen, Johanna Ulvila ja Jukka
Malkki. Paavastuullinen tilintarkastaja on ollut lasna tarkastuslautakunnan kokouksissa, kun
on kasitelty tilintarkastukseen liittyvia asiakokonaisuuksia. Tarkastuslautakunta on saanut
tiedoksi tilintarkastajan tilivuoden 2023 tyéohjelman. Tilintarkastaja on raportoinut
tarkastuslautakunnalle tilintarkastuksen toteuttamisesta ja tehdyista havainnoista suullisesti
kokouksissa seka kirjallisilla raporteilla. Tilikaudella 2023 lakisdateiseen tilintarkastukseen on
sopimukseen mukaisesti ollut varattu 60 pdivaa ja niista on toteutunut syyskaudella 2023
yhteensa 17.
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1.4 Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta on saanut valmiiksi kolmannen arviointikertomuksensa. Lautakunta on
vuosi vuodelta muokannut ty6tapojaan ja pystynyt siten pureutumaan syvemmalle kaupungin
toimintoihin.

Tarkastuslautakunta haluaa varsinaisten havaintojen lisdksi nostaa poliittiseen keskusteluun
kolme kehityskohdetta. Ensinndkin kaupungin tyéterveyshuollon. Lautakunnan nakemyksen
mukaan nykyinen Lansirannikon Tyoterveys Oy:ltd hankittu palvelu ei tayta tydntekijdéiden
odotuksia. Todellisen tyytyvaisyyden ja palvelutarpeen selvittdmiseksi tarvitaan enemman
tietoa, esimerkiksi henkiléstékyselyn avulla. Tydterveyshuolto tulisi ottaa paatéksenteossa
esille ja kayda arvokeskustelu sen laajuudesta. Ty6terveyspalvelut ovat tarkea osa niin
tyontekijoiden perusturvallisuutta kuin tyoénantajamielikuvaa, jolla rekrytoida uusia
tyontekijoita.

Toinen havainto koskee kaupungin omistajaohjauspolitiikkaa, erityisesti Salon Vuokratalot Oy:n
ja tulevien yhtiditettavien sotekiinteistdjen suhteen. Kaupungissa on tata nykya muodostunut
toimintatapa, jossa osakeyhtion nimiin siirretty kaupungin omaisuus ikdan kuin katoaa
poliittisen paatdksenteon ulkopuolelle. Mikéli jatkamme samalla tavalla, miljoonien eurojen
sotekiinteistdille kdy samalla tavalla. Tama ei ole jarkevaa. Kuntalaisilla on oikeus tietaa, mita
kaupungin omaisuudelle tehdaan, ja paattajilla puolestaan velvollisuus huolehtia omaisuuden
sailyttamisesta. Tama tarkoittaa selkeiden tavoitteiden ja mittareiden laatimista seka aktiivista
seurantaa yhtididen toiminnasta.

Kolmas havainto koskee itse tarkastuslautakunnan tyéta ja erityisesti arviointikertomuksen
hyédyntamista. Lautakunnan ndkemyksen mukaan arviointikertomuksessa esille nostettuja
kehittamiskohteita ja toimivia kaytantdja tulisi hyédyntda aktiivisemmin kaupungin toiminnan
kehittamiseksi. Tata havaintoa tukee myds kansalaispaneelista saatu palaute.

Lopuksi on kiitosten aika. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille koko kaupungin henkildstén
ja kiittda heitd jaksamisesta ja joustamisesta. Huolimatta lukuisista ulkoisista haasteista
kaupungin peruspalvelut on pystytty tuottamaan hairiétta kuntalaisille.

2. Vuoden 2022 arviointikertomuksen havaintojen
jalkiseuranta

e Tarkastuslautakunta on todennut arviointikertomuksen vastineita kasitellessaan, etta
vastineiden sisaltd on kehittynyt mydnteisesti aiemmasta ja arviointikertomuksessa
esitetyt havainnot on otettu rakentavasti huomioon.

e Vuoden 2023 talousarvion laadinnan yhteydessa on henkiléstésuunnitelmassa ollut
projektipaallikdon tehtdva, jota ei kuitenkaan ole onnistuttu kelpoisten hakijoiden
vahaisen lukumaaran vuoksi tayttamaan.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd projektipaallikon tehtavaksi suunniteltu
kanssakayminen hyvinvointialueen seka Salon kaupungin valilla kaupungin
omistamien tilojen osalta on erittdin tarked tehtava.
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Vastine:

Vuoden 2023 talousarvion henkildstésuunnitelmassa oli kahden vuoden
madraaikainen projektipdallikdn tehtava. Projektipaallikon vastuualueena olisi
ollut kanssakdayminen hyvinvointialueen seka Salon kaupungin valillg,
kaupungin omistamien tilojen osalta seka myds Salon kaupungin omistamien
kiinteistéjen valmistelu siirtymdkauden jalkeen tapahtuvaan kiinteistéjen
yhtidittdmiseen. Organisaatiouudistuksen yhteydessa entinen
kaupunkikehityksen toimiala jaettiin elinvoimatoimialaan ja teknisten
palveluiden toimialaan. Teknisten palveluiden toimialaa johtamaan perustettiin
1.1.2024 alkaen teknisen johtajan virka. Tekninen johtaja vastaa muun muassa
teknisten palvelujen toimialan toiminnasta ja kehittamisesta seka hoitaa
toimialan kannalta keskeisisa yhteistoimintasuhteita viranomaisiin ja muihin
keskeisiin tahoihin. Nain ollen aiemmin suunniteltuun maaraaikaisen tehtdavan
sijasta kyseessa olevat tehtavat ovat nykyisin vakituiseen virkaan kuuluvia
tehtdvid.

e Kaupungin Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle vuokraamien tilojen kayton,
vuokrasopimusten ja korvausten osalta on ollut epaselvyyksia viela vuoden 2023
lopussa. Tarkastuslautakunta toteaa, etta kyseessa on kaupungin talouden kannalta
tarkeastd asiasta ja samalla asialla on merkittava vaikutus alueella olevaan
palvelutuotantoon, joten kaupungin kokonaisedun huomioimiseen ja edunvalvonnan
toteutumiseen tulee panostaa.

Tilojen tdysimaarainen kayttd ja vuokrasuhteen jatkuminen on kaupungin
talouden kannalta merkittava asia, samoin kuin siirtymakauden jalkeisen
yhtidittamisen valmistelu.

Vastine:

Salon kaupunki on antanut lausunnon Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
sote-palvelujen palveluverkkosuunnitelmasta (KH 22.4.2024 § 136).
Lausunnossa Salon kaupunki on ottanut kantaa muun muassa kaupungin
alueella sijaitsevien toimipisteiden puolesta seka kiinteistdjen osalta halunnut
kiinnittda huomiota tilojen riittavyyteen, mikali Varha paatyy karsimaan
palveluverkkoaan tuolloisen esityksen mukaisesti. Salon kaupunki edellytti
lausunnossaan, etta Varha aloittaa kuntien kanssa keskustelut, voidaanko
palvelujen turvaamiseksi |6ytaa muita kiinteistératkaisuja, mikali nykyiset
terveysasemien kiinteistot eivat vastaa tarpeisiin.

Salon kaupunki on vastannut Varsinais-Suomen hyvinvointialueen pyyntéén
kaytodssa olevien tilojen vuokrasopimusten vuokratason alentamisesta vuodelle
2025 (KH 9.9.2024 § 274). Tilapalvelujen ndkemyksen mukaan Varhan esitys ja
sen perustelut vuokrien alentamisesta on Salon vuokraamien tilojen ja
rakennusten osalta taysin perusteeton ja noudatettavan vuokra-asetuksen
vastainen. Lisaksi Varhan esitys paaomavuokran puolittamisesta tarkoittaisi
Salon kaupungille tappiollisen vuokraustoiminnan harjoittamista, noin 2,1
miljoonan euron vuokratuottojen menetysta vuodessa ja kiinteistdjen
korjausvelan merkittdavaa kasvua. Kaupunginhallitus totesi kannanottonaan,
ettei Varhan ehdotusta vuokratason alentamisesta hyvaksyta.
Kaupunginvaltuusto on 23.10.2023 § 78 paattanyt perustaa Salon
Kuntakiinteistdét Oy -nimisen yhtién. Yhtidon toimialana on omistaa, hallita,
markkinoida, vuokrata ja myyda Salon kaupungin alueella kiinteist6ja tai
rakennuksia. Tulevaisuudessa yhtidlle voidaan siirtaa omistukseen tai hallintaan
Salon kaupungin omistamia kiinteistdja tai rakennuksia, joissa kaupungin suora
omistus ei markkinaneutraliteetin ja siitd seuraavan yhtidittamisvelvoitteen
vuoksi ole enaa mahdollista.
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e Julkisuudessa on vuoden aikana ollut esilla kaupungin omistamaan yhtiédn liittyvia
puutteita, joita kasitelldadn mydhemmin tassa arviointikertomuksessa Salon Vuokratalot
Oy:n kohdalla. Yleisesti omistaja- ja konserniohjaukseen liittyen tarkastuslautakunta on
jo aiemmin edellyttanyt aktiivisempaa ja kantaaottavampaa roolia ja toistaa taman
edelleen.

e Hallituspaikkojen jaossa tulee aiempaa suurempaan rooliin nostaa todennettavissa
oleva osaaminen ja kokemus yhtién toiminnasta ja taloudesta. Nain saadaan
vahvistettua osaamista kuntayhtididen hallintoon. Valtuustokauden vaihtuessa ja
puolueiden kdydessa taas ndiden osalta paikkaneuvotteluja tulee ottaa asia entista
vahvemmin huomioon henkilévalintoja tehtdessa.

Konsernijaoston toimintaa ja ylipdansa omistajaohjausta yhtiéihin tulee
terdvoittaa. Talla hetkelld kaytdssa olevan vahaisen tiedon valossa vaikuttaa silta,
etta omistajaohjaus on hyvin pintapuolista ja konsernijaosto tyytyy lahinna
seuraamaan asioita. Seuraavan valtuustokauden alussa tulee maaritella
konsernijaoston rooli ja tehtavat nykyista selkeammaksi.

Vastine:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 2.9.2024 § 60 Salon kaupungin
omistajapolitiikka -asiakirjan. Omistajapolitiikka on osa kunnan strategista
johtamista ja se sisaltaa periaatteet, joilla johdetaan, ohjataan ja valvotaan
kunnan toimintaa. Omistajapoliittiset linjaukset konkretisoituvat kunnan
johdolle ja konserniyhteisoille asetettuina tavoitteina seka esimerkiksi rahoitus-
ja investointipaatdksina. Konsernijaoston tehtavat on maaritelty
kaupunginvaltuuston 4.12.2023 § 92 hyvaksymassa hallintosdanndssa.

e Vuoden 2022 arviointikertomuksen vastineissa on todettu, ettd kuntien nykyisella
rahoitusjarjestelmalla verotulot muodostavat yli 80 % ja valtionosuudet vain alle 20 %
kaupungin tuloista. Valtionosuuksien merkitys kaupungin tulorakenteessa on puolittunut
aiemmista vuosista. Verotulojen merkityksen kasvaminen kaupungin taloudessa on
tunnistettu.

Verotulojen merkityksen kasvun tunnistaminen on myodnteista ja tdman tulisi
nakya konkreettisesti talouden suunnitelmavuosissa.

e Vuoden 2022 arviointikertomuksen vastineissa todetaan, etta sijaisjarjestelyihin liittyva
asia otetaan henkiléstépalveluiden valmisteluun ja paivitetdaan myo6s asiaan liittyvat
ohjeet. Tarkastuslautakunta uudistaa sijaisjarjestelyyn liittyvdan noston, koska asia on
hyvin keskeinen tydyhteisdn toimivuuden kannalta ja vaikuttaa kaikkien tydssa
jaksamiseen ja ty6hyvinvointiin.

Vastine:

Talousarvioissa vuosilta 2022, 2023 ja 2024 on kuvattu, millaisissa olosuhteissa
henkildstopalvelut ovat menneiden poikkeuksellisten vuosien aikana toiminut.
"Korjausvelan” poistamiseksi on tehty tydsuunnitelma, jota on systemaattisesti
noudatettu ja uusia ohjeita seka vanhojen paivityksia on tehty perustydn ohella
niin huolellisesti ja ripedsti kuin mahdollista. Samaan aikaan kunnalliset
sopimukset ja tyéelaman lainsaadantdé on muuttunut, mika niin ikaan on
edellyttanyt toimenpiteita.

Sijaisjarjestelyjen valmistelu on kaynnistetty vuoden 2022 arviointikertomuksen
vastineen mukaisesti. Perusselvitykseen olennaisesti liittyva sijaistamisen
korvaaminen osoittautui monimutkaiseksi vyyhdeksi, joka on selvitettdva

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023
Salon kaupunki 9




huolellisesti ennen kuin uutta, yhtenaista ohjeistusta viedaan lausunnoille ja
paatoksentekoon. Lisdksi on huomioitava, etta Salossa noudatetaan kaikkiaan
kuutta eri tydehtosopimusta, joiden yhteensovittaminen on otettava tassakin
valmistelussa huomioon.

Sijaisten saatavuuden ongelmat aiheuttivat suuria haasteita erityisesti
varhaiskasvatuspalveluissa. Tahan pystyttiin vastaamaan syksylla 2023
valmistellun talousarvion kautta, ja varhaiskasvatuksen sijaispoolia on saatukin
merkittavadsti laajennettua vuoden 2024 alkupuolella.

o Tarkastuslautakunta nosti vuoden 2022 arviointikertomuksessa esiin esteellisyyksiin
liittyvan ohjeistuksen tarpeellisuuden ja tuolloin vastineissa on todettu, etta
kaupungissa asiaa tullaan tarkastelemaan hyvan hallinnon ohjeiden kautta ja niita
kouluttamalla.

Tarkastuslautakunta uudistaa huomionsa, silla esteellisyyksien huomioiminen ja
kouluttaminen on edelleen ajankohtainen asia siind vaiheessa, kun hyvéan
hallinnon ohjeet on hyvaksytty.

Vastine:

Systemaattista koulutusta hallinnosta pidetdan aina valtuustokauden vaihduttua
seka myds muulloin tarpeen mukaan. Lisaksi jarjestetaan laki- ja
hallintopalveluiden toimesta esittelijakoulutuksen nimella koulutustilaisuus
toimielinesittelijoille seka podytakirjanpitajille. Esteellisyysperusteet
oikeuslahdekertauksineen ovat asialistalla.

3. Salon kaupunkistrategia

Strategia

Uusi strategia on kokonaisuutena selked ja hyva. Sen toteuttamiseen tulee vahvasti liittaa
viestinta strategiasta ja siihen liittyvista toimista, jotta se tulee tydntekijdille ja kuntalaisille
tutuksi.

Strategian ja elinvoiman toteuttamiseen liittyy keskeisesti edunvalvonnan toteuttaminen ja sen
tulee olla suunnitelmallista.

Kaupungin nykyisessa strategiassa on maaritelty, ettd strategia sisaltaa yleisavaimen
henkiléstdon liittyen: “Piddmme huolta, ettd henkildstémme voi hyvin ja jokainen pystyy
kehittamaan omaa osaamistaan. Panostamme hyvdan johtamiseen ja tydnantajakuvan
kehittdmiseen osaajien pysyvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi”.

OPositiivista on, etta henkildstoon liittyvat asiat on nostettu strategiaan asti.

Tarkastuslautakunta on lukuisina vuosina kaivannut strategian arviointiin selkeita mittareita ja
tavoitteita. Vuoden 2024 talousarvion laadinnan yhteydessa palvelualueet tuottivat
kaupunkistrategian mittarit ja tavoitteet uuden strategian mukaisesti. Tarkastuslautakunta
arvioi niiden toteutumista seuraavassa arviointikertomuksessa, mutta jo tdssa vaiheessa on
todettavissa, etta avaimiin perustuvien mittarien ja tavoitteiden maarittely on aiempaa
selkeampi ja paremmin hallittavissa oleva kokonaisuus.

Tilinpaatdksessa on esitetty tavoitekortit ja niiden toteutuma kuluneena vuonna.
Tarkastuslautakunta kiinnitti erityisesti huomiota siihen, etta ns. jatkuvat prosessit arvioidaan
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vuosittaisessa tarkastelussa ja merkitédan valmiiksi. Tallainen on esimerkiksi elinvoimassa oleva
asukaslukutavoite. Tavoite on toki kyseisend vuonna saavutettu, mutta kyseessa on prosessi,
jonka arviointi jatkuu myds tulevina vuosina. Tavoitteissa voisi olla esimerkiksi koko
valtuustokautta koskevat laajemmat tavoitteet ja vuositavoitteissa vain ne, joita tosiasiallisesti
tyostetdan juuri kyseisena vuonna ja joiden toiminta on arvioitavissa valmiiksi.

Tavoitekorttien kirjaukset ovat kehittyneet aiemmista vuosista, mutta edelleen ne ovat
osin yleisluonteisia ja niiden yhteys paatdksentekoon jaa epaselvaksi.

Vastine:

Vuoden 2024 talousarvion pohjalle on laadittu uuden strategian toimenpiteet ja
mittarit. Vuoden 2023 kaltaisia tavoitekortteja ei sellaisenaan enda ole. Mittareita ja
toimenpiteita tulee tarkastella vuosittain ja tarvittaessa my6s muuttaa sellaiset
mittarit, jotka ovat jo toteutuneet tai jotka eivat toimi. Vuoden 2025 talousarviota
varten toimialat voivat tarkentaa omia mittareitaan lautakuntatasoisesti. Tama
toimintatapa konkretisoinee mittareita ja tuo ne lahemmaksi kunkin toimialan
perustoimintaa.

Kaupungin organisaatiouudistuksen yhteydessa vuoden 2024 alusta aloittaa toimintansa
elinvoimajaosto. Uudistus on mydnteinen ja ennakko-odotus on, etta strategian mukaisesti
Salon elinvoimaisuutta Iahdetaan kehittdmaan aktiivisella otteella. Asioita tulee valmistella
ennakkoluulottomasti ja tulevaisuusorientoituneesti. Kaupungin strategian yhtena arvona on
rohkeus ja taman tuleekin ndkya myds asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa.
Uudenlaisten asioiden rohkea ideointi, esiin nosto ja ennakkoluuloton kokeilu on aina
myOdnteista. Rohkeiden kokeilujen jélkeen tehdaan arvio niiden onnistumisesta ja
jatkomahdollisuuksista. Mikali jollekin kokeillulle asialle ei nahda jatkomahdollisuuksia, ei kyse
ole epaonnistumisesta, vaan kokeilun tuloksesta.

Unicefin lapsiystavallinen kunta

Salo on lahtenyt tavoitteellisesti tydstdamaan Unicefin lapsiystavallinen kuntamallin tunnustusta
vuodelle 2025. Erittdin positiivista on, ettd kyse ei ole pelkastaan ylatason suunnitelmasta ja
tavoitteista, vaan toiminta on jalkautunut kaytantd6n ja on osa toimintaa organisaation eri
tasoilla. Mallin tarkoitus onkin auttaa kuntia tekemaan lasten hyvinvoinnin kannalta oikeita
ratkaisuja lasten arjessa palveluihin ja kunnan hallinnossa. Tarkastuslautakunta on aiemmin
esittanyt huolta resurssien kohdentamisesta, mutta vuoden 2023 aikana hankkeeseen on
nimetty vastuutahot ja resurssointi on taltd osin kunnossa. Hankkeelle asetetut tavoitteet ja
paamadrat tulee saada osaksi kaupungin organisaation normaalia toimintaa eika niiden
toteutus saa paattya tunnustuksen saamiseen.

Hankkeen toiminnasta on vield ollut melko vahan tietoa julkisuudessa. Hankkeen
edetessa ja toiminnan konkretisoituessa entisestadn, tulee tiedottaa asiasta laajemmin
myods kuntalaisille ja mahdollisuuksien mukaan tehda asiaa tunnetuksi jo nyt
tunnustuksen hakuvaiheessa.

Vastine:

Lapsiystavallinen kuntatyd (LYK) on pdassyt kunnolla alkamaan, kun UNICEF hyvaksyi
toimintasuunnitelman loppuvuodesta 2023. LYK-ty6hdn on nimetty oma
koordinaattorinsa (oto), minka lisaksi tyéta on tukemassa koordinaatioryhma seka
palvelualueiden nimeamat LYK-agentit, joiden lapsenoikeusosaamista edistetdan
koulutusten ja verkostotydskentelyn kautta. Agenttien tehtavana on tehda LYK-tyota
tunnetuksi omassa tydyhteisossaan seka osaltaan koordinoida toimenpiteiden
etenemista. LYK-viestintdan saadaan arvokasta tukea yhteisdpalveluista. Tyon
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etenemisesta on raportoitu kaupunginvaltuustolle talouden toteuman 1-6 -raportin
yhteydessa. Raportissa on tuotu esiin toimenpiteet, jotka ovat tydssa edenneet
kevaan 2024 aikana. Lisdksi lokakuussa tyosta ilmestyy artikkeli Helsingin
Sanomissa.

Tarkastuslautakunta on omalta osaltaan paattdnyt seurata hankkeen toteutumista ja paivittaa
omaa viranhaltijoiden kuulemisessa kdytettdvaa lomaketta syyskaudelle 2024. N&din pystyadn
nostamaan asia esiin kunkin viranhaltijan kuulemisessa ja seuraamaan, miten hankkeen
toiminta jalkautuu kullekin toimialalle.

Salon toimintasuunnitelmassa on tavoite Onnellinen lapsi ja nuori hyvinvoivassa yhteiséssa.
Tama haastaa osaltaan kaikki kaupungin toimialat huomioimaan mallin tavoitteet omassa
toiminnassaan. Lasten ja nuorten hyvinvointi ei ole pelkastadn sivistyspalveluita koskeva asia,
jossa tydskennelld@n suoraan nuorten kanssa. Kaupunkistrategian yhteinen tavoite lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistémiseksi on koko kaupunkitasoinen asia.

4. Taloudellinen tilanne

Taloudellinen tilanne

Salon kaupungin tilinpaatds oli vuonna 2023 ylijddmadinen 16,1 miljoonaa ja taseeseen
kertynyt ylijdama on jo 44,5 miljoonaa euroa. Kaupungin taloudellisen tilanteen voi arvioida
olevan talla hetkella vakaalla pohjalla.

Kaupungin toimintakulut toteutuivat 0,9 miljoonaa euroa alhaisempina ja toimintatuottoja
saatiin 1,8 miljoonaa euroa arvioitua enemman. Verotulot ylittivat talousarvion 2,8 miljoonalla
eurolla. Kokonaisuutena verotuloissa tapahtui merkittdva muutos johtuen toteutuneesta
hyvinvointialueuudistuksesta.

Loppuvuodesta Valtiovarainministerién toteuttama tarkistus kunnilta hyvinvointialueelle
siirtyvien tulojen maarasta ja sen vaikutuksista valtionosuuksiin tulee olemaan Salon
kaupungin osalta merkittdva, silla valtionosuuden lisasiirtotarve on 4,6 miljoonaa euroa.
Vuoden 2023 ns. liikaa maksettu valtionosuus vahentda kolmen vuoden ajan valtionosuuksista
vuodesta 2024 alkaen reilu 1,5 miljoonaa euroa.

Talousarvion noudattaminen

Talousarvio 2023 on ollut nettositova lautakuntatasolla eli lautakuntien toimintakate on
valtuustoon nahden sitova. Talousarvion sitovuus valtuustoon ndahden koskee vain ulkoisia
menoja ja tuloja. Opetuslautakunnan talousarvio on ylittynyt 0,7 miljoonaa euroa johtuen
varhaiskasvatuksen ennakoitua pienemmista asiakasmaksutuotoista. Asiakasmaksulain
tulorajoissa on tapahtunut muutoksia 1.3.2023 alkaen. Myyntituottojen toteutuma on jaanyt
noin 80 000 euroa talousarviosta ja lisaksi varhaiskasvatuksen toimintakulujen
palvelusetelimenot ylittyivat noin 340 000 euroa.

Kaupunkikonsernin talous

Alla olevassa taulukossa on esitetty kaupungin lainakannan kehitystd. Salossa lainan maara
asukasta kohden on 1 184 euroa, kun kuntien keskimaardainen summa asukasta kohden on

3 320 euroa. Kyse on poikkeuksellisen alhaisesta lainamaarasta kuntakentassa ja
todenndkdisesti tédma tulee muuttumaan suuresti, kun tulevaisuuden investointeja toteutetaan.
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Tarkastuslautakunta on vuosittain tuottanut arviointikertomukseen taulukon, jossa on kootusti
kuntien talouden arviointiin vaikuttavat kriteerit ja toteutuneet tunnusluvut. Taulukossa on

nahtavissa neljan viimeisen vuoden tiedot ja vuonna 2023 ollaan Salossa ensimmaista kertaa

tilanteessa, jossa kaikki tunnusluvut ovat ns. vihrealla. Edellisen kerran vuonna 2019 osa
tunnusluvuista on ollut punaisella merkittyna. Kaupungin talouden tilanne on kehittynyt
positiivisesti viime vuosina.

2023

2022

2021

2020

Kriteeri 1

Kaupungin tase on
alijddmainen

Eika pystyta kattamaan
neljassa vuodessa

+44,5 M€

+28,4 M€

+19,4 M€

+11,3 M€

Kriteeri 2

Konsernin
alijéama/asukas

yli 1.000 e ja ed. vuonna

yli 500 e

+1.470 €

+1.187 €

+ 1.053 €

+774 €

Kriteeri 3

Kaikki seuraavat 4 yhta aikaa ja kahtena vuonna perakkain:

Konsernin vuosikate
poistoista on
alle 80 %

174 %

129 %

157 %

160 %

Kunnan
tuloveroprosentti on
vahintaan 2,0
prosenttiyksikkda yli
keskimaaraisen

+0,73

+0,74

+0,73

+0,78

Konsernin lainat ja
vuokravastuut/asukas
vahintaan 50 % vyli
keskimaaraisen

alle
keskimaa
raisen

alle
keskimaar
aisen

alle
keskimaar
aisen

alle
keskimaar
aisen
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Konsernin laskennallinen

lainanhoitokate on alle 3,3 ‘ 1,7 ’ 2,0 . 1,9 ’

0,8

Vastuusitoumukset ja taloudellinen tilanne

Salon kaupunki on toiminut Kiskon vanhustentukiyhdistyksen lainojen takaajana ja osin
lainoittajana. Yhdistyksen pitkaan jatkuneiden taloudellisten vaikeuksien seurauksena vuoden
2022 aikana yhdistys paatti selvitysmenettelyn kdynnistamisestd. Vuoden 2023 aikana
paatettiin, ettd kaupunki ostaa yhdistykseltad Kalliokodin asuin- ja toimitilat. Tata varten on
loppuvuodesta perustettu uusi yhtid, Salon Kuntakiinteistét Oy. Kauppa yhdistyksen kanssa ei
toteutunut viela vuoden 2023 aikana. Lainojen takaajana kaupungille tulee lisaksi asiasta
merkittavia velvoitteita.

Kaupungilla on jaljelld takauksia samaan kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen osalta 10,3
miljoonaa euroa (edellisvuonna 11,1 miljoonaa euroa) ja muiden yhteisdén puolesta 13,3
miljoonaa euroa (edellisvuonna 15,2 miljoonaa euroa). Positiivista on, etta vastuut pienenevat
vuosittain. Tarkastuslautakunta on useana vuonna esittanyt huolensa takausvastuiden
mahdollisesta realisoitumisesta ja edelleen tulee huomioida, etta kaupungin vastuu ovat
merkittavat ja tilannetta tulee seurata aktiivisesti.

Sotekiinteistéjen kirjanpitoarvo

Hyvinvointialueen tehdessa palveluverkkoon muutoksia on oletettavaa, etta ainakin osa
kaupungilta vuokralla olevia kiinteist6ja jaa jatkossa vuokraamatta ja tulee nadin vaikuttamaan
kiinteistoista saatavaan tuloon ja kiinteistdjen kayttéon. Tama tulee aiheuttamaan paineita
kaupungin talouteen, ollaan kiinteistdja sitten siirtdmassa kaupungin omistamaan yhtidédn tai
myymassa. Kiinteistoille on talla hetkelld maaritelty arvo ja myyntitilanteessa tai mahdollisesti
tyhjillaan olevan kiinteistdn osalta, on riskind merkittavankin suuruisia arvojen alaskirjauksia,
jotka vaikuttavat kaupungin talouteen.

Vuoden 2024 talousarviossa on esitetty tulevien taloussuunnitelmavuosien olevan alijaamaisia.
Vuonna 2026 alijaaman on esitetty olevan jo yli seitseman miljoonaa euroa. Salon kaupungin
vahva tase auttaa siihen, ettd tilanne ei valittdmasti ole kriittinen. Tilanne vaatii kuitenkin
maaratietoista talouden hallintaa ja aktiivista toimintaa, koska siirtymdkauden aika on nopeasti
ohi.

Kiinteistoihin liittyen tulee jo tdssa vaiheessa tehda suunnittelua myyntien, korjausten,
purkamisen tai mahdollisesti toiminnan uudelleen sijoittelun kannalta.

Vastine:

Asia on jatkuvasti tydn alla. Tilapalvelut on laatimassa pitkan tahtaimen tilaohjelmaa,
jossa otetaan kantaa jokaiseen Tilapalveluiden hallinnoimaan rakennukseen. Ohjelma
valmistuu vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tulevaisuuteen liittyvien vuokrahaasteiden liséksi vuoden 2023 lopussa kavi ilmi, ettd jo tassa
vaiheessa on tullut Varsinais-Suomen hyvinvointialue Varhan kanssa esiin erimielisyys tilojen
kayton laajuuteen ja vuokran maksuun liittyvista asiakokonaisuuksista. Asian kdsittely on
edelleen kesken. Tarkastuslautakunta korostaa, etta siirtymakauteen liittyen on olemassa omat
maaraykset, joiden perusteella on maaritelty esimerkiksi valtionosuudet. Ndin ollen perusteita
vuokrien laskuun ei siirtymakauden aikana ole helposti perusteltavissa.
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Investoinnit

Investointihankkeille varataan usein ensin suunnitteluraha ennen varsinaista toteutusta.
Kaytanndssa kaikki suunnittelut eivat ole johtaneet hankkeiden toteutukseen tai prosessi on
ollut hyvin pitkd. Esimerkkina pitkaan jatkuneesta keskustelusta on Jaahalli, josta on jo
vuonna 2020 tehty kuntoarvio, rakenteellinen turvallisuustarkastus ja tarvekartoitus. Vuonna
2021 on toteutettu arkkitehtitoimiston kanssa hankesuunnitelma. Naiden arvioiden ja
suunnittelun tuloksena on esitetty uuden hallin rakentamista vuosina 2024-2025. Prosessi on
hyvin pitka suunnittelusta valmiiseen kohteeseen.

Investointien suunnittelussa tulee ottaa huomioon toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
pitkajanteinen suunnittelu. Asioiden kasittelyn tulee perustua laajaan ja monipuoliseen
valmisteluun seka niiden kasittelyyn jo talousarvion lautakuntavaiheessa eika vasta valtuuston
talousarviokasittelyssa. Kaupungin omistamien tilojen maara on merkittava ja niihin kohdistuu
korjausvelkaa. Investointisuunnitelmassa tulee arvioida korjattavan tilan kaytto ja tarve
tulevaisuudessa eli ottaa huomioon kaupungin palveluverkon tilanne. Lisdksi on huomioitava
erilaisista vaistotiloista aiheutuvat kustannukset. On ilmennyt tilanteita, joissa ongelmia on
ollut pitkdan, mutta niiden ratkaisemiseksi ei ole tehty paatésta ja lopulta ollaan tilanteessa,
jossa tiloista on akuutisti poistuttava ja hankittava vaistétilat. Taman tyyppinen on esimerkiksi
Torikadun paivakodin tilanne.

Investoinnit tulee kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja tehda rohkeasti ratkaisuja niiden
suhteen, joille ei enda ole tarvetta.

Vastine:

Kaupunginhallitus on 29.4.2024 § 151 hyvaksynyt talonrakennushankeohjeet.
Hankeohjeet ohjaavat talonrakennushankkeiden valmistelua ja paatoksentekoa,
lisaksi niiden tarkoituksena on maaritella rakentamiseen liittyvat suunnittelu- ja
pdatoksentekovaiheet seka suunnittelun ja toteutuksen eri vaiheiden kasitteet ja
osapuolten vastuut hankkeen etenemisessa. Ohjeessa on selkeytetty
kaupunkiorganisaation eri osapuolten tehtavdjakoa hankkeiden etenemisen
sujuvoittamiseksi.

Tilapalvelut ovat laatimassa pitkan tahtdaimen tilaohjelmaa, jossa otetaan kantaa
jokaiseen Tilapalveluiden hallinnoimaan rakennukseen. Ohjelma valmistuu vuoden
2024 loppuun mennessa.

Salon haasteellista tilannetta kiinteistdn korjausvelan suhteen kuvastaa osaltaan seuraava
taulukko, josta kay hyvin ilmi se, etta Salon kiinteistémassa suhteessa asukkaisiin on suuri.

Omaisuuden maara kaupungeittain v. 2022 m?/asukas
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Vastaavasti Liikelaitos Vedelld vesijohtoverkoston maara asukasta kohden on myés
keskimaaraista suurempi, 31 m/asukas, kun esimerkiksi keskiarvo on 18 asukasta kohti.

Salon kaupungin bruttoinvestointimenoja on toteutunut yhteensa 11,1 miljoonaa euroa.
Huomioitavaa on, ettd toteutumatta on jaanyt investointeja yli 7,1 miljoonalla eurolla, joka on
erittdin merkittava maara. Erityisen merkittavaa tama on, kun ottaa huomioon edella esitetyt
korjausvelkaan liittyvat haasteet. Suunnitelluista korvausinvestointimenoista on jaanyt
toteutumatta 38,5 prosenttia. Organisaatiossa tulee analysoida tilanteeseen johtaneet syyt,
jotta ne eivat jatkossa enaa toistu. Keskeista on, onko alkuperdinen suunnitelma ollut
realistinen kaytettavissa oleviin resursseihin nahden.

Alla olevassa kuvassa on selkeasti havaittavissa kaupungin investointien melko alhainen
maara. Tuleville vuosille suunniteltu taso nousee jo selkeasti.

Brutto- ja nettoinvestoinnit 2019 - TS 2028 (1000C)
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Arviointikertomuksen laadinnan aikaan kevaalla 2024 on poliittisten ryhmien kasittelyyn tullut
investointeihin liittyva listaus, jossa kuvataan tuleville vuosille suunniteltuja investointeja ja
niiden tasoa.

Taman kaltainen pitkdjanteinen suunnittelu ja yhteinen poliittinen keskustelu
hankkeiden toteuttamisesta ja jarjestyksesta on erittdin positiivista.

Investointitarpeet eivat katoa, vaikka investointeja lykattaisiin. Rohkealla
elinvoimainvestoinnilla pystytdan elvyttamaan alueen taloutta. Tama toki nostaa kaupungin
velkaantuneisuutta, mutta pitkalla tahtaimelld lisaa alueen vetovoimaisuutta. Samalla
pystytaan panostamaan kaupungin yleisiimeeseen ja vaikuttamaan mahdollisesti myoés
asukasluvun positiiviseen kehitykseen.

Muuta talouteen liittyvaa

Julkisuudessa on kasitelty kuntien omistamien sidosyksikkdyhtididen omistusosuuksiin liittyvaa
asiakokonaisuutta. Kaupungin tilinpaattksessa on esitetty sidosyksikkdasemassa kaupunkiin
olevien yhtididen omistusosuudet ja nailtd yhtidilta tehdyt ostot. Omistusosuudet ovat
paasaantoisesti vain joitakin prosentteja lukuunottamatta Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:t3,
josta omistetaan ldhes 20 prosentin osuus. Vastaavasti sidosyksikdilta vuoden aikana tehdyt
ostot ovat Sarastia Oy:ta ja Lansirannikon tyéterveys Oy:ta lukuunottamatta euromaaraisesti
paasaantoisesti vain joitakin kymmenia tuhansia euroja. Kuntalaisten tiedonsaannin kannalta
on kuitenkin hyva, etta nama tiedot ovat avoimesti nyt saatavilla ja arvioitavissa.

Ostolaskudata on nyt avattu ja tiedot ovat yleisesti tutustuttavissa ja arvioitavissa. Taman
toteutuminen on hyva asia, silléd ndin kuntalaisilla on aiempaa enemman mahdollista saada
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tietoa. Mielenkiintoista olisi tietaa jatkossa, kuinka paljon tietoja on tosiasiallisesti
hydédynnetty.

5. Henkildsto

Esihenkilotyo

Vuoden 2022 arviointikertomuksen henkiléstdosuuteen annetut vastineet olivat aiempaa
perusteellisempia.

Tarkastuslautakunnalle on viranhaltijoiden kuulemisissa muodostunut kdsitys, etta esihenkilot
suorittavat tehtdavaansa hyvin itsenadisesti ja osin myo6s yksin. Yksikdissd, joissa on haasteita,
on esihenkild monenlaisten paineiden ja toiveiden kohteena. Organisaatiossa tuleekin olla
enemman keskitettya ohjausta ja tukea yksikoille, joissa on ongelmia. Tarjolla olevasta
laajasta koulutustarjonnasta huolimatta on herannyt kysymys, onko esihenkilgilla kasitysta
siitd, mita kaikkea esihenkildn tehtaviin kuuluu henkildstdéhallinnollisesti ja miten tydaika
jakaantuu esihenkilotehtdvien hoitamisen ja substanssitydn osalta.

Tarkastuslautakunta suositti vuoden 2022 arviointikertomuksessa sen selvittamista, miten
tybantaja voisi nykyista tehokkaammin tukea henkiléstdéa seka ennaltaehkaista tuki- ja
lilkuntaelinsairauksia ja mielenterveysperustaisten sairauksien maaran kasvua. Tyonantaja voi
vaikuttaa tydolosuhteisiin, jotka altistavat naille sairauksille. Vastineessa kerrottiin joukko
toimenpiteita taman asiakokonaisuuden osalta.

Tarkastuslautakunta korostaa vield lisaksi esimiestydn riskien arvioinnissa esiin noussutta
esimiestydn prioriteettien tarkempaa maarittelemista. Tarkastuslautakunta on viranhaltijoiden
kuulemisissa kiinnittanyt huomiota ristipaineisiin, joissa esihenkilét ovat ja miten moninaista
tukea he kaipaavat esihenkiloty6hon. Esihenkildiden tulee tietaa, mita johdetaan ja miten
johdetaan. Esihenkiléty6hon tarvitaan tukea ja kyseiseen asiakokonaisuuteen tulee paneutua
laajasti. Keskidssa ovat henkildston toimenkuvat, vastuut, esihenkildiden ajan riittavyys ja
osaamisen taso seka tuen tarve. Henkiléstéssa tapahtuva vaihtuvuus haastaa osaltaan
tydyksikdiden toimintaa. Tilannetta tulee analysoida ja hakea keinoja tilanteen ratkaisemiseen.

Esihenkildiden johtajuusosaamiseen panostaminen on keskeista. Esihenkiléille on aloitettu ns.
esihenkildpassikoulutus ja toivottavaa onkin, etta tasta saatuja kokemuksia analysoidaan ja
mahdollisuuksien mukaan kaikilla esihenkiléilla olisi mahdollisuus saada koulutusta.

Koulutuksessa saatuja oppeja tulee vieda kaytantéon. Esihenkilon oman esihenkildn
aktiivisuus on tarkedaa, silla asiaa tulee valvoa ja vaatia asioiden kehittymista
yksikoissa.

Vastine:

Esihenkilotydn toimivalta on kuvattu hallintosaannéssa. Sen lisaksi esihenkildilla on
lukuisia velvollisuuksia, jotka tulevat lainsaddanndstad ja kunnallisista sopimuksista.
Henkildstolle tehdyssa kyselyssa koskien tydnantajamielikuvaa ilmeni selvaa
poikkeamaa esihenkildiden toimintatavoissa, mika johtaa tydnantajamielikuvaa
parantaviin toimenpide-ehdotuksiin. Ne otetaan kayttéén tydnantajamielikuvan
kehittamisohjelman hyvaksymisen jalkeen ja osittain jo ennen sita osana normaalia
esihenkilotydn kehittamista. Esihenkil6-passikoulutuksen jatko sisallytetaan tulevien
vuosien talousarvioon.
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Ty6nantajan velvollisuuksiin kuuluu tyéturvallisuusriskien arviointi. Riskien arvioinnin
kohteena on koko henkiléstd: johto, esihenkildt ja tydyksikdiden henkildsto.
Tyoturvallisuusriskien arvioinnin tehtdavana on tuoda esiin erityisesti tydymparistdssa
olevia haasteita ja kuormitustekijoita. Syksylla 2024 on tarkoitus tehda
esihenkildtyohon suunnattu tyoturvallisuusriskien arviointi. Tydyksikdissa riskien
arviointia on tehty saanndllisesti jo pitkaan. Siita ei ole tullut kuitenkaan viela yhta
tyodvalinetta tyoyksikén johtamisessa.

Henkil6ston vaihtuvuus ja eldkdityminen

Runsas elakoéityminen on tunnistettu tosiasia ja hiljaisen tiedon sdilymisen ja hyvien
kaytantojen siirtymiseen tulee kiinnittda jatkossakin huomiota. Lisaksi tiedonkulun
varmistaminen on keskeista myds muissa henkiléstévaihdostilanteissa, silla vaihtuvuutta on
runsaasti. Keskeista tama on yksikdissa, joissa on runsaasti hankkeita, jotta vastuu niiden
hallinnoinnista siirtyy hallitusti.

Kaupungin henkiléstdon ikarakenne on painottunut vanhempaan ikdluokkaan, alle 30-vuotiaita
on vain pieni osuus. Kevan eldkditymisennusteen mukaan on ammattiryhmia, joissa yli 20 %
tyontekijoista elakdityy vuoteen 2028 mennessd, esimerkiksi kiinteistéhuollon tydntekijat ja
yleissihteerit. Muutos tydyksikdissa on merkittdava etenkin, kun rekrytointiongelmat viela
haastavat tilannetta.

Henkiléstopalveluissa on todettu, etta eldkdityminen tapahtuu tavanomaisesti heti tai
viimeistaan 1-2 vuoden sisalla alimman eldkeian saavuttamisen jalkeen. Elakoditymisen jalkeen
tydntekoa saatetaan silti jatkaa esimerkiksi sijaisena tydskentelemalld. Sijaisena toimiminen
antaa eldkodityneelle mahdollisuuden jatkaa omien voimavarojen sallimissa rajoissa.
Tarkastuslautakunta korostaa, etta elakditymiseen varautumiseen tulee olla tyoyksikoissa
selkea suunnitelma ja tosiasiallisesti ottaa asia huomioon jo talousarvion suunnittelussa ja nadin
tiedostaa hiljaisen tiedon siirtymisen vaatimat toimenpiteet. Myo6s tydntekijan nakdkulmasta
voisi olla helpottavaa, etta pystyy suunnitellusti siirtamaan tyénsa toiselle henkildlle ja nain
varmistamaan toiminnan jatkuvuuden.

Henkildstojaosto on 15.12.2023 paattanyt, etta kaupungissa otetaan kayttéon 1.1.2024 alkaen
toimintatapa, jossa vanhuuselakkeelle siirtyva tydntekija irtisanoutuu yhdeksan kuukautta
ennen elakkeellesiirtymisen ajankohtaa, hanelle maksetaan 500 euron erilliskorvaus
palvelussuhteen pdattyessa. Ennenaikainen irtisanoutuminen vanhuuseldkkeelle siirryttaessa
on vapaaehtoista. Kun tiedetadn, milloin tydntekija tosiasiallisesti jaa eldkkeelle, se
mahdollistaa rekrytoinnin aloittamisen ja uuden tyéntekijan palkkaamisen niin, etta
parhaimmillaan eldkdityva tyontekija ja uusi tyontekija voisivat olla tydssa samanaikaisesti.
Nain varmistettaisiin myo6s ns. hiljaisen tiedon siirtyminen ja perusteellinen perehdytys
tyotehtaviin.

Esihenkilon tulee elakoditymistiedon saatuaan varmistaa, ettd elakoityvan kanssa
kaydaan tarvittavat keskustelut ja varmistetaan tiedon siirtyminen.

Vastine:

Henkildstéjaoston 15.12.2023 tekeman paatoksen jalkeen esihenkilbille annettiin ohje
tarvittavista toimenpiteista, mikali tyontekija irtisanoutuu ennenaikaisesti
eldkoitymistilanteessa. Ohjeen toimivuutta seurataan ja sitd tdydennetaan
tarvittaessa.

Henkildstoraportissa on raportoitu vakinaisten alkaneiden palvelussuhteiden
vaihtuvuusprosentiksi 8,5 (130 kappaletta) ja paattyneiden palvelussuhteiden
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vaihtuvuusprosentiksi 6,7 (102 kappaletta). Kaupungin henkildstén vaihtuvuus on vuosittain
melko suurta. Tadman lisdksi tapahtuu myos merkittdvassa maarin sisaisia siirtoja, kun
henkildstd siirtyy kaupungin sisalla tehtavasta toiseen. Vuoden aikana on ollut myés aiempaa
enemman esimerkiksi palvelussuhteen purkamisia koeajalla ja irtisanoutumisia koeajalla. Téama
osaltaan kertoo siitd, etta esimiehet ovat valveutuneita ja puuttuvat ongelmakohtiin ripeasti,
mutta samalla tama kertoo myds rekrytointien haasteellisuudesta.

Tydantajamielikuva

Vastineessa on kerrottu, etta tyénantajakuvan rakentaminen on aloitettu osana uuden
strategian toimeenpanoa. Tehtdva on tyénantajana toimivan kaupungin vetovoimaisuuden
kannalta haastava ja tdarked, koska ldhialueen kunnat kilpailevat samasta tyévoimasta. Koska
kyse on strategian toimeenpanosta, niin asian etenemista ja toteutumista tulee myds seurata
aktiivisesti ja tarvittaessa edelleen kehittaa. Tydnantajamielikuvan kehittdminen ei valttamatta
tarvitse merkittavia rahallisia panostuksia, vaan kyse on mielikuvasta ja pienikin huomioiminen
voi tuottaa merkittavan tuloksen.

Vastine:

Tydnantajamielikuvan rakentaminen on kaynnistetty kesalla 2023 kaupunginjohtajan
johtoryhman kasittelylla. Marraskuussa 2023 toteutettiin henkildstolle kysely, jolla
saatiin arvokasta tietoa henkilostéon mielipiteesta. Vuoden 2024 alusta lukien kaikkien
vakituisten ja pitkaaikaisten palvelussuhteiden rekrytointien yhteydessa on hakijoille
toimitettu kysely, johon saatujen vastausten perusteella rekrytointiprosessia on
edelleen kehitetty. Rekrytointiviestintaa on taman rinnalla kehitetty jo pidemman
aikaa. Alkuvuonna 2024 on jarjestetty kaupunginjohtajan johtamisiltapadiva, jonka
aiheena oli tydnantajamielikuva ja jossa esihenkil6t padsivat arvioimaan henkiléstdon
vastauksia em. kyselyssa ja saivat koulutusta omaan rooliinsa tydnantajamielikuvan
syntymisessa. Ty6nantajamielikuvan kehittamistoimenpiteet ovat etenemassa
kaupunginjohtajan johtoryhman kasittelyyn ja edelleen kaupunginhallituksen
hyvaksyttavaksi. Tydnantajamielikuvan kehittaminen edellyttaa huolellista valmistelua
ja sen sisallot ja muotoilut pitaa olla sellaisia, etta mielikuvan mukaiseen toimintaan
myds sitoudutaan.

Tybnantajamielikuvassa keskeista on sen todenmukaisuus. Tyénantajan toiminnan
tulee olla johdonmukaista ja linjassa sen kanssa, mita on luvattu. Mielikuvan pitaa
pohjautua tosiasioihin, jotka on helposti tarkistettavissa kaupungin nykyisilta
tyontekijoilta ja esihenkildilta. Tosiasioihin perustumaton tydnantajamielikuva on jopa
haitallinen esim. Rekrytointitilanteessa ja saattaa aiheuttaa esim. turhaan
irtisanoutumisia.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen maara on laskenut aiempaan vuoteen verrattuna. Henkil6a kohden
sairauspoissaoloja on 17,2 paivaa per henkilé. Téman voi todeta olevan melko korkea luku.
Tuki- ja lilkuntaelinsairaudet ovat maarallisesti merkittdvin sairauspoissaolojen aiheuttaja ja
toiseksi suurin diagnoosien maara on mielenterveyteen liittyvissa sairauksissa.

Mielenterveyden aiheuttamat poissaolot ovat usein kestoltaan pitkia ja pahimmillaan johtavat
siihen, ettei tyontekija enaa kykene palaamaan omaan tehtavaansa. Varhainen puuttuminen ja
riskien tunnistaminen on tarkeaa.

Sairauspoissaolojen maarista olisi hyva olla jatkossa analysoitua vertailutietoa,
esimerkiksi muihin kunta-alan yksikd&ihin.
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Vastine:

Kaupungin poissaolotietoja on verrattu Kunta-10 - tutkimuksen tuloksiin, jotka
saadaan joka toinen vuosi. Kevan tyonantajatiedoista on nyt mahdollista saada
tarkempaa tietoa koko kuntakentasta ja sita tullaan hyédyntamaan mahdollisuuksien
mukaan. Poissaolotieto on aina jalkikateista.

Tyontekijoilla on kaytdssaan virtuaalinen Auntie mielen hyvinvointipalvelu, joka tarjoaa muun
muassa matalan kynnyksen palvelua hyvinvoinnin ja stressinhallinnan tueksi. Palvelu tarjoaa
ratkaisukeskeista tukea tydssajaksamiseen videotapaamisissa ammattilaisen kanssa. Auntie on
esimerkki tydnantajan tarjoamasta kevyemmasta tuesta, silloin kun haasteet eivat vaadi
tydterveyden palveluita tai yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Auntie-palvelua ovat
hyddyntaneet jokaiselta organisaation toimialueelta olevat henkil6t. Palvelua kaytettiin vuoden
2023 aikana 14 kertaa ja sen kustannukset olivat reilu 7600 euroa. Kayttdjilla on mahdollisuus
arvioida ennen palvelun aloittamista oman hyvinvointinsa tason ja sama arvio tehdaan
palvelun paattyessda. Palvelun kayttdmisen jdlkeen arviot omasta hyvinvoinnin tasosta ovat
olleet Iahtétilannetta paremmat.

Auntien kayttajien tilanteen on arvioitu olevan kevyemman tuen tarpeen mukaista eika
tyoterveyspalvelua tarvitsevaa. Pohdittava kuitenkin on, olisiko tyoterveydessa syyta olla
tdman tyyppisia palveluita tarjolla, jotta tydntekijan kokonaistilanne olisi hallinnassa ja
arvioitavissa kokonaisuutena.

Tyontekijan tybkyvyn alentuessa ty6nantajalla on tydsopimuslakiin perustuen selvitettdva,
voidaanko tydntekijalle tarjota tyotehtdvia, joista han selviytyy huomioiden tydntekijan
osaaminen, terveys ja tydkyky. Salon kaupungilla on erilaisia tyokyvyn tuen toimenpiteitd,
kuten tyokyvyn arviointi, erilaiset tukitoimenpiteet ja uudelleen sijoittaminen.
Uudelleensijoitustoiminnalla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla mahdollistetaan tyéntekijan
siirtyminen palvelualueelta toiselle terveydellisin perustein. Tyokykyongelmat ja niiden
ratkaiseminen on aikaa ja resursseja vievaa toimintaa, joten varhainen puuttuminen ongelmiin
on tarkeata. Yksittaisen tyodntekijan tydkykyongelmat ovat haastavia myds koko tydyhteisolle.
Salon kaupungilla on esihenkiléille tarjolla ohjeita ja toimenpiteitéd ongelman ratkaisemiseen tai
asian eteenpain viemiseen. Kaytanndssa uudelleensijoituksen uuteen ty6éyksikkdon ja
tydtehtavaan estaa se, etta sijoittuminen ei onnistu ilman kelpoisuutta tai erityisosaamista.

Vastine:

Kevan tilasto kesakuussa 2024 julkaistu tilasto osoittaa, ettd Kunta- ja
hyvinvointialueiden henkildstdlla oli poissaolopdivia sairauden vuoksi vuonna 2023
keskimaarin 15,5, vuonna 2022 16,5 ja vuonna 2021 niita oli 14,7. Vastaavat luvut
Salossa olivat 17,0, 25,3 ja 17,2. Ero kunta-alan ja Salon valilla on vuonna 2023
pienentynyt edellisiin vuosiin verrattuna, mutta on edelleen korkeampi kuin kunnissa
ja hyvinvointialueilla keskimaarin. Syita tahan saattaa olla useitakin, mutta ilmeista
on, etta 2010-luvun taloudellisesti vaikeat vuodet kriisiohjelmineen ovat kiristaneet
Salon henkiléstéorganisaatiota niin, etta seuraukset nakyvat kuormittuneisuutena ja
poissaoloina.

Organisaatiossa on useita vuosia raportoitu tydmadran kasvaneen eri tehtavissa.
Poislahteneen henkilon tehtavia on yhdistetty jaljelle jadneiden tydntekijéiden
tehtdviin. Tydyksikoista on poistettu myos tydyksikén johtamisessa ja toiminnassa
avustavat tydntekijat, kuten toimistosihteerit. Tama kuormittaa henkildstéa ja jatkuva
lilallinen tyémaara aiheuttaa osaltaan myds terveydellisia haasteita esim.
mielenterveydessa. Olennainen keino olisi tydmadaran vahentaminen esim. uusia
tyontekijoita palkkaamalla.

Sairauspoissaoloja on perusteltua tarkastella myds palvelualueittain. Se osoittaa, etta
raskasta fyysista tyéta tekevilla ja kognitiivisesti kuormittavissa téissa on
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keskimaaraista kunta-alan sairastavuutta merkittavasti suurempi sairastavuus.
Pienten palvelualueiden poissaolokoosteissa taas erottuu yhdenkin tydntekijan vakava
ja pitkdaikainen sairaus isona poikkeuksena. Vuonna 2023 paitsi kuormittuneisuuden
ja sairastavuuden, myds riskien arvioinnin perusteella varhaiskasvatukseen
kohdistettiin poikkeuksellisia toimia, joiden tulokset nakyvat aikaisintaan taman
vuoden luvuissa. Ensimmaiset merkit kuitenkin antavat jo signaalia tilanteen
paranemisesta. Sairastavuuden yhteydessa tulee olla valmis myés tarkastelemaan
tyontekijoiden tyomaaraa.

Tyonterveyshuollon toimintasuunnitelman yhtena painopistealueena on
psykososiaalisen kuormituksen ja sitd kautta mielenterveyden ongelmista aiheutuvien
sairauspoissaolojen hallinta. Auntie -mielen hyvinvointipalvelun lisaksi tydnantaja
mahdollistaa tyontekijoille myds lyhytterapiajakson tydterveyspsykologin lahetteella
silloin, kun tilanne aiheuttaa tyokyvyn menettamisen uhkaa. Mielenterveysongelmien
hoitoketju on siis varsin kattava ja tyontekijan helposti saavutettavissa.

Ty6n kuormittavuuden sovittaminen tydntekijan tyokyvylle sopivaksi vaatisi kuitenkin
nykyista ketterampaa tehtavankuvien ja palkkauksen arviointia seka
henkiléstdéresurssiin ohjattuja lisamaararahoja.

Etatyo

Kaupunki on maaritellyt etatydohjeessa, ettd tydntekija voi enimmilldan tydskennella
kuukaudessa 16 tydpadivaa etana. Tarkastuslautakunta on pohtinut, mika vaikutus nain
merkittavalla etatydpaivien maaralla on tydyhteisdn yhteenkuuluvaisuuden ja yhteishengen
sdilymiseen. Laajassa etatydn hyddyntamisessa on vaarana, etta tyontekija keskittyy vain
omaan tehtdvaansa ja koko tyodyksikdn kokonaisuus ja tehtavien tarpeellisuuden
hahmottaminen katoaa. Esihenkilén rooli ja tydyksikdn ohjaus etatydn hallinnoimisessa on
erittdin keskeinen. Lisdksi on uskallettava todeta mydés tilanteet, joissa etatyo ei sovellu
tydyksikdn toimintaan. Esihenkildille tulee tarjota tukea ja apuvalineita naiden tilanteiden
hallitsemiseksi.

Etatyon lisdantyessa on tehty monia tutkimuksia sen vaikutuksista organisaation toimintaan.
Elinkeinoelaman Keskusliiton tutkimuksessa etatyén mahdollistaminen on nahty positiivisena
asiana, mutta jokaisen tydyksikdn tulee huomioida myds etdtydn tuomat haasteet omassa
toiminnassa. Haittoina tutkimuksen mukaan tuli esiin uusien tyontekijéiden integroitumisen
hankaluus yhteis66n ja yhteenkuuluvuuden tunteen heikkeneminen laajan etatyén myota.
Myés esihenkilétydn vaikeutuminen ja viestintatarpeen lisdantyminen tuli tutkimuksessa esiin.
Hybridimallin vakiintuminen tyénteon muodoksi todettiin tutkimuksenkin mydéta toimivimmaksi
malliksi. Tydnteon ymparille on laadittava pelisaanndét, jotta saavutetaan onnistunut muutos
tyoskentelytavoissa.

Henkildstopalveluiden tulee arvioida etatydohjeen toteutumista, sen tasa-arvoisuutta ja
kaytannon vaikutuksia tyéyhteisdéjen toimintaan seka mahdollisia muutostarpeita
etatydohjeeseen.

Vastine:

Tyoyksikot on ohjattu kasittelemaan etatydohjeen lisaksi erillinen Tydyhteison
pelisdannot, etatyd -ohje. Yhteisollisyyden varmistaminen on tarkea osa
pelisdantokeskustelua ja pelisaantéohje olisi ehka hyva lisata varsinaiseen
etatyoohjeeseen. Etatydohje kasitellaan syksyn 2024 aikana kaupunginjohtajan
johtoryhmassa, joka arvioi muutoksen tarpeen. Tarvittaessa ohje viedaan
henkildstdjaoston paatettavaksi.
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Tyoterveyshuolto

Tarkastuslautakunta nostaa esiin, ettd Lansirannikon Tyodterveyshuollon ohella Salon
kaupungille tyéterveyspalveluja tarjoaa myo6s Pihlajalinna Oy. Kyseessa on vastaavan tasoinen
tydterveyshuollon toimintasuunnitelma kuin kaupungissa muutoinkin, mutta tama palvelu on
tarjolla rajatulle joukolle. Pihlajalinnan tarjoamassa tyoterveyshuollossa on huomioitavaa, etta
tarjolla on esimerkiksi ilta-aikoja vastaanottoa varten, joka tarjoaa tydéntekijalle enemman
vaihtoehtoja ja palvelun saantia kuin Lansirannikon Ty6terveyshuollon tarjoamassa palvelussa.
Palvelun tarve on ilmeinen, koska jarjestelylla on haluttu varmistaa, ettei esihenkilén tarvitse
olla kolmikantaneuvottelussa saman terveydenhuollon henkiléstdn kanssa, jonka kanssa hoitaa
omaa henkilokohtaista terveydenhuoltoaan. Palvelun kaytto tulee kuitenkin raportoida
avoimesti.

Tarkastuslautakunta on jo useissa arviointikertomuksissa nostanut esiin ty6terveyshuollon
tarkeyden. Tama on johtunut siitd, etta tyytymattéomyys tydterveyshuoltoon on tullut esiin niin
kuulemisissa kuin henkiléston yhteydenotoissa. Yleinen mielikuva on tyytymattémyys.
Henkiléstopalvelut on omassa vastineessaan todennut, etta tydantajan tarjoama toimiva
sairaanhoitopalvelu on ennen kaikkea ty6antajamielikuvaa parantava henkildstéetuus.
Henkildstolle tehtava tyoterveyshuollon tyytyvaisyyskysely voisi antaa asian kasittelyyn
lisdevaita.

Tiedossa on, etta tyoéterveyshuollon ensisijainen tarkoitus on ennaltaehkaisy ja sairauden hoito
on vain vahdisemmassa osassa. Tata tulee tiedottaa henkildstdlle, jotta odotusarvo ei ole
toisenlainen ja siten aiheuta tyytymattomyytta palveluun.

Kokonaan toinen asia on palvelun tarkoituksenmukaisuus, johon tarkastuslautakunta kaipaakin
avointa keskustelua, niin henkildéstén kuin poliittisen johdonkin osalta. Keskeinen kysymys on,
onko nykyinen sopimus tarkoituksenmukainen?

Tyoterveyshuolto on osa ty6nantajakuvaa ja voi hyvin toimiessaan olla tyénantajalle jopa
vetovoimatekija tai vahintaan pitovoima kilpailtaessa osaavan tyévoiman sijoittumisesta.
Perustasoa laajempi ty6terveyshuolto on toki merkittdva kustannustekija, mutta poliittisten
paattksentekijoiden on syyta kayda arvokeskustelu siitd, onko téma panostuksen arvoinen
asia kokonaisuuden kannalta.

Tydntekijoille on tarjolla erilaisia liikuntamahdollisuuksia ja Smartumin liikunta- ja
hyvinvointipalveluita 124 eurolla. Téman summan kasvattamisen tarkoituksenmukaisuutta on
syyta seurata saanndllisesti. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan henkiléstolle laajasti
tarjottavat tyohyvointipalvelut lisdavat tyéhyvinvointia.

Vastine:

Tyo6terveyshuolto:

Kattava ja toimiva tydterveyshuolto on merkittava veto- ja pitovoimatekija ja osa
tyonantajan mielikuvatyota.

Ty6nantajan pitda jarjestaa henkiléston tydterveyshuolto tydterveyshuoltolain ja
hyvan tyoterveyshuoltokdytannén mukaisesti. Lakisaateisen ehkdisevan
tyodterveyshuollon lisdksi tyénantaja voi jarjestaa tyodntekijoilleen yleislaakaritasoista,
tyodterveyspainotteista sairaanhoitoa ja muita terveydenhuollon palveluja. Kela
maksaa yleislaakaritasoisesta sairaanhoidosta korvauksia, kun palveluiden
jarjestamisesta sovitaan saman palveluntuottajan kanssa, jolta hankitaan ehkaisevan
tyoterveyshuollon palvelut. Tydnantaja ja palveluntuottaja madrittelevat
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tyodterveyshuoltosopimuksessa, mita tydterveyshuoltoon kuuluva sairaanhoito
sisaltaa.

Salon kaupunki on kilpailutuksen perusteella valinnut tyéterveyshuollon
palveluntuottajaksi Lansirannikon Tydterveys Oy:n. Sopimus astui voimaan 1.6.2021.
Lakisaateisen tyoterveyshuollon lisaksi sopimus kattaa yleislddkaritasoisen sairauden-
ja perussairauksien hoidon tutkimuksineen. Sopimuksen ulkopuolelle on rajattu eraita
erikseen toimintasuunnitelmassa maariteltyja tilanteita. Muihin Varsinais-Suomen
kuntiin verrattuna Salon kaupungin sopimus on padsaantoisesti laajempi kuin muissa
kunnissa. Henkilostén keskuudessa odotuksena on se, etta tydterveyshuollon
sairaanhoidolliset palvelut olisivat paivystysluonteisia. Tata palvelua Lansirannikon
Tyobterveys Oy ei pysty antamaan.

Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2023 olivat 1.011.000 euroa.
Valtakunnallinen suositus tyoterveyshuollon kohdentumisesta lakisdaateisen
tyoterveyshuollon ja sairaanhoidon valilla on 60 % / 40 %. Silloin, kun
tyoterveyshuolto ostettiin kaupungin omasta tydterveyshuollosta, vastaavat
suhdeluvut olivat 40 % / 60 %. Nykyisen palvelutuottajan kanssa kaytto ja sita
mydden kustannukset on saatu kaannettya suositusta vastaavaan suhteeseen. Mikali
sairaanhoitopalveluja pystyttdisiin ostamaan aiemman, kaupungin oman
tyoterveyshuollon toimintatavan mukaisella suhteella, merkitsisi se tydterveyshuollon
kustannusten nousua n. 640.000 eurolla. Kaytanndssa tasta summasta ei Kelan
korvauksia enaa tultaisi saamaan. Salon kaupungin tydntekijaa kohti syntyvat
tyoterveyshuollon kustannukset ovat jo useamman vuoden menneet yli Kelan
laskennallisen tydntekijakohtaisen enimmaismaaran, ja yli menevan osuuden korvaus
vahennetadan nimenomaan sairaanhoitopalveluista.

Tyonantajan kustantamat kattavat sairaanhoidon palvelut koetaan usein
tydnantajamielikuvaa parantavana tyésuhde-etuna, ja tasta nakékulmasta niiden
lisaaminen voi olla perusteltuakin. Tyoterveyshuollon vaikuttavuutta
sairaanhoitopalveluiden lisdaminen ei kuitenkaan parantaisi.

Smartum:

Ns. henkilokohtaista tykyrahaa on nostettu talld vuosikymmenelld kahtena vuonna
valtuuston talousarviokokouksessa. Vuonna 2023 tyky-rahan kayttd (Sporttipassi) oli
207.000 €. Verohallinnon ohjeiden mukaan henkildstéon omaehtoiseen liikunta- ja
kulttuuritoimintaan osoitetun edun suuruus voi olla enintdaan 400 €. Mikali tykyrahaa
korotetaan 400 euroon ja nyt kaytdssa olevan Smartumin kayttd olisi samalla tasolla
kuin vuonna 2023, edellyttaisi se yli 660.000 euron maardrahaa talousarvioon, missa
lisaysta olisi 456.300 €. Mikali henkilokohtaisen tyky-rahan maara nostettaisiin 150
euroon, vaikutus talousarvioon vuoden 2023 kaytén mukaisella tasolla olisi 43.000
euroa. Yleensa myds kayttd kasvaa tykyrahan noston yhteydessa.

Kaupunki tarjoaa tydntekijoilleen henkildkohtaisen tyky-rahan lisaksi mm. ilmaisia
kuntosalivuoroja ja ohjattuja liikuntaryhmia.

Tyoelaman laadun mittaaminen

Syksyn 2023 QWL indeksi oli kaupungissa mittaushistorian paras, 69,5 prosenttia.
Vastausprosentti oli kevaan 2023 kyselyssa 58 prosenttia ja syksylléa 61 prosenttia.
Kaytettavissa olevasta raportista ei selvia vakituisten, madraaikaisten tai sijaisten
vastausprosentteja eriteltynd. Kokonaiskuvan saamiseen tulee etsia keinoja, joilla saavutetaan
vielakin kattavampi vastaajajoukko tai selvitetdan vahintaankin syy siihen, miksi noin 40
prosenttia kaupungin tydntekijoista jattda vastaamatta kyselyyn. Sen selvittaminen, onko
vastaamatta jattéamisen taustalla kyselyn kannalta "hyvdksyttava” syy, antaa mydés lisaa
luotettavuutta kyselyn tuloksiin ja ty6eldman kehittamiseen. Sahkdpostikysely ei valttamatta
tavoita kaikkia tydntekijoita.
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Vuoden 2023 syksylla toteutettiin uutena esihenkiléiden tyéhyvinvoinnin tilan arviointia,
vastausprosentin ollessa 88 prosenttia. Esihenkildiden tydelaman laadun (QWL) indeksi oli
mittauksessa 72,6 prosenttia, jota voidaan pitaa hyvana.

Ty6hyvinvointisuunnitelmien laatiminen on ensimmaisella kerralla tydlas toimenpide, mutta
jatkossa niiden paivittaminen ei enda vaadi isoa panosta. Asiaan negatiivisesti suhtautuville
tuleekin ohjeistaa enemman paivityksesta saatavaa hyodtya. Henkildstépalveluiden tarjoama
tuki tyébhon on tarpeellista.

Tyohyvinvointitydn keskeinen onnistuminen on ollut se, etta on havaittu tyoyksikoét, jotka
tarvitsevat tukea ja apua arkeensa. Saannéllisen ty6hyvinvointitydn toteuttaminen on johtanut
siihen, ettd ns. punaisella alueella olevia yksikoita on enaa vahdaisemmassa madarin. Tama on
tarkeaa myos henkiléston vaihtuvuuden nakokulmasta. Rekrytointi tyodllistda aina yksikkoa ja
vaatii panostusta perehdytykseen, joka kuormittaa niin esihenkiléa kuin muuta henkildst6a.

QWL-tutkimusta on tehty jo usean vuoden ajan. QWL:n tulokset tulee analysoida ja selvittaa
niiden syyt. Edelleen on yksikéita, joiden tulokset ovat huolestuttavalla tasolla. Silloin, kun
tulos johtuu vahaisista henkiléstdoresursseista, niin siihen tulee ensin hakea ratkaisu.
Kehityskeskusteluissa tulee kiinnittaa huomiota palveluiden tuottamiseen ja toimintatapoihin,
joiden avulla voitaisiin kehittaa toimintaa. Yksikot, joissa on ongelmia, kaipaavat konkreettista
tukea ja ohjausta toimintaansa.

Tarkastuslautakunta korostaa, etta nyt on aika siirtya havaitun tiedon aarelta
toimenpiteisiin, joilla vaikutetaan yksikdiden toimintaan. Panostusta tulee kohdentaa
toiminnan kehittamiseen toistuvan tutkimisen sijaan, koska osin on koettu, etta
kyselyita on lilan usein. Tyfelaman laadun kehittdmiseen voisi pohtia myds muita
keinoja kyselyn lisaksi.

Vastine:

Tybéelaman laadun mittaaminen ja kyselyjen toteuttaminen ei ole QWL-menetelman
olennaisin osa, vaan se, mita tuloksille tydyhteisdissa tehdaan. Yksikoéiden toimintaa
on kehitetty mittaustulosten perusteella pienin mutta nékyvin askelin, mika erottuu
kaikkien QWL-indeksien paranemisena mutta kaikkein eniten esihenkilétyon
indeksissa. Tydyhteiséjen omien kehittamistoimien liséksi, jotka ovat arjen toiminnan
kehittamisena kaikkein olennaisimpia, kaytdssa on tukitoimia niille tydyhteisdille,
jotka eivat omatoimisesti pysty ratkaisemaan tydyhteiséssa ilmenneita ongelmia tai
pulmatilanteita. QWL-tulosten esittaminen on saattanut tuottaa kasityksen siita, ettei
muuta tyohyvinvoinnin parantamisen hyvdksi tehdakaan, mutta kasitys on vaara.
Ty6hyvinvointityd on erittain pitkajanteistd. Tydhyvinvoinnin osatekijoita ovat
organisaatio, johtaminen, tydyhteiso, tyo ja tyontekija itse (Manka). Tybhyvinvointi ei
synny organisaatioissa itsestdan, vaan vaatii systemaattista johtamista: strategista
suunnittelua, toimenpiteita henkiléstén voimavarojen lisaamiseksi ja
ty6hyvinvointitoiminnan jatkuvaa arviointia. Sille voidaan asettaa tavoitteet ja
arvioida niiden saavuttamista osana organisaation tavanomaista strategiatyoéta.
Tybhyvinvoinnin johtaminen sujuu parhaiten voimaannuttavan tai jaetun johtamisen
periaatteella. Jokainen tydyhteisdn jasen on myds vastuussa omasta
tydhyvinvoinnistaan, joten sita ei yksinaan voi salyttaa esihenkilon harteille.
QWL-tulosten perusteella heikosti menestyneille tydyksikdille on jokaisen mittauksen
jalkeen suunnattu erityista tukea. Tuki on voinut olla sisadisesti tai ulkoisesti
jarjestettya. Sita on jarjestetty tyodyksikon ja henkilostdépalveluiden yhteisen
nakemyksen mukaisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Keinoja ovat olleet mm.
tydnohjaus, sovittelu, tydjarjestelyt, tydtapamuutokset, pelisdaannét ja kriisi-
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interventio. Nadita kohdennetaan QWL-tulosten perusteella ja tarvetta tarkastellaan
puolivuosittain.

Tyollistetyt Salon kaupungin organisaatiossa

Kaupungin eri yksikdissa on aikaisemmin tydskennellyt merkittavdassa maarin tydllistettyja.
Tyollistamisjakso on tarpeellinen tydllistettdavan kannalta ja usein jaksosta on hydtya myds
yksikén tydpanokseen. Vastaavasti on kuitenkin huomioitava, etta tehtdvaan perehdyttaminen
ja tydénohjaus on aikaa vieva toimenpide, joka tyoéllistaa yksikdssa tydskentelevaa henkildstoa.
Tyoyksikoissa tulee kriittisesti arvioida tydllistettyjen kayttoa ja erityisesti huomioida, etta
tyodllistettyjen avulla ei tule hoitaa kunnan vakituisia tehtavia toistuvasti.

Tyollistettyjen maara on vahentynyt aiemmista vuosista merkittavasti vuonna 2023.
Tyollistettyja oli vuoden lopussa 24 henkiléad (vuonna 2022 96 henkilda).

6. Konserniyhtididen tavoitteiden toteutuminen

6.1 Salon Vuokratalot Oy

Salon Vuokratalot Oy:n toiminnassa aiemmin olleet haasteet ovat ainakin julkisuudessa esilla
olevien tietojen perusteella védhentyneet aiemmasta. Kevaalla 2023 hallituksen kokoonpano
yhtidssa vaihtui niin, etta virkamiehet yhdessa asukasedustajien kanssa muodostivat
hallituksen.

Loppuvuodesta uutisoitiin, ettd suunnitelmissa on OP-Koti Lounaismaan kanssa
lilketoimintakauppa, jonka myoéta toiminta Salon Vuokratalot Oy:ssa on jatkossa yhtion omassa
hallinnoinnissa.

Tarkastuslautakunta pitaa kehitystd myonteisend. Omistaja on kiinnittanyt asioihin
huomiota ja hallitus on Idhtenyt kehittéamaan toimintaa. Jatkossa tulee seurata
aktiivisesti, miten uusi toimintamalli onnistuu toiminnan kehittamisessa.

Vastine: Yhtion hallitus tekee tiivista yhteisty6ta yhtion toimivan johdon kanssa
yhtién toiminnan kehittdmiseksi edelleen. Toiminnasta ja tuloksista raportoidaan
konserniohjeen mukaisesti.

Salon Vuokratalot Oy sai Kilpailu- ja kuluttajavirastolta hankintojen toteuttamiseen liittyvan
huomautuksen. Vuokratalojen hallitus ja johto ovat jarjestelmallisesti [dhteneet kilpailuttamaan
hankintoja vuoden 2023 aikana.

Tilinpdatdksessa on esitetty Salon Vuokratalot Oy:n kytkentd kaupungin strategiaan ja yleiset
tavoitteet vuodelle 2023. Jatkossa on syytd pohtia konkreettisempia tavoitteita toiminnalle
etenkin, kun henkilésté on yhtion omassa palveluksessa. Lisaksi on hyva kuntalaisten
tietoisuuden lisdamiseksi tuoda esiin esimerkiksi yhtién investointeja ja suunnitelmia
taloudellisen kannattavuuden vahvistamiseksi osakeyhtidnlain edellytykset huomioiden. Salon
Vuokratalojen omaisuus ja velan madra (19,8 miljoonaa euroa) ovat merkittavat ja siihen
liittyy osaltaan riskeja, joita tulee hallita.
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6.2 Yrityssalo Oy

Yrityssalo Oy toteuttaa toimintaansa laajasti erilaisten hankkeiden avulla, joihin on saatu myds
ulkopuolista rahoitusta. Hanketoiminta tukee monipuolisesti alueen yrittajien
kehittdmistoimintaa ja alueen elinvoimaisuuden lisdamista.

Yrityssalo Oy on aloittanut tekodlyn hyédyntamisen liiketoimintaneuvonnassa. Tekoalyn
hyédyntaminen on hyvin ajankohtainen sekd mielenkiintoinen asia. Nain pystytaan
kehittamaan yrittajille tapahtuvaa neuvontaa aiempaa laajemmaksi. Asian etenemisesta ja
kokemuksista on hyva tiedottaa.

Tarkastuslautakunta on arvioinut kokonaisuudessaan Yrityssalo Oy:n toiminnan aktiiviseksi
seka tiedottavan hyvin toiminnastaan ja tarjolla olevista palveluista. Yrityssalo Oy:lle
asetettujen tavoitteiden toteutuminen on selkedsti esitetty tilinpaatoksessa ja yhteys
kaupungin strategiaan on vahvasti esilla.

Tarkastuslautakunta suosittaa yhta selkead ja konkreettista tavoitteiden asettamista
kaikille tytaryhtidille.

6.3 Salon Kaukolampo Oy

Salon Kaukolampd Oy:n tuottaman energian hinta on ollut kohtuullinen asiakkaille ja yhti6é on
saanut runsaasti uusia liittyjia palvelujen piiriin. Tama on Salossa positiivinen asia ja voisi olla
hyédynnettavissa esimerkiksi asukasmarkkinoinnissa.

Yhtién taloudellinen tilanne on viime vuosina sallinut osingon maksamisen, joka on osaltaan
ollut kaupungille merkittava tulo.

6.4 Salon seudun koulutuskuntayhtyma

Tarkastuslautakunta oli vuosittaisella katselmuskierroksellaan kevaalla 2024 tutustumassa
Salon seudun koulutuskuntayhtyman toimintaan ja siihen, millaisena salolaisten nuorten
hyvinvointi nayttaytyy toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa.

Oppilaitoksen toiminta on hyvin suunnitelmallista ja ammattimaisesti johdettua. Oppilaitos
tarjoaa laajan kirjon opetusta eri ikaryhmille. Huomioitavaa on, ettd aikuisopiskelijoiden osuus
opiskelijoista on perati 79 prosenttia. Oppilaitos tarjoaa runsaasti vaihtoehtoja ammatillisen
osaamisen kehittadmiseen tai hakeutumista uudelle alalle.

Oppilaitos on toteuttanut toimintaansa joustavasti ja reagoinut nopeasti esimerkiksi
ukrainalaisten koulutustarpeisiin. Nama toimet osaltaan tukevat alueen yritysten tyévoiman
kysyntaa ja tuottavat osaajia alueelle.

Oppilaitoksen opiskelijoille tehdaan saanndéllisesti hyvinvointikyselyja. Sukupuolten valiset erot
hyvinvoinnissa ja jaksamisessa ovat erilaiset. Tietojen vaihto oppilashuoltohenkilékunnan ja
oppilaitoksen valilla sujuu entiseen malliin joustavasti ja oppilashuollon henkildkunnan
palveluja on hyvin tarjolla.

Salon kaupungin omistus Salon seudun kuntayhtymasta on yhteensa 88,85 prosenttia ja
paatdksenteko tapahtuu osakassopimuksen mukaisesti. Salon seudun koulutuskuntayhtyman
toiminnasta tulee tiedottaa ja tehda tutummaksi niin paattajille kuin kuntalaisillekin.
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Hallinnossa olevien edustajien tulee raportoida aktiivisesti toiminnasta ja
ajankohtaisista asioista.

Vastine: Toiminnasta ja tuloksista raportoidaan konserniohjeen mukaisesti seka
taman lisdksi konsernijaostolle 1 -2 kertaa vuodessa.

6.5 Salo IoT Park Oy

Salo IoT Park Oy:n toiminta on edennyt hyvin ja alueella on monipuolista ja aktiivista
toimintaa. Jdlkikateen arvioiden voidaan todeta, etta alue on kehittynyt juuri niin elévaksi ja
toimivaksi kuin aikanaan on suunniteltu. Julkisessa keskustelussa tuodaan usein esiin alueen
vanha historia tehdasalueena, mutta tana paivana kyse on jo aivan erilaisesta alueesta, kuin
mita se tehdastoiminnan aikana on ollut. Téman yhtién osalta tarkastuslautakunta toistaa jo
aiemmin esitetyn huomion, etta tiedottamista kuntalaisille tulee olla enemman ja avoimemmin.

Salon kaupungin ja asukkaiden palvelutarjonnan kannalta on positiivista, mikali Varsinais-
Suomen hyvinvointialue edelleen kehittda alueella tarjottavia hyvinvointipalveluja. Kyseessa on
kuitenkin hyvinvointialueen paatoksistad, joihin kaupungin tai yhtién vaikutusmahdollisuudet
ovat rajalliset.

6.6 Liikelaitos Salon Vesi

Liikelaitos Salon Veden henkilokuntavaihdokset ovat olleet suuria henkilékunnan kokoon
nahden. Positiivista kuitenkin on, etta uusia rekrytointeja on saatu tehtya.

Liikelaitos Salon Veden toiminnassa on aiempaa enemman nahtadvissa hankintapaatoksia,
joissa kohteena on liikelaitoksen toiminnan kehittédminen esimerkiksi automaatiojarjestelmilla,
analyysipalveluilla jne. Hyvan hallinnon toteuttaminen tietoon perustuen on myoénteinen
kehitys toiminnassa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan toistuvasti huomauttanut korjausvelan
merkittavasta maarasta ja investointimaararahojen suunniteltua vahdisemmasta kaytosta.
Erittdin positiivista on, ettd kunnossapito- ja omaisuudenhallintajarjestelmdan on panostettu ja
nain paastaan kohdentamaan investointeja oikein. Vuoden 2023 investointimaararahojen
kaytossa tama ei kuitenkaan vield nay. Vuonna 2023 investointien toteutuma jai vield runsaasti
suunnitellusta, kun Liikelaitos Salon Vedella oli investointeihin kaikkiaan varattu 4,3 miljoonaa
euroa ja toteutuma oli 2,1 miljoonaa euroa. Johtokunta on hyvaksynyt Liikelaitos Salon Veden
organisaatiouudistuksen, jossa vahvistetaan erityisesti verkoston kunnossapitoa ja
kehittamista. Tama on tarpeen verkoston korjausvelan véhentamiseksi.

Kiskon Toijassa olevan jatevedenpuhdistamon osalta on toistaiseksi saatu ratkaisu eli toiminta
jatkuu ja puhdistamon toimintavarmuutta parannetaan lupaehtoihin paasemiseksi. Tama
tarkoittaa toisaalta sita, etta siirtoviemarin rakentaminen ei ole tdlla eraa edistymassa.

Vuoden aikana ilmestyi ensimmaisen kerran Salon Veden asiakaslehti. Lehti oli laadukkaasti
toteutettu, sisdlsi hyvaa informaatiota ja lisaa kuntalaisten tietoisuutta liikelaitoksen
toiminnasta. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tata kannattaa toteuttaa jatkossakin.

Uudet toimitilat osaltaan parantavat asiakaspalvelua samoin kuin mahdollisuus sahkdisesti
ilmoittaa veden kulutustiedot.
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Liikelaitos Salon Vesi on tarkastuslautakunnan tyéohjelmassa vuonna 2024, jolloin
perehdytddn laajemmin kyseiseen toimintaan.

7. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toimialakohtainen toteutuminen

7.1 Konsernipalvelut

Tiedolla johtaminen

Tiedolla johtaminen on laaja kasite, jonka ihmiset ymmartavat osin eri tavoin. Kasitteiden
avaaminen ja yhteisen tavoitteen maarittely tiedolla johtamisen osalta on tarkeaa. Tiedolla
johtamista on kaupungissa odotettu pitkaan ja tarkastuslautakunta on asian tarpeellisuudesta
useana vuonna arviointikertomuksessa maininnut. Tiedolla johtaminen koetaan haasteelliseksi
johtuen puutteellisista jarjestelmista ja ajanpuutteesta. Kattava tiedon saanti ja tietojen laaja
kaytto ovat edellytyksena tiedolla johtamisen todelliseen onnistumiseen.

Tiedolla johtamisen konkreettinen hoitaminen tulee vastuuttaa, koska talla hetkella ei
selkeaa vastuunjakoa ole.

Vastine:

Tiedolla johtaminen edellyttaa, etta paattadjilla, johdolla ja esihenkildilla on helposti
kaytettdvissaan riittavd, ajantasainen ja relevantti johtamista tukeva tieto. Jotta nain
olisi, tarvitaan tietojarjestelmia, jotka mahdollistavat tiedon keraamisen, analysoinnin
ja raportoinnin joko pitkalti automatisoidusti tai verrattain vahaisin toimenpitein.
Huomionarvoista on myds se, etta pelkastdaan kattava tietojen saanti tai jarjestelmien
rakentaminen ei yksistaan takaa organisaatiossa tiedolla johtamista. Aito tiedolla
johtaminen edellyttaa myos tiedon kayttajalta ominaisuuksia ja osaamista
kaytettdvissa olevan tiedon hyédyntamiseen.

Talous- ja henkilostépalveluissa on vuoden 2024 aikana aloitettu talouden ja
henkiléstopalveluiden raportointijarjestelmien kehityshanke, jonka tarkoituksena on
vastata osaltaan johdon ja esihenkildiden raportoinnin ja toiminnan seurannan
tarpeisiin talouteen ja henkil6stdon liittyvien tietotarpeiden osalta. My6s Liikelaitos
Salon Vesi on edistanyt tiedolla johtamista omalta osaltaan. Yksikdiden tulee itse
vahvasti ja aktiivisesti kehittaa seka rakentaa omiin tarpeisiinsa liittyvia tiedolla
johtamista tukevia ratkaisuja.

Tietojen kattava dokumentointi ja kirjaaminen ohjelmiin edesauttaa my®ds sita, etta
organisaatio ei ole niin haavoittuvainen henkilévaihdos tilanteessa. Samalla kattava
dokumentointi auttaa myds hiljaisen tiedon siirtymiseen henkildéston elakéitymisen yhteydessa.

Tekodlyn kdyttamiseen liittyvat asiat koetaan osin uhaksi yhteiskunnassa, mutta silla on
samalla paljon mahdollisuuksia tarjottavana myds kunnan toimintaan.

Positiivista on, etta tekoalyyn liittyen on jarjestetty jo ensimmainen koulutus kaupungin
johdolle.

Tekodlyn hyddyntamistad kaupungin eri toimissa tulee tehostaa ja pohtia
ennakkoluulottomasti sen kayttdkeinoja ja huomioida myds mahdolliset riskit.
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Vastine:

Tekoalyn hyédyntamisen ensimmaisia kokeiluita on tehty Yrityssalossa, jossa on
kaytossa esimerkiksi TAltava -yritysneuvonta botti. Yrityssalon kokemuksia on
jatkossa hyva kayttaa pohjana, kun kaupungissa edistetaan tekoalyn laajempaa
kayttoonottoa. Prosessissa on tarkeaa huomioida tietosuojaan ja -turvaan liittyvat
riskit. Mikali tekoaly halutaan tuoda laajemmaksi osaksi paivittaista toimintaa, tulee
se vaatimaan myds taloudellista resurssia mm. mahdollisten lisenssimaksujen ja
koulutusten muodossa.

Kuntakortti MDI tarjoaa laajasti tietoa eri muuttujista alueellisesti. Kaytettavissa olevaa tietoa
tulee hyddyntaa paatdksenteossa ja tuoda ne nakyviin paatdsten ennakkoarvioinnissa.

Ennakkovaikutusten arviointi

Salossa on paatetty vuonna 2013 ennakkovaikutusten arvioinnin tekemisesta kolmessa
lautakunnassa: sosiaali- ja terveys, opetus ja vapaa-ajan lautakunnassa. Kaupunginhallitus tai
kaupunginvaltuusto ei ole ennen vuotta 2023 kasitellyt ennakkovaikutusten arviointien
periaatelinjauksia. Vuoden 2023 aikana asia on kasitelty kaupunginhallituksessa ja asiaa on
[dhdetty kehittdmaan kaupungissa uudella otteella. Tassa yhteydessa on myods laadittu ohje,
joka antaa raamit vaikutusten kehittdmiselle. Ohje on selkea ja antaa hyvat tiedot siitd, miten
ja milloin vaikuttavuuden arviointia tulee tehda. Parhaimmillaan ennakkoarviointi tarjoaa
uusia nakdkulmia eri toimialojen valilla seka tuottaa paattajille vaihtoehtoja. Osallistamalla
sidosryhmia saadaan paatoksenteon tueksi ajantasaista ja monipuolista tietoa.

Ennakkovaikutusten arviointia tulee edelleen kehittaa, valmistelijoita ja
luottamushenkiléita kouluttaa, jotta ennakkovaikutusten arvioinnista ja niiden
tunnistamisesta tulee luonnollinen osa paatdksentekoprosessia. Paatdksenteossa tulee
voida luottaa siihen, etta arviointi suoritetaan ja se on lapinakyvaa.

Vastine:

Ennakkovaikutusten arviointien prosessia kehitetdan jatkuvasti. Asiasta on myds
kevaan aikana pidetty lyhyita klinikoita, joissa on kayty lapi
ennakkovaikutustenarviointien perusasioita seka Salon kaupungin ohjeistusta.
Klinikat jatkuvat myds syksylla.

Osa Suomen kunnista on ottanut kaytté6n valmistelupohjaan vakiona vaikutusten arvioinnin.
Tama tukee myo0s sita ajatusta, ettd ennakkovaikutusten arviointi on pienimmillaan sen
tunnistamista, onko paatéksessa arvioitavaa.

Tarkastuslautakunta suosittelee vaikutusten arviointi -kohdan lisaamista vakiona
valmistelupohjaan. Nain vaikutusten arvioinnista tulee rutiininomainen osa
paatoksentekoa ja paatdsvaihtoehtojen pohtimista.

Vastine: Asia on my0s Salossa selvityksessd, miten vaikutusten arviointi saataisiin
osaksi prosessia. On kuitenkin tarkea havaita, etta vaikutusten arviointia tehdaan
jatkuvasti osana paatdksenteon valmistelua, vaikka arviointia ei aina ole omaksi
otsikokseen nostettu.

Tarkastuslautakunta tulee lisadmaan omaan arviointityén apuna kaytettavaan kuultavien
arviointilomakkeeseen kohdan, jossa kysytaan miten ja milla tavalla ennakkovaikutusten
arviointi nakyy kyseisen toimialueen tai tyoyksikdn valmistelussa ja miten sita toteutetaan.
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Riskienhallintasuunnitelma

Palvelualueiden riskienhallintasuunnitelmista tehty koko kaupunkitasoinen koonti riskeista oli
vuonna 2023 ensimmaisen kerran kasittelyssa talousarvion kasittelyn yhteydessa. Kyseessa on
hyva kooste, jossa riskien todennakdisyytta ja vaikutuksia on arvioitu.

Tarkastuslautakunnalle jai kuitenkin epaselvdksi, miten riskienhallinta ndkyy kaytannon tydssa
ja onko henkildstd osallistunut tosiasiallisesti riskien arviointiin. Tydntekijat ovat oman
tehtavansa ja siihen sisdltyvien riskien parhaita asiantuntijoita, joten riskienarviointi tulisi
toteuttaa alhaalta yl6spain, suorittavasta tahosta lahtien dokumentoidusti. Riskienhallinnan
kokonaisuus vaikuttaa vield keskeneradiselta. Tehtavat tulee vastuuttaa ja aikatauluttaa.

Vuoden 2023 tilinpadtdksessa lautakunnat ovat raportoineet riskeihin liittyvista asioista eri
tasoisesti. Vapaa-ajan lautakunnassa toteutuneita riskeja ja niiden vaikutuksia on tuotu esiin
konkreettisesti ja laajasti, kun taas opetuslautakunnan kirjaukset ovat kokonaisuutena hyvin
niukat, eivatka juurikaan sisalla tietoa riskien toteutumisesta.

Riskienhallinta on henkilostdlle melko etdinen asia tdlla hetkella ja sen tietoisuuden
lisdamiseen ja kouluttamiseen tulee jatkossa panostaa. Riskeja tulee arvioida eri
toimialojen valilla.

Vastine: Kaupunginjohtajan paatoksella kaupunkiin on nimetty
riskienhallintaty6ryhma, johon on nimetty edustajia kaikilta toimialoilta seka
Liikelaitos Salon Vedesta. Riskienhallintatyoryhman tavoitteena on edesauttaa
riskienhallintaosaamisen kehittamista seka tietoisuuden lisaamista. Tydryhman
toiminta on lisannyt eri toimialojen valista yhteisty6ta seka keskustelua
riskienhallintaan liittyvissa asioissa. Riskienhallinta on kaupungissa osa koko
toimintavuoden prosessia ja sita pyritdaan kehittdamaan jatkuvasti. Toimialojen
laatiessa riskienhallintasuunnitelmiaan pyritdan myds henkildsta osallistamaan niiden
laatimiseen mahdollisuuksien mukaan.

Kaupunki kayttaa ulkoisia toimijoita palveluiden tuottamisessa ja myds ndiden tahojen
osalta tulee huolehtia tehtavien ja téiden perehdyttamisesta kaupungin edellyttéamalla
tasolla, jotta palvelun tuottamisessa ei synny riskeja.

Vastine: Ulkoisia toimijoita kayttavien yksikdiden tulee muun muassa palveluun
liittyvien sopimusehtojen avulla pyrkia vahentédamaan palvelun tuottamiseen liittyva
riskeja. Kaupungille on laadittu yhteisesti kaytdssa olevia sopimusmalleja, joiden
tarkoituksena on varmistaa kaupungin etujen mukainen toiminta ja hallita
sopimuksen mukaiseen kokonaisuuteen liittyvia riskeja. Merkittavien
palveluhankintojen ollessa ajankohtaisia, asiat kasitellaan tarvittavalla
moniasiantuntijakokoonpanolla yhteistydssd vastavan palvelun kanssa.

.Havaittujen riskien konkreettinen jatkotydstaminen ja hallinta tulee vield vieda loppuun.

Vastine: Riskienhallinta on osa koko kaupungin toimintavuoden prosessia.
Riskienhallintasuunnitelmat paivitetdaan talousarvion laadinnan yhteydessa ja
tilinpdatdoksen yhteydessa palvelualueet raportoivat riskien mahdollisesta
toteutumisesta ja niihin liittyvista hallintakeinoista. Riskienhallintatyéryhmassa
riskienhallintataulukkoa on kehitetty muun muassa niin, etta tulevaisuudessa
riskienhallintasuunnitelmissa otetaan kantaa myos riskiarvion kehittymiseen seka
riskin tasoon niin sanotuilla liikennevalo -vareilla. Nadin riskienhallintasuunnitelmasta
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on aiempaa helpompi havaita matalan tai korkean tason riskin asiat. Naiden
toimenpiteiden tarkoituksena on tukea havaittujen riskien jatkotydstamista.

Tapahtumatoiminta

Kaupungin palvelukseen on palkattu maaraaikainen tapahtumakoordinaattori. Strategian
mukaisena karkihankkeena on ollut kehittaa Saloa tapahtumakaupunkina. Tapahtumille on
saatu osin myds hyvin valtakunnallista nakyvyytta, esimerkkina Kurpitsaviikot.
Tapahtumatoiminnassa on hyvin synnytetty yhteistyékuvioita paikallisten toimijoiden kanssa ja
luotu kumppanuuksia.

Markkinointiyhteistyémallia on kehitetty niin, ettd rahallisen suoran tuen sijaan tarjotaan
sosiaalisen median maksullista nakyvyytta seka kaupungin ja Visit Salon kanavilla.
Vastavuoroisesti tapahtumajarjestaja markkinoi Salon kaupunkia omissa kanavissaan.
Toimintamalli on voimassa maaraajan ja sen kokemusten perusteella tehdaan paatdkset
jatkosta.

Erilaisten kokeilujen suunnittelu ja toteutus on positiivista toimintaa. Niiden arviointi ja
mahdollisuuksien mukaan vakiinnuttaminen hyvien keinojen osalta on tarkeaa.

Ilmiantokanava

Whistleblower-direktiiviin perustuva kansallinen ilmoittajansuojelulaki tuli voimaan vuonna
2023. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd jos tydnsa yhteydessa havaitsee tai epdilee yleisen
edun vastaista toimintaa, tasta voi ilmoittaa turvallisesti. Salon kaupunki on ottanut kevaalla
2023 kayttdéon ilmiantokanavan ja se on kaytettavissa sekad kaupungin henkilostoélle etta
kuntalaisille. Positiivista on, etta ilmiantokanava on avattu laajasti myds kuntalaisten kayttéon.

Ilmiantokanava I6ytyy Salon kaupungin internet-sivuilta sekd kaupungin sisdisesta intrasta.

OIImiantokanavasta on hyva tiedottaa ja sen tulee olla nykyista selkeammin esilla.

Vastine:

Tiedottamisen parantamiseksi selvitetaan mahdollisuuksia tiedottaa
ilmiantokanavasta esimerkiksi kerran vuodessa kaupunkitiedotteessa seka
henkilostolle esimerkiksi intranetin tai sahkdpostin valityksella. Syksylla 2024
henkildstoa on tiedotettu intran kautta oikeusministerion jarjestamista koulutuksista
ilmoittajansuojeluun liittyen.

Ilmiantokanavan toiminnan raportoinnista on sovittu ilmoitusten kaupunginhallituksen
pdatoksella 27.2.2023 § 62 nimettyjen kasittelijoiden kesken, ettd ohjelmasta
saatava raportti viedaan vuosittain asianhallintajarjestelmaan. Raportointia
ilmiantokanavan toiminnasta parannetaan viemalla vuosiraportti jatkossa
kaupunginhallitukselle tiedoksi seka lyhyt tiivistelma henkilostolle esimerkiksi intraan.

Tiedossa ei ole, paljonko ilmoituksia ilmiantokanavan kautta on tullut. Tarkastuslautakunta
suosittaa, etta ilmoitusten maara ja mahdolliset niistd johtuneet toimenpiteet tulee kasitella
organisaatiossa avoimesti.

Hyvinvointikertomus

Tarkastuslautakunta on arvioinut kaupungin vuoden 2023 hyvinvointiraporttia. Raportissa on
hyvaa ja olennaista tietoa Salon kaupungin vaestdn tilanteesta. Raportti on laaja ja siina
olevaa tietoa voi jatkossa laittaa vaikka linkkien kautta laajemmin perehdyttavaksi ja nain
tiivistaa varsinaista raporttia.
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Raportissa on esitetty Salolle verrokkikuntia ja tietoja niiden tilanteesta. Naita on hyva
analysoida syvallisemmin ja huomioida kuntien tietoihin vaikuttavia tekijoita esimerkiksi
sijainnin, tydllisyyden yms. osalta. Asukasluvultaan saman kokoisissa kunnissa voi olla muilta
osin suuria eroja.

Varhan kanssa tehtava yhteisty6 on vuoden 2023 aikana lahtenyt varsin hitaasti liikkeelle,
vaikka yhteistytpalavereja toki on ollut. Kaupungissa eri palvelualueet suorittavat omaa
tehtdavaansda, mutta yhdessa tehtava poikkihallinnollinen yhteistyd hyvinvoinnin edistamiseksi
vaatii viela toimintatapojen kehittamista.

Kuntalain mukaan kunnan keskeinen tehtdva on kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen ja
terveyserojen kaventaminen. Tehtava on haasteellinen ja laaja seka vaatii monialaista
ammatillista osaamista. Toimintaan liittyy my6s vahvasti alueen muut toimijat, joiden
toimintaa kunta osaltaan tukee esimerkiksi avustusten ja tilojen kaytén mahdollistamisen
muodossa.

Kaupungissa on organisoiduttu hyvinvointityén edistamiseksi: hyvinvoinnin ja terveyden
edistéamisen ohjausryhma, sisdainen tyéryhma ja sen alatyéryhmat. Hyte-ohjausryhma vastaa
ohjauksesta, kehittdmisesta ja seurannasta kaupungin jarjestamisvastuulle kuuluvissa
palveluissa. Ohjausryhma on pohtinut vuoden 2023 aikana muun muassa hyvinvoinnin
edistéamisen avustuksia ja niiden mydntamisperiaatteita. Ohjausryhman toimesta toteutettiin
yhdistyksille suunnattu avustuksiin liittyva kysely. Kyselyn avulla on myds I6ydetty uusia
toimijoita. Tdman kyselyn tulosten pohjalta valmistellaan hyvinvoinnin edistamisen avustusten
mydntdperiaatteita vuonna 2024. Avustusten mydntamiselle ei ole maaritelty tarkkoja
kriteereitd, vaan on toimittu aiempien sote-lautakunnan periaatteiden mukaan. Avustusten
mydntaminen on perustunut harkintaan. Jatkossa avustusten myéntamiselle ollaan
maarittelemadssa kriteerit, joka on hyva asian lapindkyvyyden ja toiminnan arvioinnin kannalta.

Yhdistyksia tukemalla kunta mahdollistaa monipuolista toimintaa eri ikdisille ja erilaisissa
elamantilanteissa oleville ihmisille. Yhdistykset ovatkin tarkea yhteistydkumppani hyte-tydn
toteutumisessa. Sisdinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tyéryhma sen sijaan johtaa eri
toimialojen valista hyvinvointityéta, suunnittelua, kehittédmista ja toimeenpanoa. Taman lisaksi
hyte-tyéta tehddan yhdistyksissa ja yhteisdissa. Hyte-ty6ta ja ehkaisevaa tyota tehdaan myds
seudullisena yhteistyona.

Paikallisilla yhdistyksilla on suuri merkitys hyvinvointia tuottavan toiminnan
tarjoamisessa. Melko pienelld avustuksella saadaan aikaan paljon verrattuna siihen, etta
kunta tekisi vastaavan tyon itse.

Vastine:

Kaupunginhallitus on vahvistanut hyvinvoinnin edistamisen avustusten
myodntamisperiaatteet 29.1.2024 § 32. Periaatteet ovat voimassa toistaiseksi. Vuonna
2024 avustuksiin on talousarvioon varattu 172 000 € madraraha. Avustusten jaosta
on paatetty kaupunginhallituksessa 20.5.2024 § 168. Avustuksia on haettu n.

290 000 € ja jaettu vajaa 170 000 € yhteensa 28 eri yhdistyksille. Mydnnettyjen
avustusten summat ovat vaihdelleet 400:sta 32 000:een euroon.
Arviointikertomuksessa todetusti voidaan vahvistaa, etta on selvaa, ettei kunta voisi
itse tuottaa yhdistysten tuottamia hyvinvointia edistavia toimintoja.

Valtio tulee vahentamaan STEA:n (Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus)
myodntamia yhdistysavustuksia tulevina vuosina. Hallitus on paattanyt leikata noin
kolmanneksen sote-jarjestdjen valtionavustuksista vuodesta 2027 alkaen.
Kaytannossa leikkaukset tarkoittanevat esim. henkiléstdon vahentdmista, mika voi
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helposti johtaa my6s yhdistysten vapaaehtoisten maaran vahenemiseen, koska
vapaaehtoistyotakin tulee johtaa ja organisoida. Mydskaan hyvinvointialueen osalta ei
ole talla hetkelld todennakdista, ettd avustusmaararahoja lisattaisiin, vaan
todenndakdisempda on, etta niita vahennetaan osana talouden tasapainottamistoimia.
Kaupungin on talla hetkelld vaikea ennakoida, miten vdahennykset tulevat
tosiasiallisesti vaikuttamaan Salossa toimivien sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen
toimintaedellytyksiin. Useat yhdistykset ovat jo ldhestyneet kaupunkia asiassa, koska
heilla on huoli tulevaisuudestaan. Kaupungin tulee tarkastella asiaa kokonaisuutena ja
yhdistyksia tulee kohdella tasavertaisesti. Pitkadlla aikavalilld avustussummia lienee
tarvetta nostaa ja vertailutietoa muiden samansuuruisten kuntien maksamista
avustuksista olisi hyva saada. Osa tasavertaista kohtelua on myés yhdistysten
kaupungin tilojen pysyva kaytto ja yhtendiset kaytannét. Tilojen kaytén osalta
selvitysta on tehty, mutta asia on edelleen keskenerainen.

Hyte-tydn organisoituminen on tarkastuslautakunnan arvion mukaan viela osin
epamaaraista. Tehtavien ja roolien selkeyttédminen on tarpeen ty6én tehostamiseksi.

Vastine:

Kaupunginhallitus on osana kaupungin organisaatiouudistusta paattanyt 28.11.2022
§398, etta hallituksen kasittelyyn valmistellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjaustehtavien organisointi siten, etta tehtavat siirretaan perustettavalla
hyvinvoinnin ja terveyden edistéamisen ohjausryhmalle. Samalla on paatetty, etta
kaupungille jaavien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavien organisointi
toteutetaan tehtavankuvia muuttamalla organisaation sisdisin jarjestelyin.
Kaupunginhallitus on taman jdlkeen kokouksessaan 3.4.2023 § 114 paattanyt
kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjausryhman perustamisesta.
Ohjausryhma toimii kaupunginhallituksen alaisuudessa ja hyvinvointikoordinaattori on
ryhman valmistelija. Paatdoksessa on maaritelty ohjausryhman tehtavat ja samassa
on todettu myos yleisella tasolla, mitka tehtavat valtuustolla ja kaupunginhallituksella
on hyvinvoinnin edistémisessa. Paatettiin myos, ettd kaupunginhallitus toimii
lainmukaisena ehkaisevasta paihdetyosta vastaavana toimielimena.

Paatoksessa on edelleen maaritelty myo6s kaupungin sisaisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tydryhman tehtavat. Sisaisessa tyoryhmassa on edustettuna
kaikki kaupungin palvelut, jotka tarjoavat kuntalaisille hyvinvointia edistavia
palveluja. Ty6ta tehdaan varsin monessa eri kaupungin palvelussa ja kaikenikaisten
kanssa. Tyo on hyvin laaja-alaista ja se kattaa suuren osan kunnan peruspalveluista
kuten esim. varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelut.

Hyte-tyon organisoinnin kokonaisvastuu on yhteisdpalveluilla ja viestintapaallikén
alaisuudessa. Kesaan 2021 asti terveyden edistamisen koordinaattori toimi kaupungin
terveyspalveluissa ja helmikuusta 2022 alkaen hyvinvointikoordinaattori jatkoi osin
samoja ja osin uusia tehtavia kaupungin hallintopalveluissa. Kaupungin ehkaisevan
pdihde- ja mielenterveysty6n koordinaattorin tehtavankuva uudistettiin kevaalla 2023
ja tyontekija aloitti tehtavassa elokuussa 2023. Tehtava siirtyi hyvinvointialue-
uudistuksessa terveyspalveluilta hallintopalveluille. Kaupunginhallitus nimesi
27.11.2023 § 365 koordinaattorin kaupungin ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkiloksi
toistaiseksi. Talla hetkelld yhteisdpalveluissa maaraaikaisesti hyte-tyota seka
karkihanketyota tekevat myds ikakeskustoiminnan toiminnanohjaaja seka
yhteisékoordinaattori.

Kaupungin hyte-tyd on organisoitunut uudessa tilanteessa, mutta viela on epdselvaa
esim. se, miten yhdyspintayhteisty® Varhan kanssa tulee toimimaan ja milta osin
Varha kykenee tukemaan kuntia kuntien hyvinvointitydssa. Salon sote-jarjestdjen
Varhalta tai kaupungilta saama paikallinen asiantuntija-apu ja tyon tuki on myd6s
muutoksessa hyvinvointialueuudistuksen jdlkeen. Kaupungin ja jarjestéjen yhteisty6
hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa on ensiarvoisen tarkeaa ja sita tulee
edelleen kehittaa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023
Salon kaupunki 33



Uutena toimintana on kuntalaisille suunnattu hyvinvoinnin blogi, jossa avataan hyvinvoinnin
edistamisen kokonaisuutta. Viestinndn avulla pyritdaan edelleen lisdéamaan tietoisuutta ja
tavoittamaan laajempia kuntalaisjoukkoja. Toimintaan on saatu vuoden aikana
valtionperintévaroja, joilla on pystytty palkkaamaan henkiléstéa. Tama on toki positiivista,
mutta tulee muistaa, etta toiminnan tuloksellisuuden kannalta tehtavia tulee hoitaa
pitkdjanteisesti ja pysyvasti, johon maaraaikaiset tehtavat sopivat huonosti.

Toimintaa ohjaavat useat lait ja nadihin liittyen kunnalla on laaja tehtava laatia erilaisia
suunnitelmia toiminnan toteuttamiseksi. Nditd on suunniteltu jatkossa yhdistettavan yhteen
asiakirjaan ja samalla liitettdvan vahvemmin osaksi kaupungin talouden suunnittelua.
Tarkastuslautakunta pitaa tata hyvana, koska toimintaan varattujen taloudellisten resurssien
kautta asiat siirtyvat konkreettiseen toteutukseen.

Salo osallistui vuonna 2023 ensimmaisen kerran THL:n laatimaan laajaan terveyskyselyyn.
Raportin tietoja tullaan hydédyntdmaan seuraavan valtuustokauden suunnittelussa. Tutkittu
tieto asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin tiedoista helpottaa alueen palvelujen suunnittelua
seka lisaa lapinakyvyytta.

Tutkittuun ja vertailukelpoiseen tietoon perustuvat ratkaisut kohdentuvat oikein ja
tuottavat parhaan tuloksen hyvinvoinnin ja terveyden edistadmiseksi.

THL:n kokoamassa TEAviisari aineistossa on laajasti vertailtua tietoa kuntien toiminnasta.
Kaikkien arvioitujen sektorien yhteenvedossa Salo on tilastossa keskiarvossa.

Kaikki sektorit : Salo 2023

Kulttuurin osalta pisteytys on selkeasti maan keskiarvoa alhaisempi. Ainoastaan osallisuuteen
liittyva osa-alue on koko maan keskiarvoa korkeammalla.

TEAVviisarin tiedoissa korostuu saanndllisesti esiin nostettu huomio kulttuuriin ohjautuvien
varojen vahaisyydesta. Tama nakyy niin henkildstépanoksina, taloudellisena tukena kuin
kulttuuriin kohdentuvissa taloustiedoissakin.
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Kulttuuri : Salo 2023
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Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kaupungille jai edelleen vastuu kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimista. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo tulee
jatkumaan, joten toimivien verkostojen sailyttdminen ja hyvien toimintatapojen turvaaminen
tulee huomioida muutostilanteessa. Hyvinvoinnin edistéminen tulee saada entista tiiviimmin
osaksi kaupunkistrategiaa seka kaupungin talouden ja toiminnan suunnittelua.

7.2 Kaupunkikehityslautakunta

Maankayttopalvelut

Kaavoitushenkilostdn rekrytointihaasteet ovat riski toiminnan onnistumiselle
maankayttdpalveluissa. Haasteista huolimatta on onnistuttu rekrytoimaan kaavoitusarkkitehti,
yleiskaavainsinéori, maankayttdinsindori ja kaavoitussihteeri. Henkiléstévajauksen lisdksi
toimintaa ovat haastaneet poikkeamisten normaalia suurempi maara ja ylipaansa maankayton
suunnitteluun liittyva palvelutarve esimerkiksi aurinkovoimahankkeissa ja
palvelurakentamisessa.

Kaavoitukseen liittyvat asiat ovat kaupungissa edenneet ja uutisointia uusista
kokonaisuuksista on ollut aiempaa runsaammin. Ty6ta talla kehittdmissaralla on
edelleen ja organisaatiouudistuksen mydéta elinvoimatoimialan toimia odotetaan
innokkaasti.

Vastine:

Maankayttopalvelujen henkiléresurssit ovat parantuneet aiempaan nahden.
Henkiléresursseissa on silti edelleen haasteita ja rekrytoinneissa on edelleen vahan
patevia ja kokeneita hakijoita. Henkilostéjaoston 15.12.2023 paattamat uudet ohjeet
ovat sujuvoittaneet rekrytointeja. Uusien henkiléiden perehdytykseen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota.

Yleis- ja asemakaavoituksella, kehittamissuunnitelmilla, maaomaisuuden hallinnalla
seka sijoittumisluvilla luodaan edellytykset elinvoiman vahvistamiseksi kaupungin
strategian mukaisesti.
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Yleisten alueiden ylldpito ja kehittaminen

Yleinen kustannusten nousu aiheuttaa taloushaasteita palvelualueella. Talousarvio on lisdksi
laadittu normaalien sdaolosuhteiden mukaisesti, joten normaalia kovemmat sadolosuhteet
haastavat osaltaan talousarviossa pysymista.

Tilapalvelut

Tilapalveluiden toiminnassa on nakynyt yleinen kustannustason nousu. Esimerkiksi Pajulan
koulun liikuntasalin julkisivun korjausurakka siirrettiin kilpailutuksen jalkeen vuodelle 2024.
Saadut tarjoukset ylittivat varatut maararahat merkittavasti.

Sisdilma-asiat ovat olleet esillda kaupungin organisaatiossa pitkaan ja lautakunta onkin jo
aiemmin todennut, etta selkea ja jarjestelmallinen toimintamalli on edesauttanut
ongelmakohteiden hoitamista. Uusi sisailma-asiantuntija on aloittanut tehtavassaan
huhtikuussa 2023. Sisdilmatutkimuksia tehdaan edelleen saanndllisesti useissa kohteissa.
Samalla on arvioitu myds jo tehtyjen korjaustoimenpiteiden onnistumista esimerkiksi
Ylhaistentien kiinteiston osalta.

Tilapalvelut toteuttaa vuosittain useita lammitysjarjestelmamuutoksia 6ljylammityksista
maalampdjarjestelmiin. Henkiléstdresurssien riittavyys palvelualueella haastaa toimintaa ja
uhkana on, etta resurssivajaus tulee vaikuttamaan my0s kiinteistéjen korjaamiseen ja
kunnossapitoon. Tdma on huolestuttavaa erityisesti siitd nakékulmasta, etta kiinteistdn
korjausvelkaa on jo ennestadn kertynyt.

Kiinteistéjen huolto, niihin liittyvat kirjaukset ja vaadittavat korjaukset tulee hoitaa ajallaan.
Tarkastuslautakunta muistuttaa kaytannoén riskienhallinnasta: tilojen lukituksesta, erilaisten
valvontalaitteiden kayttdmahdollisuuksista ja yleisestd huolellisuudesta tilojen kaytossa seka
saanndllisesta valvonnasta.

Jatkossa tilojen suhteen tulee tehdad rohkeasti ratkaisuja kaytdssa olevista kiinteistoista
ja tehda tarvittavia paatoksia esimerkiksi myynneista tai purkamisesta.

Vastine:

Asia on jatkuvasti tydn alla. Tilapalvelut on laatimassa pitkan tahtaimen tilaohjelmaa,
jossa otetaan kantaa jokaiseen Tilapalveluiden hallinnoimaan rakennukseen. Ohjelma
valmistuu vuoden 2024 loppuun mennessa.

Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelut

Kaupunginhallitus on aiemmin paattanyt, etta puhtaanapitopalveluiden yksi kohde pilotoidaan
kilpailuttamalla. Tama toteutettiin vuonna 2023 ja pilottikohteena hankkeessa oli Ollikkalan
koulu ja sen ohessa toimivat paivakotitilat. Ulkoisen palveluntuottajan toimiessa kaupungin
kiinteistossa tulee tilaajan huolehtia sopimuksen laadunvalvonnasta ja -hallinnasta.

Tallaisten kokeilujen toteuttaminen on kannatettavaa ja niista saatuja kokemuksia pitaa
arvioida ja hyoddyntaa jatkossa. Kokeilun tulokset tulee kdyda laajasti lapi ja tiedottaa
niista.

Vastine:

Kaupunginhallituksen paatoksesta puhtaanapidon yhden kohteen
ostopalvelupilotoinnista kaynnistettiin kilpailutus. Pilotoinnin kohteeksi valikoitui
Ollikkalan koulu ja kilpailutuksen kautta palvelun tuottajaksi valikoitui Arkea Oy.
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Arkea Oy aloitti palvelun tuottamisen tammikuussa 2024. Ravitsemus- ja
puhtaanapitopalveluiden henkilostén keskuudessa pilotointi aiheutti huolta mm.
pilotoinnin hallinnasta seka sopimuksen valvonnasta. Henkiléstolla ei ollut kokemusta
kyseisista tehtavista eika tarpeeksi varattuja henkilostéresursseja.

Puhtaanapidon ostopalvelupilotoinnin arjen palvelulaadun valvojana toimi Ollikkalan
koulun henkildkunta. Tarjouskilpailun voittaneelle puhtaanapitopalvelun tuottajaksi
valikoituneelle palveluntuottajalle jouduttiin vuoden 2024 kuluessa esittamaan
reklamaatioita kuukausittain liittyen puhtaanapitopalvelun laatuun ja tuloksiin.
Vuoden 2024 aikana kirjallisia reklamaatioita tehtiin useita. Ravitsemis- ja
puhtaanapitopalvelut esittavat kaupungin jatkossa huomioivan
ostopalveluhankinnoissa sopimuksen laadunvalvonnasta ja -hallinnasta, ns.
ostamisesta vastaavan henkildstdn riittavat henkildstéresurssit.

Ravitsemispalveluiden toiminnassa tapahtui merkittavia muutoksia, kun Varhan kautta Kaarea
Oy:lle siirtyi henkilékunnasta 34 tydntekijaa seka kolme valmistuskeittiéta ja kolme
palvelukeitti6ta.

Ravitsemis- ja puhtaanapitopalveluissa poissaolomaarat ovat jatkuneet miltei entisenlaisina.
Vallitsevan tydvoimapulan aikana sijaisten saaminen on haasteellista ja se aiheuttaa osaltaan
myds taloudellisia paineita.

Liikennepalvelut

Liikennepalvelut toimivat ilmasto- ja ympadristdohjelman mukaisesti, kun joukkoliikenteen
uuden sopimuskauden myé6ta toimeenpantiin puhdasajoneuvodirektiivin padstévaatimukset ja
myo6s oppilaskuljetuksissa vapautuneiden paikkojen kayttoa tehostettiin.

Liikennepalveluissa matkamaarat kasvoivat kaikilla osa-alueilla: Paikku (+12,4 %),
palveluliikenne (+5,6, %), KELA:n koulumatkatukiliput (+16,4 %). Positiivista
kokonaisuudessa on, ettd uudet matkustajat ovat olleet ns. itsemaksavia eli muita kuin
kaupungin kustantamia koulumatkalaisia.

OLiikennepaIveIuiden kasvaneet kayttdjamaarat ovat erittdin positiivinen asia.

Salon kaupungin palveluliikenne eli niin sanottu kutsuliikenne on kaikkien kuntalaisten ja
kesdasukkaiden kaytdssa. Palveluliikenteelld tarjotaan mahdollisuus paasta asioimaan kaksi
kertaa viikossa 3,30 euron hintaan. Palvelualue kattaa laajasti koko Salon alueen.

Tallaisella palvelulla turvataan viikoittainen asiointimahdollisuus Salon kaikilta alueilta.
Palveluliikenteen palvelua tulee markkinoida aktiivisesti ja nakyvasti tiedottaa siita, etta
palvelu on jokaisen salolaisen ja kesdasukkaan kaytdssa.

Vastine:

Markkinointiin on panostettu ja palveluliikennetta on esitelty myoés
kaupunkitiedotteessa. Lisaksi palveluliikennetta on tehty tunnetuksi yhteistydssa
Varhan kanssa, joka ohjaa aktiivisesti kuljetuspalvelua tarvitsevia asiakkaitaan
palveluliikenteen kayttajiksi. Liikennepalvelut on ollut myo6s esittelemassa
palveluliikennetta seniorimessuilla.
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Kuvassa viiden vuoden osalta palveluliikenteen nousumaarat.

Syyskaudella 2023 mydnnettiin lisarahoitus joukkoliikennekokeilun iltalinjalle. Kuntalaiset ovat
ottaneet uudistuksen tyytyvaisena kayttédn. Ilta- ja viikonloppuvuorojen lisddminen osaltaan
tukee Lapsiystavallisen kunnan toimintaa.

Kaupungin strategisena tavoitteena on kehittaa joukkoliikennettd. Kehittamisty6ta on tehty
toteuttamalla erilaisia kokeiluja palvelujen tuottamiseen.

Tehtyjen kokeilujen perusteella tulee tehda paatdksia, missa mittakaavassa Salossa
joukkoliikennetta toteutetaan.

Vastine:

Liikennepalvelut yhtyy tarkastuslautakunnan huomioon palvelutasopaatéksen
tarkeydesta. Poliittinen linjaus Salon joukkoliikenteen palvelutasosta on valttdmaton
ennen seuraavan joukkoliikenteen kilpailutuksen valmistelua, joka on kdynnistettava
vuoden 2025 alussa. Paatoksenteon pohjaksi liikennepalvelut on teettanyt
pysakkiverkko- ja kaantopaikkaselvityksen ja kokoaa paivitettya matkustustietoa
linjoittain.

Liikennepalvelut vastaanottaa toistuvasti salolaisilta palautetta Paikun kehittamiseksi,
mutta toimenpiteita ei voida nykyisesséa maararaha- ja palvelutasokehyksessa
toteuttaa. Matkustajakyselyjen perusteella Paikun kehittédmistarpeet kohdistuvat
nimenomaan Paikun palvelutason ja liikkkumistarpeiden kohtaamattomuuteen. Sen
sijaan lippuhinnoittelua pidetaan edullisena. Paikun kaynnistymisesta saakka
palautetta on tullut ilta- ja viikonloppuvuorojen tarpeesta, jotta Paikku palvelisi niin
lasten ja nuorten harrastusmatkoilla kuin vuorotydlaisten tydmatkustuksessa.
Nykyinen kalustomaara aiheuttaa sen, ettd matkustus toimii sujuvasti ainoastaan
keskustaan. Tiheampi vuorotarjonta keskustassa ruuhka-aikana edistaisi
jatkoyhteyksien toimivuutta kaupungin lapi esimerkiksi toisen asteen oppilaitokseen
kuljettaessa.
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Salolaisen mittakaavan joukkoliikennettd pohdittaessa liikennepalvelut pitda tarkeana
sitd, etta jatkossa lippuhinta-alennusten ja ylimaaraisten kesalinjojen sijaan Paikun
kehittamisessa keskitytdaan palvelutason optimointiin siten, etta kaupunkistrategian
mukaisesti kuntalaisille voidaan kestavan talouden -periaate huomioiden turvata
sujuvat yhteydet tyohon ja palveluiden pariin joukkoliikenteelld — my®ds iltaisin ja
viikonloppuisin.

Kehittamis-, elinkeino- ja tyodllisyyspalvelut

Tyollisyyden kuntakokeilua haastoi syksylla alueen heikentynyt tyéllisyystilanne ja
asiakasmaarien selva kasvu. Samoin tilapdisen suojelun piirissa olevien ukrainalaisten
tydnhakijoiden siirtyminen kuntakokeilun asiakkaaksi vaati osaltaan lisaresursseja.

TE-palveluiden uudistus on merkittdva kuntien toiminnan kannalta tulevina vuosina.
Uudistuksen positiivinen mahdollisuus on, etté kunta pystyy aiempaa paremmin vaikuttamaan
alueensa tyodllisyyteen ja palvelutarjontaan. Uudistuksen etenemista tulee arvioida tarkasti. TE-
uudistuksen valmistelu on tydllistdnyt organisaatiota jo pitkaan. Naiden kustannusten
osoittaminen ja varmistaminen, etta ne korvataan kunnille, on tarkeaa.

7.3 Opetuslautakunta

Opetuslautakunnan alaisista toiminnoista olevat kirjaukset toimintakertomuksessa ovat
niukat, joten niihin perustuen arvioinnin suorittaminen on ollut haasteellista.
Kirjauksissa ei ole juurikaan kerrottu toteutuneista riskeista ja niiden mahdollisesta
vaikutuksesta palvelutuotantoon. Jatkossa tulee saada kattavampia kuvauksia
toiminnasta.

Vastine:

Opetuslautakunnan alaisten toimintojen osalta tullaan jatkossa kuvaamaan
palvelualueittain strategian painopisteet ja miten ne yhdistetdan palvelualueen
jokapaivaiseen toimintaan. Palvelualueiden merkittavimpien riskien raportointia
tullaan selkiyttdamadn ja yhtenevaistamaan.

Syntyneiden lasten maara on vahentynyt viime vuosina. Tama vaikuttaa suoraan
tuleviin oppilasmaariin. Vuoden 2024 syksylla aloittavien koululaisten maara on noin
100 oppilasta enemman kuin vuonna 2030 koulutiensa aloittavien oppilaiden maara.
Oppilasmaaraan vaikuttaa toki syntyvyyden lisaksi myo6s esimerkiksi maahanmuutto.
Kokonaisuutena arvioiden kyseessa on kuitenkin merkittava oppilasmaaran muutos,
joka haastaa pohtimaan palvelutuotantoa ja kouluverkkoa

Syntyneiden lasten maara on vahentynyt viime vuosina. Tama vaikuttaa suoraan tuleviin
oppilasmaariin. Vuoden 2024 syksylla aloittavien koululaisten maara on noin 100 oppilasta
enemman kuin vuonna 2030 koulutiensa aloittavien oppilaiden maara. Oppilasmaaraan
vaikuttaa toki syntyvyyden lisdksi myos esimerkiksi maahanmuutto. Kokonaisuutena arvioiden
kyseessa on kuitenkin merkittava muutos, joka haastaa pohtimaan palvelutuotantoa ja
kouluverkkoa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kouluverkkoa tulee tarkastella
tarkoituksenmukaisuus nakékulmasta.

Vastine:

Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 § 13 hyvaksyman oppimisymparistdselvityksen
toimintaperiaatteet, kaupungin strategia ja arvot tulee olla yhtenaiset eika niissa saisi
olla tulkinnanvaraisuutta. Oppimisymparistdselvityksen ja strategisten linjausten
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ristiriitaisuus muodostavat haasteen. Kouluverkon tarkastelu tulisi tehda
kokonaisuutena eika yksittainen koulu kerrallaan.

Syntyneiden maara Salossa vuosina 2016-
2023
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Hankerahoitus

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettiin, etta hankerahoituksen hakua ja hallinnointia
koordinoitaisiin kaupunkitasoisesti. Sivistyspalvelut on vastineessa todennut, ettd hankkeiden
koordinoinnissa ja kokonaishallinnoinnissa edellyteta@n vahvaa palvelualueen
substanssiosaamista eika hankkeiden koordinointia kaupunkitasoisesti ndhda tarpeellisena.

Sivistyspalveluissa hankkeiden maara on melko laaja, joten riittdvan henkildstén
varmistaminen hankehallinnointiin on tarkeaa.

Vastine:

Opetuspalveluissa on 5.8. aloittanut kasvatuksen ja opetuksen koordinaattori, jonka
tehtdviin kuuluu opetuksen hankkeiden koordinointi. Ndin ollen henkildstéresurssit
arvioidaan hankehallinnoinnissa riittaviksi.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa on selvitetty asiakkaiden tyytyvaisyytta kyselylld. Tulokset ovat
positiivisia ja niiden mukaan huoltajat ovat tyytyvaisia varhaiskasvatuspalveluihin ja lapset
viihtyvat varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuspaikkojen pihoille kaivattiin monipuolisuutta.
Lisaksi kehittdmiskohteeksi on otettu tiedonsiirron lisadminen varhaiskasvatuksen ja kodin
valilla.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain tulorajojen korotukset 1.3.2023 laskivat asiakasmaksuja
ja niita saatavia asiakasmaksutuottoja noin 32 prosenttia. Tahan ei oltu ennakolta varauduttu.

Tarkastuslautakunta on aiemmassa arviointikertomuksessa nostanut nuorisopalveluiden osalta
esiin hankkeiden merkittdvan maaran ja sen, miten iso joukko henkiléstésta on palkattu
hankkeiden avulla. Varhaiskasvatuksessa on raportoitu vuoden 2023 hankkeita olleen
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kahdeksan ja henkildéstéa yhteensa 28. Hankkeiden kokonaiskustannukset ovat olleet 1,6
miljoonaa euroa ja hankerahoittajan kautta niihin on kohdistunut rahoitusta 1,2 miljoonaa
euroa eli kaupungin rahoitus hankkeisiin on ollut noin 0,4 miljoonaa euroa. Hankkeiden
omarahoitusosuus vaihtelee 20 ja 50 prosentin valilla.

Hankkeiden hallinnointi vaatii merkittavan tydpanoksen sisallollisesti ja
henkildstohallinnollisesti. Lisdksi on tarkedaa varmistaa, ettd hankkeissa toteutettu
toiminta saadaan soveltuvilta osiltaan jalkautettua yksikdiden normaaliin toimintaan.

Vastine:

Varhaiskasvatusjohtaja hoitaa palvelualueensa hankkeiden hallinnoinnin, johon
kuuluu hankeanomusten sisalldllinen laatiminen, hankkeen hallinnollinen koordinointi
ja arviointi sisaltden mm. talouden seurannan seka hankkeen paattyessa sen
raportointi. Osa henkilostéhallinnosta on hajautettu pdivakodin johtajille. Hankkeiden,
joissa on ollut mahdollista palkata hankevaroin erillinen hankkeen sisaltoa
koordinoiva tyontekija, on hankkeen jalkauttaminen onnistunut parhaiten.

Alle kolmivuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisaste on noussut ja uudet hakijat
ovat paasaantoisesti pienia lapsia. Tama aiheuttaa lisdresurssitarvetta niin henkildéstéssa kuin
tilojenkin suhteen. Tarkastuslautakunta on pohtinut, onko kyseessa riski vai mahdollisuus,
joten asiakokonaisuutta tulee avata enemman.

Vastine:

Nykyisessa hallitusohjemassa korostetaan lasten osallistumisasteen nostamista
muiden pohjoismaiden tasolle. Salossa olemme edenneet positiivisesti
hallitusohjelman suuntaisesti. Varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 1-2-vuotiaita on
talla hetkella 43% ja luku on noususuhdanteiden.

Pienten lasten korkea maara vaatii enemman henkilostda ja asettaa tiloille
erityisvaatimuksia. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna kolmea
varhaiskasvatuksen tehtdvissa olevaa henkil6a vastaava maara lapsia.
Paivakotiryhmassa yhta tyontekijaa kohden voi olla enintaan nelja alle kolmevuotiasta
lasta tai seitseman yli kolmevuotiasta lasta. Kaytdnnodssa tama tarkoittaa, etta alle
kolmevuotiaiden lapsiryhman koko on 12 lasta ja yli kolmevuotiaiden lapsiryhman
koko on 21 lasta.

Perhevapaauudistus aikaisti lapsen subjektiivista oikeutta aloittaa varhaiskasvatus 9
kuukauden ikadisena. Perheiden taloudellinen tilanne ja yhteiskunnalliset muutokset
vaikuttavat huoltajien mahdollisuuteen jaada kotiin hoitamaan lastaan.
Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja
huoltajat tekevat paatoksen varhaiskasvatuksen aloittamisen ajankohdasta.

Henkildstoraportissa on kerrottu varhaiskasvatuksen sijaispoolin laajennuksesta ja sosionomien
hyddyntamisestd, jotta varajohtajien tydpanosta voidaan suunnata aiempaa enemman
paivakodin johtajan tukemiseen. Varhaiskasvatuksen raportoinnissa ei viela ole ollut
tarkempaa tietoa toimenpiteiden vaikutuksista. Naista tulee raportoida myéhemmin.

Vastine:

Sijaispooliin on palkattu kevaan 2024 aikana varhaiskasvatuksen lastenhoitajia ja
varhaiskasvatuksen sosionomeja. Varhaiskasvatuksen sosionomit tydskentelevat
vksikoissa vapauttaen paivakodin varajohtajan lapsiryhmatyodsta 1-2 paivdna viikossa.
Paivakodeissa kehitetaan jaetun johtajuuden mallia, jolloin seka paivakodinjohtajalla
etta varajohtajalla on selkea tydnjako hallinnollisissa tehtdvissa.
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Perusopetus ja lukio

Kevaalla 2023 tehtiin kaupunginvaltuustossa paatés Meri-Halikon koulun lakkauttamisesta
Vartsalan itsendisena kouluyksikkdna ja siirtamisesta Mustaméaen koulun alaisuuteen
lukuvuoden 2023 alusta. Paatdkseen liittyi, ettd vuosiluokille 1-2 hankitaan vuokrattava
moduulirakennus paivakodin viereiselle tontille. Moduulissa on tilat yhdelle opetusryhmalle.
Oppilasennusteen mukaan lukuvuonna 2024-2025 ryhmassa on kuusi oppilasta.

Paatdksenteon yhteydessa tehtiin lapsivaikutusten arviointia ja kuultiin kuntalaisia
hyvalla tavalla.

Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 § 13 hyvaksymassa oppimisymparistdselvityksessa on
paatetty menettelytavat vaistétilatarpeisiin ja oppilasmdaran seurantaan koulun jatkamisen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa. Meri-Halikkoa koskevassa paattksessa poikettiin osin
oppimisymparistdselvityksessa paatetyista linjauksista. Paatésta osaltaan tuki strategiassa
olevat linjaukset Eldvista ja yhteiséllisista kylista, jota koulun sailyttaminen alueella selkeasti
tukee.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdaa huomiota siihen, etta yksittaiset paatokset, luovat
osaltaan epavarmuutta ja tilaa aina uusille avauksille ja tarpeille kouluverkon suhteen.

Vastine:

Meri-Halikon koulua koskevassa paatoksenteossa poikettiin kaupunginvaltuuston
24.2.2020 § 13 hyvdksymastd oppimisymparistdselvityksestda. Osana selvitysta
linjattiin, etta koulun sisailmahaasteiden yhteydessa ensisijaisesti tarkastellaan
oppilaiden sijoittamista toiseen kouluyksikkéén. Meri-Halikon paatdksenteon
yhteydessa tasta linjauksesta poikettiin osittain. 3.-6. luokkalaiset sijoitettiin Meri-
Halikon koulun lakkauttamisen yhteydessa Mustamaen kouluun. 1.-2. luokkalaisille
perustetiin oma Vartsalan opetusyksikkd Mustamaen koulun alaisuuteen. Tama
ratkaisu oli oppimisymparistdselvityksen jalkeen kaupunginvaltuuston 12.12.22 § 106
hyvaksyman strategian mukainen. Strategiassa on linjaus elavista ja yhteisollisista
kylista. Naiden edella mainittujen oppimisymparistdselvityksen ja strategian
linjausten voidaan katsoa olevan osittain ristiriitaisia.

Tarkastuslautakunta oli vuosittaisella katselmuskierroksellaan kevaalla 2024 tutustumassa
Salon lukion toimintaan ja siihen, millaisena salolaisten nuorten hyvinvointi nayttaytyy siella.

Oppilashuollon palveluita on Salon lukiossa tarjolla oppilaille hyvin. Haasteena on tiedonkulku,
silla oppilashuoltohenkildkunta on Varsinais-Suomen hyvinvointialueen palveluksessa ja nadin
ollen on tulkittu, etteivat he voi entiseen malliin hyédyntda jarjestelmissad olevia tietoa
suoraan. Tarkastuslautakunta toteaa, etta Salon seudun koulutuskuntayhtymassa
oppilashuollon toiminta oli taltd osin sujuvampaa.

Oppilaskunnan toiminta Salon lukiossa on aktiivista ja nuoria on saatu hyvin osallistettua
mukaan. Lukion opintotarjonta on monipuolinen ja jatko-opinnot on mahdollista hyvin ottaa
huomioon lukio-opintojen aikana.

Lukiossa tehdaan kouluterveyskyselyja opiskelijoille. Opiskelijoiden vastausten perusteella
valittyy melko hyva kuva lukioikdisten hyvinvoinnista, silla esimerkiksi yli 91 prosenttia pojista
on vastannut olevansa tyytyvainen elamdansa. Tytdista lahes 70 prosenttia on vastannut
olevansa tyytyvainen. Huomioitavaa on, etta perinteisesti huonommassa asemassa oleviksi
koetut pojat ovat lukiossa varsin hyvassa asemassa, silla esimerkiksi uupumuksen kokemuksia
heilld on kyselyn mukaan melko vahan (8 %).
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Paihteiden kayttd lukioikaisilld on kyselyn mukaan melko maltillista, vaikka uusina muotoina
suosiotaan ovat merkittavasti nostaneet sahkésavukkeet ja nikotiinipussit.

Kyselyssa kdy myos ilmi, ettd 37 prosenttia lukiolaisista ei syd aamupalaa arkiaamuisin. Tahan
liittyen lukiossa oli kokeiluna aamupalan tarjoilu ja se sai koululla hyvaan vastaanoton ja
muodosti samalla yhteisollisen kohtaamisen.

OKokeiIun jatkomahdollisuuksia tulee selvittaa, silla siitda saadut kokemukset olivat hyvia.

Vastine:

Lukion aamupalakokeilu sai opiskelijoilta hyvan vastaanoton. On kuitenkin
huomioitava, etta ylakoululaisilla on vastaavia haasteita pitkien koulumatkojen ja
koulupaivien kanssa. Nain ollen asiaa on tarkasteltava seka lukiokoulutuksen etta
ylakoulujen nakékulmasta. Esitys ylakoululaisten ja lukiolaisten aamupalasta tuodaan
paatdksentekoon talousarviokasittelyn yhteydessa.

Lukiokoulutuksen opiskelijamaaran osalta on raportoitu, ettd opiskelijamdaran laskulla on
vaikutusta tulevaisuudessa opetuksen jarjestamiseen ja henkilostén tyéhén. Tama on tosiasia,
joka on ennakoitavissa tilastotietojen valossa oppilasmaarien laskiessa. Kyseessa on
suunnittelukysymys, joka tulee ennakoida niin henkilostéresurssien kuin tilojen suhteen.

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston opiskelijamaara on pysynyt vakaalla tasolla. Musiikkiopiston toiminta on ollut
aktiivista alueella, silla esimerkiksi konsertteja on jarjestetty yli 60.

Nuorisotoimi

Nuorisopalvelut on maaritellyt toimintakertomuksessa riskeiksi ja epavarmuustekijoiksi
rekrytointihaasteet ja henkildstdén vaihtuvuuden seka henkildstdn osaamisen kehittdmisen
nuorten palvelutarpeiden mukaisesti.

Nuorisopalveluiden projekteissa tydskentelevia henkil6itd on 10 ja hankkeiden
kokonaiskustannukset 0,6 miljoonaa euroa, johon ulkoista rahoitusta on tullut 0,4 miljoonaa
euroa. Nuorisopalveluissa merkittdva maara henkilostda tydskentelee projektirahoituksella.

Vuoden 2022 arviointikertomuksen vastineissa on todettu, etta nuorisopalveluiden toimintaa
tulee arvioida kokonaisuutena. Hankerahoitus mahdollistaa toimintojen kehittdmisen ja uusien
toimintatapojen kokeilun seka vakiinnuttamisen osaksi nuorisopalvelujen toimintaa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta hankerahoitus on selkeasti tapa toimia ja osa kehittamista
palvelualueella.

Tarkastuslautakunta oli vuosittaisella katselmuskierroksella kevaalléd 2024 tutustumassa
Nuorisotila Steissin toimintaan. Nuorisopalveluiden paallikkd vaihtui vuoden 2023 aikana.
Nuorisopalveluiden toiminnalle on asetettu selkedt tavoitteet ja niille mittarit. Toiminta oli
jarjestelmallista ja suunnitelmallista. Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointikertomuksissa
nostanut esiin paallikdn sijaistarpeen. Positiivista oli havaita, ettd esihenkilotyohodn oli nimetty
toinen henkil® ja nain sijaisjarjestely on hoidossa seka esihenkilén alaismaara aiempaa
hallittavampi.

O Tulevana kesana nuorille suunnattu toiminta jatkuu lapi kesan ilman taukoja.
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Nuorille suunnattuja kerhoja on runsaasti ja toimintaa on tarjolla laajasti kaupungin
eri koulujen yhteydessa.

Nuoret paasevat vaikuttamaan itse jarjestettavaan kerhotarjontaan, joten se on heidan
toiveidensa mukaista.

8. Vuoden 2023 arviointikohteet

8.1 Rakennus- ja ymparistolautakunta

Rakennus- ja ympadristovalvonta

Rakennuslaki uudistuu vuoden 2025 aikana ja siihen on valmistauduttu kouluttautumalla ja
perehtymalla. Uudistus vaikuttaa siirtyvdan aiempaa enemman jalkikateisvalvonnan puoleen,
jolloin on tarkeaa, ettd ohjeistusta ja neuvontaa on tarjolla, koska toiminnan saanndsten
mukaisuutta ei varmisteta lupaprosessissa ennakkoon.

Sahkdisia palveluja on kehitetty hyvin rakennusvalvonnan Lupapisteen osalta. Toiminta
tehostaa tarkastustyota ja huolehtii aiempaa kattavammin dokumentoinnista. Lisdksi
annettu ohjeistus on todennettavissa kirjallisesti jarjestelmassa.

Ympadristonsuojelu

Salon kaupungissa on laadittu ilmasto- ja ymparistéohjelma. Ohjelman heikkoudeksi on jaanyt
se, ettad se koskee vain Salon kaupunkia eika siis sisalla alueen muita toimijoita. Nain ollen
esimerkiksi hiilineutraaliustavoitteeseen padaseminen on kdytanndssa mahdotonta, koska se
tarvitsee aktiivisesti toimintaan mukaan paikallisia yrityksia ja teollisuutta. Ohjelmalle ei ole
maaritelty seurantaryhmaa, joten tavoitteiden toteutumisen varmistaminen jaa osin vajaaksi.

Vastine:

Kaupungin ilmastoty® on keskitetty tammikuun 2024 alussa toimintansa
aloittaneelle elinvoimapalveluiden toimialalle, jonne on palkattu kestavan kehityksen
koordinaattori vuoden 2025 loppuun saakka. Koordinaattorin tehtaviin kuluu
kaupungin ilmasto- ja ymparistdohjelman paivityksen valmisteluty6t seka ohjelman
seurannan kehittaminen. Ohjelman paivitystyd ajoittuu vuodelle 2025 ja siina
pyritddan huomioimaan eri kehitysnakdkulmat kattavasti, jotta uuden ohjelman
myota voitaisiin padsta sille asetettuihin konkreettisiin tavoitteisiin. Ohjelman
seurantaa on tarkoitus kehittaa siten, etta se liittyisi entista tiiviimmin Salon
kaupunkistrategiassaan vuodelle 2030 asettamien tavoitteiden seurantaan ja
integroituisi kattavammin kaupungin eri toimialoille.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd palvelualueen tulee rohkeasti laatia omia esityksia ja
kehittamisajatuksiaan paatdksentekoon sekd perustella kattavasti niiden tarpeellisuus.
Panostuksia saadaan, kun niita esitetaan toistuvasti ja perustellusti niin, etta kay selkeasti ilmi
paamaara, mihin pyritaan. Esimerkiksi ymparisténsuojelu on todennut alueen vesistéjen tilan
tarkkailuun ja suojeluun olevan tarvetta. Ndiden toimien toteuttamiseen tulee aktiivisesti
esittaa rahoitusta ja toimia.

Vastine:
Salon vesistdjen tarkkailusuunnitelma on tekeilld ja sita valmistelee
ymparisténsuojelusuunnittelija. Jo tdna vuonna otetaan suunnitelmallisesti ndytteita
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Halikonlahteen johtavista joista ja puroista ja ensi vuoden talousarvioon ehdotetaan
lisdysta vesinaytteiden ottoon varattuun madrarahaan.

Ymparistdnsuojelu on mukana useiden pienten hankkeiden toteutuksessa. Pohdittavaa on,
ovatko pienet hankkeet tarkoituksenmukaisia vai kannattaisiko panostaa johonkin laajempaan
kokonaisuuteen.

Vastine:

Pienet hankkeet ovat tuottaneet suuria tuloksia, joten niihin ehdottomasti kannattaa
osallistua myo6s jatkossa. Tana vuonna on alkanut Halikonlahti-hanke, joka
toivottavasti on ensimmainen isompien hankkeiden sarjassa, joilla on tarkoitus
parantaa Halikonlahden ja sen valuma-alueen tilaa. Kehitteilld on muitakin
ymparisténsuojelun ja kaupungin omia hankkeita ja tassa suurta edistysta on tuonut
ymparistonsuojelusuunnittelijan virka, joka hyvaksyttiin vuoden 2024
talousarviokasittelyssa. Ilman tata virkaa isompien hankkeiden suunnittelu olisi
mahdotonta.

Tyontekijoiden sijaisten maaritteleminen on tarkeda erityisesti pienissa yksikoissa, joissa
toiminta on lakisdateista ja pienelld henkildéstéresurssilla toiminta on muodostunut sellaiseksi,
ettd yksi asiantuntija hoitaa itsendisesti omaa tehtavaa.

Tyonkierto ja sijaisuusjarjestelyjen hoitaminen esimerkiksi nimetyillad tydpareilla on
tarkeaa toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi myds tilanteissa, joissa varsinainen
viranhaltija on estynyt hoitamasta tehtavaa.

Vastine:

Asia on jatkuvasti kehityksen alla ja monille toiminnoille on saatu luotettava
sijaisjarjestely. Kehitettavaa on edelleen ja haasteena on suuri tydmaara, mika
vaikeuttaa ajan l6ytamista uuden opetteluun. Asiaa on ratkottu muodostamalla
tiimeja, joiden jasenet keskendan vaihtavat tietoja ja ovat tietoisia toistensa
tehtavista. Tiimien toimintaa on kuitenkin tehostettava ja tahan panostetaan jatkossa
enemman.

Ympadristoterveydenhuolto

Pienet yksiko6t, jotka hoitavat lakisaateista tehtdvaa ovat tarkastuslautakunnan kasityksen
mukaan joustaneet ja hoitaneet tehtavidaan parhaalla mahdollisella tavalla huomioiden
kaytettdvissa olevat resurssit. Tydnantajan tulee huomioida jaksamisen rajat ja perustelluista
esityksista huolehtia resurssilisayksista yksikdiden toiminnan varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta on suorittamissaan kuulemisissa todennut, etta |dhiesimiehen tyo
erilaisten vaatimusten ja paineiden keskella on erittdin vaativaa. Lahiesihenkilélle tulee
suunnata tukea ja ohjeistusta siitd, miten yksikdissa pystytdaan noudattamaan ja toteuttamaan
Salon kaupungin antamia ohjeistuksia ristiriitaisista vaatimuksista huolimatta. Muistettava on,
ettd esihenkildlla on direktio-oikeus tydyksikdssa, jotta yksikén toiminta noudattaa yhteisia
pelisdantdja.

Ymparistoterveydenhuollossa ei ole toimivaa esihenkilén sijaisjarjestelya ja tama tilanne on
ollut jo vuosia. Tana aikana on lisaksi alaisten maara yksikdssa lisaantynyt. Esihenkildn
tehtavakentta on laaja ja jarjestelma erittdin haavoittuva. Yksikon sisalla on eri
kokonaisuuksia, kuten elintarvikevalvonta, terveydensuojelu ja elainlaakintahuolto.
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Tarkastuslautakunta ottaa poikkeuksellisesti kantaa yksikdon operatiiviseen toimintaan ja
esittaa, etta tilannetta tulee tarkastella esimerkiksi tiiminvetdjien perustamiseksi. Nain
helpotettaisiin esihenkilon tydta ja mahdollistettaisiin asianmukaiset sijaisuusjarjestelyt.

Vastine:
Ymparistoterveydenhuollon esihenkilotydta helpottavien jarjestelyiden tarve
huomioidaan vuoden 2025 talousarviovalmistelussa.

Yksikossa tehty laatuty6 on ollut hyvaa ja siitd on myos valtakunnallisesti palkittu. Yksikdssa
kaytossa oleva Laatunet laadunhallintajarjestelma yhtenaistavat toimintatapoja ja helpottavat
esimerkiksi uuden henkiléstdon perehdytysta. Vuosittain tehtdvien auditointien kautta saadaan
kehittamisehdotuksia, joiden avulla parannetaan tyon sujuvuutta. Hyvilla tydkaluilla tuetaan
yksikdén toimintaa ja kehittamistda. Tama korostaa entisestaan sitd, ettd koko kaupungin osalta
tiedolla johtamisen tydkalujen tulee olla kunnossa.

Palvelualueella tyévoiman saatavuus ja rekrytointiongelmat ovat valtakunnan tasoinen
ongelma. Tahan on osittain helpotusta tuonut toiminta-alueen laajentuminen, jolloin resursseja
on paremmin kaytettavissa. Tarkastuslautakunta toteaakin, ettd toiminta-alueiden
yhdistymisiin tulee suhtautua positiivisesti niiden tarjoamien mahdollisuuksien vuoksi. Muutos
ei ole aina uhka.

Tuulivoima-asiat ja niihin liittyvien valitusten ja yhteydenottojen kasittely on tyéllistanyt
yksikdssa kohtuuttomasti ja jatkunut ldhes taukoamatta vuodesta 2015. Asia vaikuttaa myos
henkildstdon tydssa jaksamiseen. Tassa on konkreettisesti havaittavissa, miten uuden asian
kasittely, lainsaadanto ja asian hoitaminen on haasteellinen kokonaisuus niin alueen asukkaille
kuin asiaa valmisteleville viranhaltijoille.

Maaseutupalvelut

Salo on viljatuloiltaan Suomen suurin maaseutukaupunki, jossa maaseutuelinkeinoilla on
kokonaisuudessaan merkittdava taloudellinen vaikutus. Maaseutupalveluiden tavoitteet tukevat
maaseutuelinkeinon toimeentulon mahdollisuuksia ja yllapitavat osaltaan Salon
elinvoimaisuutta. Aktiivinen, asiakaslahtdinen palvelutavoite on myds strategiatavoitteiden
mukainen. Asiakkaille jarjestetaan myds laajasti koulutusta ja ohjeistusta tukijarjestelmista ja
-hauista ja koulutuksiin osallistutaan aktiivisesti.

Maatalouden ja siihen liittyvien rinnakkaiselinkeinojen merkittavyytta on Salon
kaupungissa hyva korostaa viestinnassa ja markkinoinnissa. Salossa on vield paljon
potentiaalia hyédynnettavaksi talla saralla.

Vastine:

Maaseutupalveluiden tyd muodostuu padosin lakisaateisista peltoviljelyyn ja
kotieldgintuotantoon liittyvista tukihallinnon tehtavista. Lisaksi tyohon sisaltyy
hukkakauratarkastuksia, hirvi- ja petoeldinvahinkotarkastuksia ja kaupungin
vuokrapeltojen hallinnointia.

Tukihallinnon tehtavista kertyy paljon tietoa maatalousyrittajien peltoviljelysta ja
kotieldgintuotannosta. Maatalousyrittajien sivuelinkeinoista emme saa tietoa, eika niita
kasitella maaseutupalveluissa mitenkaan.

Koska maaseutupalveluilla ei ole tietoa maatalouden rinnakkaiselinkeinoista,
maaseutupalveluiden on vaikeaa korostaa niiden merkitysta Salon kaupungissa.
Tiedot rinnakkaiselinkeinojen merkityksesta Salossa saamme padosin Yrityssalosta ja
MTK-Varsinais-Suomi ry:lta. Toimimme parhaamme mukaan yhteistydssa Yrityssalon
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kanssa ja pyrimme toiminnallamme avustamaan Yrityssaloa tydssaan
rinnakkaiselinkeinojen mahdollisuuksien kohentamisessa.

Lahiruoka on tunnistettu yhdeksi markkinoinnin karjeksi ja esimerkiksi seka
matkailijoiden etta asukkaiden kayttéoon on teetetty Yrityssalon hankkeen pohjalta
lahiruokakartta sahkoisen markkinoinnin tueksi. VisitSalo-verkkosivuilta |16ytyy oma
osio lahiruualle (https://visitsalo.fi/lahiruoka/) ja erillista lahiruoka-artikkelia on
hyédynnetty markkinoinnissa (https://visitsalo.fi/blog/tee-kesan-herkullisin-matka-
saloon-lahiruuan-aarreaittaan/ ). Iltatorilla 25.7. vietettiin Lahiruokailtaa ja salolaista
Iahiruokaa on koko kesan ollut saatavilla esimerkiksi Turun Féripuodissa ja Salo on
mukana kansallisilla ldhiruokapaivilld 7.-8.9.

Yksikossa on kaytdssa valtakunnallinen Ruokaviraston ohjelma, josta on saatavissa tietoa
johtamisen tueksi. On erittdin positiivista, etta tietoa on tarjolla ja sita pystytaan nain
hyédyntamaan.

8.2 Vapaa-ajan lautakunta

Vapaa-aikapalveluiden keskeinen tavoite on palveluiden tuottaminen hyvinvoinnin
edistamiseksi kaiken ikaisille salolaisille seka palveluiden kattava saatavuus ja saavutettavuus.
Kaikissa palveluyksikodissa on kirjattu toiminta- ja kayntimaarien kasvua. Kokonaisuutena voi
arvioida, etta strategian mukainen tavoite on toteutunut hyvin.

Historiallinen museo

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomioita museoiden tilakysymyksiin. Tarkoitus
on ollut laatia kokonaissuunnitelma museoverkosta, mutta paikallismuseoiden
kehittamissuunnitelman paivittamista ei pystytty jatkamaan vuonna 2023 vahadisista
henkildstdresursseista ja laajasta tyokentdsta johtuen. Kehittdmissuunnitelman toteuttamista
palvelun oston avulla tutkitaan jatkossa.

Asiallisten sailytystilojen hankkiminen on valtionavun edellytys. Tavaroiden sailymista ja
kasittelya ohjaavat omat sdannoékset. Yhteisvaraston suunnittelu aloitettiin vuonna 2023 ja sita
jatketaan arkkitehtisuunnittelulla siihen varatuilla investointivaroilla.

Museoverkon suunnittelu on perusta tulevaisuudelle ja se, ettei asiaa ole pystytty
hoitamaan vie pohjaa tulevaisuuden kehittdmiselta.

Vastine:

Paikallismuseosuunnitelman tavoitteena on paivittaa Salon museoverkostoa siten,
etta se vastaa paremmin taman pdivan asiakkaiden tarpeisiin. Verkosto on perintéa
kuntaliitosta edeltaneelta ajalta, jolloin jokaisessa kunnassa oli oma museonsa. Salon
kaupunki sai kuntaliitoksen my6ta hoidettavakseen 8 paikalliskohdetta. Niiden
kokoelmat ovat hyvin samantyyppisia, perinteista kansankulttuuria kasittavia
kokoelmia. Kiskon kotiseutumuseo on irrotettu Kisko-seuran hoidettavaksi
historiallisen museon kohteista 2021 alkaen, silla rakennus ja kokoelmat ovat koko
ajan olleet Kisko-Seuran omistuksessa, ei kaupungin.

Museoverkoston uudistuksessa kehittamiskriteerina toimii vaikuttavuus. Huomiota
kiinnitetaan museokohteen kavijamaariin, kokoelmien erityispiirteisiin ja
kulttuurihistorialliseen arvoon seka rakennusperinnén sailyttamiseen. Osassa kohteita
rakennusten heikko kunto ja korjausvelan maara toimivat kriteerina. Salon
historiallisella museolla ei ole riittavia resursseja yllapitaa kaikkia museokohteita.
Uudistuksen tavoitteena on verkoston supistaminen ja karkikohteiden nimeaminen.
Paikallismuseosuunnitelmassa kuullaan sidosryhmia ja heidan toiveensa pyritaan
huomiomaan. Kunkin museokohteen tulevalle toiminnalle pyritdan I6ytédmaan kolme
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vaihtoehtoista ratkaisumallia. Paikallismuseouudistukseen liittyva kuulemisvaihe
suoritetaan syksyn 2024 aikana. Uudistussuunnitelma esitellaan vapaa-
aikalautakunnalle kevaan 2025 aikana.

Paikallismuseouudistukseen liittyy olennaisesti Salon museoiden yhteisvarastohanke.
Museokokoelmia sailytettdan museokohteissa monesti puutteellisissa olosuhteissa.
Kokoelmia tuhoutuu kaiken aikaa. Jatkossa arvokkaiden kokoelmien sailyminen
halutaan turvata rakentamalla kokoelmille asianmukaiset ja Museolain edellyttamat
lampimat sailytystilat. Vuoden 2024 aikana arkkitehti Panu Heinonen suunnitteli
Salon museoille uudisrakennuksena toteuttavan yhteisvaraston Halikon Riikin
teollisuusalueelle. Taman hankkeen toteutusaikataulusta riippuu pitkalti se, miten
nopeasti Salon paikallismuseouudistus pystytdan toteuttamaan.

Museoiden kavijoille ndkymatdn taustatyd on aikaa vievaa ja haastavaa. Taustatyd sisaltaa
elementtejd, joita ei museon vierailija osaa nayttelya katsoessaan arvioida. Kokoelman
kokoaminen vaatii usean eri tahon yhteisty6ta, lupia ja viranomaistoimintaa. Tasta esimerkkina
voidaan mainita Pernion ja Halikon museoiden mittavat asekokoelmat. Asekokoelmat eivat
vaadi pelkdstaan erityisia vitriinirakenteita tai turvavalvontaa, vaan hyvin mittavaa yhteistytta
esimerkiksi Poliisihallituksen, poliisin ja puolustusvoimien kanssa lupien saamiseksi ja
kokoelmien turvallisuuden takaamiseksi. Lisdksi asiantuntevaa henkildkuntaa tarvitaan
esineiston kasittelyyn ja luvanvaraisten aseiden pitamiseen myds jatkossa esilla museoissa.

Salon taidemuseo Veturitalli

Muutokset kokoelmien sijoittamisessa aiheuttavat lisaty6ta, joihin ei kaikilta osin ole voitu
varautua ennakolta. Tallainen on ollut esimerkiksi kokoelmateosten poistaminen
hyvinvointialue Varhalle siirtyneista tiloista.

Museopalveluissa resurssien vahyys on koettu aiheuttavan tydntekijoiden jaksamisessa
ongelmia ja kokoelmatydn kehittédminen on jaanyt osin hoitamatta. Resurssit eivat juurikaan
salli kehittdmista. Museoverkkoselvitysta ollaan tekemassa vuonna 2024 ja tassa yhteydessa
tulee priorisoida niita kohteita, joiden kehittdmiseen panostetaan ja maaritella ne, joiden
osalta joko luovutaan kokonaan tai hoidetaan vain pienemmalla panostuksella. Veturitalli on
edelleen Salon ykkdskohde ja vetovoimatekija alueella.

Henkiléstésuunnitelmassa on esitetty lisdvakansseja vuodelle 2024. Uutena, vakinaisena
palkataan vuonna 2024 Salon elektroniikkamuseon museoassistentti, jonka paaasiallisena
tydna on toimia museon asiakaspalvelussa ja yleisotydssa seka avustaa viestinnassa ja
kokoelmatydssa. Vuonna 2024 historialliseen museoon palkataan testamenttivaroin vuoden
maaraajaksi museomestari, jota tullaan esittamaan vuoden 2025 talousarvioon
vakinaistettavaksi. Taidemuseossa avustaa maaraaikainen amanuenssi, joka avustaa nayttely-
ja kokoelmatydssa ja tehtdavaa esitetaan vakinaistettavaksi vuoden 2025 talousarviossa.

Palvelualue on itse aktiivisesti esittanyt ja perustellut lisdresursointitarpeita
pitkantdahtdaimen suunnitelmana kehittdmaan henkiléstérakennetta ja tydntekijéiden
tyossa jaksamista.

Museotoiminnassa ei ole toimivia sijaisjarjestelyja. Lisaksi tydhon lisattiin kulttuurihistoriallinen
museotoiminta, joka lisda tydpanosta merkittavasti ja samalla vahentad mahdollisuutta
tyoskennelld taidemuseon nayttelytuotannon ja kokoelmien kehittamisen parissa.
Kulttuuritoimen hallinnolliset tehtavat ja rekrytoinnit vaativat oman tyépanoksensa, joka vie
toisaalta aikaa kulttuurin sisadlléllisesta tydsta. Museopalvelut on toimintakertomuksessa
nostanut henkildstéresurssien riittavyyden keskeiseksi riskikseen, joka on jo osin toteutunut ja
vaikuttanut palvelutoimintaan ja sen kehittdmiseen.
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Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa toisaalla arvioinut tyoéllistettyjen kayttéa
kaupungin organisaatiossa, mutta asia nostetaan myds tassa museopalveluiden kohdalla esiin,
koska tydllistettyjen kaytoélla on siella merkittava vaikutus palvelutuotantoon.
Tyoéllisyyspalkkojen maara on seka taidemuseossa ettd Salon historiallisessa museossa noin
18-20 prosenttia henkiléstomenoista. Henkildstévinouma on merkittava, kun vuoden aikana
palveluissa tydskentelevistd henkildistd puolet on maaraaikaisia tyollistettyja. Jotta
museopalvelut pystyvat toimimaan nykyisella tasolla, tarvitaan henkildstéa.

Yleiset kulttuuripalvelut

Kulttuurialalla on koettu, ettd strategisten paamaarien ja karkihankkeiden edistaminen ei
taysin toteudu puutteellisten rakenteiden ja resurssien niukkuuden vuoksi. Kulttuurin ja taiteen
vaikutuksia kaupunkikehitykseen, elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen tulee
aiempaa paremmin tunnistaa kaupunkiorganisaation sisalla. Paikalliset toimijat ovat
kulttuurituotannossa aktiivisesti mukana ja on huomioitava, ettd tama joukko ikaantyy eika
valttamattad uusia ole tulossa tilalle.

Kulttuurihyvinvointiin on saatu merkittava panos vuoden 2023 aikana valtionperintdvaroilla,
joilla voidaan aloittaa kulttuuriluotsitoiminta. Tarkoituksena on vahvistaa kaupunkilaisten
yhdenvertaisuutta helpottamalla osallistumista, parantamalla esteettomyytta ja kulttuurin
saavutettavuutta. Nain pystytdan konkreettisesti tekemaan toimenpiteita kuntalaisten
hyvinvointiin liittyen. Luotsitoiminta on myds yksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen HYTE-
kertoimen prosessi-indikaattoreista ja kuntien valtionosuuksien laskentatekijoista.

Kulttuurituottajat ovat omassa toiminnassaan nahneet vuoden 2023 monin tavoin
tulevaisuuden suuntaviivoja kirkastavana ajanjaksona. Tarkastuslautakunta toteaa tehneensa
monin paikoin samoja havaintoja. Talousarvion kasittelyn yhteydessa nousi vahvasti esiin
kulttuuritoimijoiden tilan tarve ja muun kulttuuritoiminnan organisoitumisen kehittdminen.
Vuoden 2024 aikana tullaan kaupungin organisaatioon valitsemaan kulttuuripaallikké. Tama
tukee osaltaan kulttuurihyvinvoinnin lisddmista kunnassa seka yksikdn lahiesimiestoimintaa ja
substanssiosaamista aiempaa enemman. Yksikén hallinnolliset tehtavat ja esimerkiksi
viestinnan hoitaminen kuormittaa yksikdn substanssityontekijoita talla hetkella ja
tulevaisuudessa onkin arvioitava, miten hallinnolliset tehtavat hoidetaan.

Strategian painopisteet on kulttuurin alalla onnistuttu esimerkillisesti yhdistamaan
palvelualueen jokapaivaiseen toimintaan. Alla olevassa kuvassa on esimerkkind vuoden 2024
toiminnan painopisteiden yhteys strategiaan.
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Toiminnan painopisteet 2024

Salon kulttuuriohjelma, valmiiksi saattaminen Vaimistuu toukokuussa,

i wd ! S =y intiki sell it
ml. kulttuurin tilaselvitys (elinvoimainen Salo) 7 kommentointiierroksefie ennen aith

Kulttuuriluotsitoiminnan

'Kulttuurlhyvmv?)mtl, Palvelund?n kghlttémlnen kéynnistaminen
ja sdannénmukaistaminen (hyvinvoiva Salo)

Idea- ja tilatuki, toimijoiden
Kokeilukulttuurin edistaminen, uudet ristiinpélytys, yhteisproduktiot
rahoitus- ja toimintamallit (tapahtumien Salo) 7

Kulttuuritarjotin, kirjastoyhteistyd,
Lahikulttuuripalveluiden kehittaminen \__>? Kiertuetoiminta
(elavat ja yhteisolliset kylat) Lasten osallisuuden ja harrastusten

saavutettavuuden lisdaminen,

Lastenkulttuuripalveluiden kehittdminen, 7 kulttuuriharrastamisen koetut
Lapsiystavallinen kunta —ohjelman mukaisesti velkutukast -mittarieto kiythhon

Kulttuurituottajien toimesta tuotetaan hyvin laaja-alaisesti erilaisia tapahtumia kaupungissa eri
ikaiselle vaestolle. Vakiintuneita tapahtumia ovat esimerkiksi koulujen syys- ja
hiihtolomaviikoille yhdessd muiden toimijoiden kanssa suunnitellut tapahtumat. Strategian
toteutumista tukee hyvin I[ahikulttuuripalvelujen kehittdminen, jossa tapahtumia on suunnattu
Salon kylille. Yhdistysyhteistyémallin avulla paikallistoimijat saivat valita sisaltdja, joita
toteutettiin juuri heidan alueella.

Kaupungissa on jo usean vuosikymmenen ajan ollut keskusteluissa kulttuuritoimijoiden
yvhteiset tilat. Tilaselvitykseen on nyt varattu erikseen rahoitus. Selvityksen toteutus ja
aikataulu tulee vastuuttaa asian eteenpdin viemiseksi. Vastuutaho asiassa on jaanyt viela
epaselvaksi. Tilapalveluiden kanssa tehtavassa yhteistydssa on arvioitu olevan
kehittamistarpeita.

Kaupungissa on tiloja kaytettavissa, mutta niihin ei ole olemassa selkeitd varaus- ja
hallintajarjestelmia. Lisdksi eriarvoiseksi on koettu se, ettad liikuntatilan kayttdmaksu on eri
lilkunta- kuin kulttuuritoimijoille.

.Tilojen kayttoon liittyvat eriarvoistavat kustannusperiaatteet tulee korjata pikaisesti.

Vastine:

Tilaselvitys seka nykyisten tilojen etta kdyttajien toiveiden osalta kaynnistyy
uudelleen elo-syyskuussa. Tama luo pohjan myés mahdollisten uusien tai
remontoitavien tilojen tarpeelle. Ty6hon tarvitaan seka vapaata kenttaa etta yli
sektorien menevaa yhteisty6ta esimerkiksi musiikkiopiston, kansalaisopiston ja
tilapalveluiden kanssa. Selvityksesta vastaa kulttuuripaallikko.

Yhtenainen ja yleisblle avoin varausjdrjestelma hyvin eri tavoin kaytettaville tiloille on
haaste. Varsinkin kulttuuritilaisuudet voivat vaatia tiloilta pitkankin rakennus- ja
purkuajan. Siksi joidenkin tilojen ja varausten vahvistamiseen tarvitaan
tapahtumatuottamisen ymmarrysta.

Liikuntatilojen kustannusten tasapuolistamista kehitetdaan vapaa-aikapalveluiden
sisalla. Tata laajempi asia on Salon kaupunginvaltuuston paatds 17.10.2011 seka
Salon hyvinvointisuunnitelma 2022-2025 ja sen tavoite 1.6. Sen mukaan “paatetaan
yhdistysten pysyvasti kayttdmien kaupungin tilojen kayttéehdoista ja vuokrista siten,
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ettd paatodksella pyritdaan laajentamaan yhdistysten mahdollisuuksia kayttaa
kaupungin tiloja seka kohdellaan yhdistyksia tasa-arvoisesti.” Vastuutahoksi on
nimetty hallintojohtaja, kiinteistopaallikko, tilojen kayttéa hallinnoivien palveluiden
johtajat ja hyvinvointikoordinaattori. Vuoden 2011 paatdksen jalkeen on tehty siita
poikkeavia paatoksia eri hallintokunnissa, joten koko kaupungin tilojen osalta
tarvitaan laajaa ja perusteellista valmistelua.

Kulttuuritoimintaan myodnnettdvia avustuksia on Iahdetty rohkeasti uudistamaan
avustuskohteilta tulleiden tarpeiden mukaan. Avustusten haku on jatkossa kaksi kertaa
vuodessa ja lisaksi on luotu idea- ja tilatuki pienimuotoisempaan avustamiseen nopeammin
paatettavaksi.

Kulttuuripalveluissa my6dnnetyt toimintatuet ja avustukset ovat lisaantyneet vuodesta 2022
66 150 euroa. Myo6s tapahtumien, tilaisuuksien ja niiden kavijoiden maarat ovat lisdantyneet
kautta linjan. Aktiivisuus salolaisessa kulttuurikentdssa on lisdantynyt.

Kulttuuripalveluissa on konkreettisesti jalkautettu kuntalaisten keskuuteen strategian
mukaisia toimia.

Kansalaisopisto

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen on keskeinen strateginen tavoite kansalaisopiston
palveluissa. Yhdenvertaisuuden ja palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden edistdminen
seka kansalaisopiston erityistehtavat ovat lakisaateisia ja strategian mukaisia. Strategian
tavoitteet on palveluissa tiedostettu hyvin ja jalkautettu kaytannén toimintaan.
Hyvinvointivaikutuksia mittaavia indikaattoreita on lisatty asiakaspalvelukyselyihin ja on
mielenkiintoista seurata niista tulevia tuloksia vuonna 2024.

QWL-kyselyt ovat aikataulullisesti haasteelliset toiminnassa, jossa tydskennelldan
kalenterivuodesta poikkeavassa aikataulussa. Opiston henkiléstérakenne on ikdaantynytta ja
jatkossa tulee olemaan haasteita pdtevien opettajien saamiselle opistopalveluihin. Salossa olisi
tarvetta suomenkielen opetukselle, mutta opettajista on talla alalla pulaa.

Vuoden 2024 osalta kansalaisopisto siirtyy organisaatiouudistuksessa sivistyspalveluiden
toimialalle. Tama on positiivinen muutos myds silta osin, etta opiston johdolle on
[ahiesimiestuki.

Kansalaisopiston kiinteistdssa Ylhaistentiella on rakennettu myds hyvin toimiva liikuntatila.
Tama vie painetta pois muista alueen liikuntatilojen kaytdsta. Kurssitarjontaa on laajasti eri
osissa Saloa tarjolla.

Kirjastopalvelut

Kirjastopalvelut raportoi toimintakertomuksessa monipuolisesti kirjastoaineistosta ja sen
kaytosta. Lainauksien mdara on aiempaan vuoteen verrattuna liséantynyt yli 185 000
kappaleella, ollen kaikkiaan yli 945 000 kappaletta. Erityisesti lahikirjastoissa lainauksien
maara on kasvanut huomattavasti. Vuoden aikana omatoimikirjastoiksi otettiin kaytté6n
Halikon ja Perttelin kirjastot. Omatoimikirjastojen kehittdminen on mydénteinen kehitys
kirjastopalveluiden kaytettavyyden ja tavoitettavuuden lisaamiseksi.

Lainaajien mdara on kuitenkin vahentynyt merkittdvasti. Vuonna 2022 lainaajia oli 20 507 ja
vuonna 2023 enda 14 394. Lainaajia kunnan asukkaista oli tilastoidun tiedon mukaan 28,23
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%. Lainaajien maaran vaheneminen, mutta lainamaarien kasvu tarkoittaa, etta aiempaa
pienempi joukko kayttaa palvelua enemman.

Henkiléston keski-ika kirjastopalveluissa on noin 55 vuotta, joten tulevina vuosina
elakditymista on tiedossa merkittavasti. Hiljaisen tiedon siirtymiseen tulee kiinnittdaa huomiota
ja tulevissa rekrytoinneissa tarvitaan panostusta esimerkiksi sahkdiseen osaamiseen palvelujen
digitalisoitumisen myo6ta.

Salossa kaytdssa olevat aineistot on koettu monipuolisiksi ja laajoiksi. Lisdksi Vaski-jarjestelma
mahdollistaa laajan toiminnan muiden kirjastojen kanssa. Pddasaantdisesti kukin kunta
toteuttaa itsendisesti omien palveluiden kehittamista ja kayttaa omia aineistomaararahoja,
joiden pohjalta kokoelmia kehitetaan.

Valtuusto on asettanut tavoitteeksi kirjastopalveluiden sailymisen myds keskusta-alueen
ulkopuolella entisissa kuntakeskuksissa. Omatoimikirjastojen edelleen kehittaminen ja kayton
laajentaminen uusiin kohteisiin tukevat hyvin tata tavoitetta. Kirjastoautojen osalta
loppuvuodesta tehtiin paatos, etta jatkossa ajossa on vain yksi auto ja se ajaa kahdessa
vuorossa neljan viikon valein. Nain varmistetaan palvelutason sadilyminen ja saavutettavuus.

Liikuntapalvelut

Liikuntaneuvonnan ja ohjauksen palvelumalli on valmisteilla ja liikunnan matalan kynnyksen
kokeiluja aloitettiin syksylla 2023. Tama liittyy osaltaan kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen
ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa tehtavaan yhteisty6hon, joka ty® on aloitettu
yhteisten linjausten mukaisesti. Toimintaan tulee huomioida riittavat resurssit. Annetun
liilkuntaneuvonnan maara on lisdantynyt merkittavasti ja myo6s ylakouluikaisille on suunnattu
liilkuntaneuvontaa aiempaa enemman.

Viranhaltijoiden kuulemisessa on todettu, etta liikuntapalveluissa on suunnitteilla
asiakaslahtdisen tilavaraamisen kehittdminen yhden luukun periaattein koskemaan koko
kaupungin varattavia ja vuokrattavia tiloja.

Tarkeaa on, etta kaupungilta varattavat tilat ovat yhdessa jarjestelmassa kaikkien
saatavilla.

Vastine:

Tilanvarausjarjestelman laajentaminen koskemaan kaikkia kaupungin tilojen kayttéa
tukisi asiakaslahtoista “yhden luukun” palvelumallia. Salon kaupungin hallintoalueista
ainoastaan liikuntapalveluilla on talla hetkella kdytdssaan varsinainen
tilanvarausohjelma (Timmi). Tilojenkaytdn varaamisen ja kayton tehostamiseksi
tarvitaan kuitenkin muitakin toimenpiteita kuin yhtendinen varausjarjestelma. Tilojen
kayttovertailussa tilojen varaaminen ja kayttd keskittyy voimakkaasti Salon
keskustan alueelle jattaen kaupungin reuna-alueiden tilojenkdaytén huomattavallekin
vajaakaytolle. Tama kayttdokeskittyma ei tue Salon aluepolitiikan strategisia
tavoitteita mm. eldvista kylista. Tilojenkaytdn kehittamiseksi tarvitaan
"tyOkalupakkia” mm. tilavuokrien hinnoittelun osalta, jossa mm. varausaika ja
varattavan tilan sijainti keskustaan nahden olisivat perusteita mm.
tilavuokrahinnoittelussa.

Salo on mukana Voimaa vanhuuteen ohjelmassa, joka on osa Ikainstituutin toimintaa.
Kyseessa on toiminta, jota toteutetaan vuosina 2023-2026 ja sen jdlkeen tavoitteena on
vakiinnuttaa toiminta osaksi kunnan omaa toimintaa. Toiminnan kohderyhmana ovat kotona
itsendisesti asuvat ja toimintakyvyltdan heikentyneet ikdihmiset.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023
Salon kaupunki 52



Talle kohderyhmalle suunnatut aktivointitoimenpiteet yli palvelualuerajojen ovat erittain
tarkeita. Nailla toimilla tuetaan vanhusten kotona asumista entista laajemmin.

Liikuntapalveluissa merkittavin investoinnin suunnittelu on jo pitkaan ollut uusi jaahalli, johon
liittyvia asioita on kasitelty edelld my6s investointi-otsikon alla. Uuden jaahallin
arkkitehtisuunnittelu on edennyt ja asia tulee paatoksentekoon vuonna 2024.

Klippulan leirikeskus avattiin uudelleen vuokrauskaytté6on kesdkaudeksi 2023. Paikka on
tarkoitettu ensisijaisesti salolaisten yhdistysten, kaupungin eri palvelualueiden ja yksityisten
kaupunkilaisten kayttoon ja varattavaksi. Tilojen huolto ja hoito on ollut tilapalveluiden
vastuulla ja liikuntapalvelut on vastannut varaamiseen ja laskutukseen liittyvista asioista.

Kulttuuripalveluiden kohdalla jo todettiin, ettd aktiivinen toiminta alueella on lisdantynyt ja se
on nakynyt myds liikuntahallien tapahtumakadytdssa, joissa on ollut merkittavaa kasvua.
Ilahduttavaa on yleisen aktiivisuuden ja tapahtumien seudulla lisdantyneen. Laaja-alainen
toiminta on keskeisesti kaupungin strategian mukaista toimintaa.
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ALLEKIRJOITUKSET

Salossa, 15. padivana toukokuuta 2024

Allekirjoitukset alkuperédisessa asiakirjassa (tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1. alakohdan mukainen erityinen henkilétieto)

Janne Vaisto

puheenjohtaja

Jarmo Hagerth

jasen

Taina Kirves-Jarvinen

jasen

Sari Pesonen

jasen

Marja Ruokonen

1. varapuheenjohtaja

Mika Hanninen

jasen

Arja Lautiala

varajasen

Marita Tuominen

jasen

Timo Tammi

2. varapuheenjohtaja

Ari Jarvinen

jasen

Marja-Liisa Lindstedt

jasen
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Kuvassa eturivissa vasemmalta oikealle Janne Vaist6 (pj), Marja Ruokonen, Marita Tuominen, Marja-Liisa Lindstedt,
Arja Lautiala ja Taina Kirves-Jarvinen. Takarivissd vasemmalta oikealle Timo Tammi, Mika Hanninen, Sari Pesonen,
Jarmo Hagerth ja Ari Jarvinen.
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