Opetuslautakunnan vastine tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomukseen

Opetuslautakunta 17.09.2024 § 81
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Valmistelija

sivistyspalveluiden johtaja Pia Stoor, pia.stoor@salo.fi, 02 778 4001,
varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi, 02 778
7850, opetusjohtaja Inkeri Lahti, inkeri.lahti@salo.fi, 02 778 4688

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 10.6.2024 § 42 merkinnyt
tarkastuslautakunnan jattaman arviointikertomuksen tiedoksi seka velvoitti
kaupunginhallituksen antamaan lokakuun 2024 loppuun mennessa
selvityksen toimenpiteista, joihin on ryhdytty arviointikertomuksessa
mainituissa asioissa.

Arviointikertomuksessa todetaan opetuslautakunnan alaisten
palveluiden osalta seuraavaa:

Opetuslautakunnan alaisista toiminnoista olevat kirjaukset
toimintakertomuksessa ovat niukat, joten niihin perustuen arvioinnin
suorittaminen on ollut haasteellista. Kirjauksissa ei ole juurikaan kerrottu
toteutuneista riskeista ja niiden mahdollisesta vaikutuksesta
palvelutuotantoon. Jatkossa tulee saada kattavampia kuvauksia
toiminnasta.

Vastaus:

Opetuslautakunnan alaisten toimintojen osalta tullaan jatkossa kuvaamaan
palvelualueittain strategian painopisteet ja miten ne yhdistetaan
palvelualueen jokapaivaiseen toimintaan. Palvelualueiden merkittavimpien
riskien raportointia tullaan selkiyttamaan ja yhtenevaistamaan.

Syntyneiden lasten maara on vahentynyt viime vuosina. Tama vaikuttaa
suoraan tuleviin oppilasmaariin. Vuoden 2024 syksylla aloittavien
koululaisten maara on noin 100 oppilasta enemman kuin vuonna 2030
koulutiensa aloittavien oppilaiden maara. Oppilasmaaraan vaikuttaa toki
syntyvyyden lisdksi myds esimerkiksi maahanmuutto. Kokonaisuutena
arvioiden kyseessa on kuitenkin merkittava oppilasmaaran muutos, joka
haastaa pohtimaan palvelutuotantoa ja kouluverkkoa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kouluverkkoa tulee tarkastella
tarkoituksenmukaisuus nakoékulmasta.

Vastaus:

Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 § 13 hyvaksyman
oppimisymparistoselvityksen toimintaperiaatteet, kaupungin strategia ja
arvot tulee olla yhtenaiset eika niissa saisi olla tulkinnanvaraisuutta.
Oppimisymparistoselvityksen ja strategisten linjausten ristiriitaisuus
muodostavat haasteen. Kouluverkon tarkastelu tulisi tehda kokonaisuutena
eika yksittdinen koulu kerrallaan.

Hankerahoitus

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa esitettiin, ettd hankerahoituksen
hakua ja hallinnointia koordinoitaisiin kaupunkitasoisesti. Sivistyspalvelut
on vastineessa todennut, ettd hankkeiden koordinoinnissa ja
kokonaishallinnoinnissa edellytetdan vahvaa palvelualueen
substanssiosaamista eikd hankkeiden koordinointia kaupunkitasoisesti
nahda tarpeellisena.



Sivistyspalveluissa hankkeiden maara on melko laaja, joten riittdvan
henkiléston varmistaminen hankehallinnointiin on tarkeaa.

Vastaus:

Opetuspalveluissa on 5.8. aloittanut kasvatuksen ja opetuksen
koordinaattori, jonka tehtaviin kuuluu opetuksen hankkeiden koordinointi.
Nain ollen henkildstéresurssit arvioidaan hankehallinnoinnissa riittaviksi.

Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta on aiemmassa arviointikertomuksessa nostanut
nuorisopalveluiden osalta esiin hankkeiden merkittdvan maaran ja sen,
miten iso joukko henkildstosta on palkattu hankkeiden avulla.
Varhaiskasvatuksessa on raportoitu vuoden 2023 hankkeita olleen
kahdeksan ja henkildstda yhteensa 28. Hankkeiden kokonaiskustannukset
ovat olleet 1,6 miljoonaa euroa ja hankerahoittajan kautta niihin on
kohdistunut rahoitusta 1,2 miljoonaa euroa eli kaupungin rahoitus
hankkeisiin on ollut noin 0,4 miljoonaa euroa. Hankkeiden
omarahoitusosuus vaihtelee 20 ja 50 prosentin valilla.

Hankkeiden hallinnointi vaatii merkittavan tyopanoksen sisalldllisesti ja
henkilostohallinnollisesti. Lisdksi on tarkeda varmistaa, ettd hankkeissa
toteutettu toiminta saadaan soveltuvilta osiltaan jalkautettua yksikdiden
normaaliin toimintaan.

Vastaus:

Varhaiskasvatusjohtaja hoitaa palvelualueensa hankkeiden hallinnoinnin,
johon kuuluu hankeanomusten sisalléllinen laatiminen, hankkeen
hallinnollinen koordinointi ja arviointi sisdltden mm. talouden seurannan
seka hankkeen paattyessa sen raportointi. Osa henkildstdhallinnosta on
hajautettu paivakodin johtajille. Hankkeiden, joissa on ollut mahdollista
palkata hankevaroin erillinen hankkeen sisaltéa koordinoiva tydntekija, on
hankkeen jalkauttaminen onnistunut parhaiten.

Alle kolmivuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisaste on
noussut ja uudet hakijat ovat pdasaantdisesti pienid lapsia. Tama aiheuttaa
lisaresurssitarvetta niin henkildstdssa kuin tilojenkin suhteen.
Tarkastuslautakunta on pohtinut, onko kyseessa riski vai mahdollisuus,
joten asiakokonaisuutta tulee avata enemman.

Vastaus:

Nykyisessa hallitusohjemassa korostetaan lasten osallistumisasteen
nostamista muiden pohjoismaiden tasolle. Salossa olemme edenneet
positiivisesti hallitusohjelman suuntaisesti. Varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista 1-2-vuotiaita on talla hetkella 43% ja luku on noususuhdanteiden.

Pienten lasten korkea maara vaatii enemman henkil6stoa ja asettaa tiloille
erityisvaatimuksia. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna
kolmea varhaiskasvatuksen tehtavissa olevaa henkil6a vastaava maara
lapsia. Paivakotiryhmassa yhta tydntekijaa kohden voi olla enintaan nelja
alle kolmevuotiasta lasta tai seitseman yli kolmevuotiasta lasta.
Kaytannossa tama tarkoittaa, etta alle kolmevuotiaiden lapsiryhman koko
on 12 lasta ja yli kolmevuotiaiden lapsiryhman koko on 21 lasta.

Perhevapaauudistus aikaisti lapsen subjektiivista oikeutta aloittaa
varhaiskasvatus 9 kuukauden ikdisena. Perheiden taloudellinen tilanne ja
yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat huoltajien mahdollisuuteen jaada
kotiin hoitamaan lastaan. Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on



subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja huoltajat tekevat paatdksen
varhaiskasvatuksen aloittamisen ajankohdasta.

Henkilostoraportissa on kerrottu varhaiskasvatuksen sijaispoolin
laajennuksesta ja sosionomien hyddyntamisesta, jotta varajohtajien
tydpanosta voidaan suunnata aiempaa enemman paivakodin johtajan
tukemiseen. Varhaiskasvatuksen raportoinnissa ei viela ole ollut
tarkempaa tietoa toimenpiteiden vaikutuksista. Naista tulee raportoida
myohemmin.

Vastaus:

Sijaispooliin on palkattu kevaan 2024 aikana varhaiskasvatuksen
lastenhoitajia ja varhaiskasvatuksen sosionomeja. Varhaiskasvatuksen
sosionomit tydskentelevat yksikdissa vapauttaen paivakodin varajohtajan
lapsiryhmatydsta 1-2 paivana viikossa. Paivakodeissa kehitetaan jaetun
johtajuuden mallia, jolloin sekd paivakodinjohtajalla ettd varajohtajalla on
selked tydnjako hallinnollisissa tehtavissa.

Perusopetus ja lukio

Kaupunginvaltuuston 24.2.2020 § 13 hyvaksymassa
oppimisymparistoselvityksessa on paatetty menettelytavat
vaistotilatarpeisiin ja oppilasmaaran seurantaan koulun jatkamisen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa. Meri-Halikkoa koskevassa
paatdksessa poikettiin osin oppimisymparistdselvityksessa paatetyista
linjauksista. Paatdsta osaltaan tuki strategiassa olevat linjaukset Elavista ja
yhteisollisista kylista, jota koulun sailyttdminen alueella selkeasti tukee.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta yksittaiset
paatdkset, luovat osaltaan epavarmuutta ja tilaa aina uusille avauksille ja
tarpeille kouluverkon suhteen.

Vastaus:

Meri-Halikon koulua koskevassa paatoksenteossa poikettiin
kaupunginvaltuuston 24.2.2020 § 13 hyvaksymasta
oppimisymparistoselvityksestad. Osana selvitysta linjattiin, ettd koulun
sisdilmahaasteiden yhteydessa ensisijaisesti tarkastellaan oppilaiden
sijoittamista toiseen kouluyksikkdon. Meri-Halikon paatoksenteon
yhteydessa tasta linjauksesta poikettiin osittain. 3.-6. luokkalaiset sijoitettiin
Meri-Halikon koulun lakkauttamisen yhteydessa Mustamaen kouluun. 1.-2.
luokkalaisille perustetiin oma Vartsalan opetusyksikkd Mustamaen koulun
alaisuuteen. Tama ratkaisu oli oppimisymparistdselvityksen jalkeen
kaupunginvaltuuston 12.12.22 § 106 hyvaksyman strategian mukainen.
Strategiassa on linjaus elavista ja yhteisollisista kylista. Naiden edella
mainittujen oppimisymparistdselvityksen ja strategian linjausten voidaan
katsoa olevan osittain ristiriitaisia.

Kouluterveyskyselyssa kay myds ilmi, ettéa 37 prosenttia lukiolaisista ei syo
aamupalaa arkiaamuisin. Tahan liittyen lukiossa oli kokeiluna aamupalan
tarjoilu ja se sai koululla hyvaan vastaanoton ja muodosti samalla
yhteisollisen kohtaamisen. Kokeilun jatkomahdollisuuksia tulee selvittaa,
silla siitd saadut kokemukset olivat hyvia.

Vastaus:

Lukion aamupalakokeilu sai opiskelijoilta hyvan vastaanoton. On kuitenkin
huomioitava, etta ylakoululaisilla on vastaavia haasteita pitkien
koulumatkojen ja koulupaivien kanssa. Nain ollen asiaa on tarkasteltava
seka lukiokoulutuksen ettd ylakoulujen ndkdkulmasta. Esitys



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

ylakoululaisten ja lukiolaisten aamupalasta tuodaan paatoksentekoon
talousarviokasittelyn yhteydessa.

Sivistyspalveluiden johtaja

1. Opetuslautakunta paattaa antaa tarkastuslautakunnalle edella olevan
vastauksen tarkastuslautakunnan vuoden 2023 arviointikertomuksessa
esiin nostettuihin asioihin.

2. Opetuslautakunta l&hettdd kaupunginhallitukselle tiedoksi vastauksen ja
toimenpiteet, joihin on ryhdytty arviointikertomuksessa mainituissa
asioissa.

Opetuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Talouspalvelut



