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Ymparistdministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen
esitykseksi alueidenkayttdlaiksi. Lausunnon voi antaa kuka tahansa. Uusi
laki korvaa kaavoituksen osalta nykyisen saman nimisen
alueidenkayttdlain, jossa on maankayttoé- ja rakennuslaista jaljelle jdaneet
kaavoitusta koskevat sddnndkset. Vanha alueidenkayttdlaki jaa toisen
nimisena lopuilta osin voimaan. Vuoden 1958 rakennuslain ja vuoden 2000
maankaytto- ja rakennuslain mukaan rakentunutta lainsadadanndllista
systematiikkaa ja sdantelyratkaisuja ei ole tarkoitus arvion mukaan
muuttaa kaytanndssa miltdan osin merkittavasti. Kuntien rooli
kaavoittajana pysyy ja kaavahierarkiaa ei muuteta. Kannanotot muuttuviin
kohtiin ovat lausuntoehdotuksessa.

THVISTELMA MUUTTUVISTA KOHDISTA

Lakiluonnoksessa maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia asioita ja myos
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen
yleiskaava ohjaisi yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen
yleiskaava olisi mahdollista hyvaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin
lisattaisiin sddnndkset maanomistajan yleiskaavaa ja asemakaavaa
koskevasta aloiteoikeudesta sekad kunnan mahdollisuudesta antaa
asemakaavaa tai yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan
valmisteltavaksi. Lakiin lisattaisiin myds suurimpien kaupunkiseutujen
yhteistydvelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yhteiskasittelya,
aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan
vahimmaisetaisyytta asutuksesta koskevat sdannokset.
Kaavoitusmenettelya koskevia sdanndksia yksinkertaistettaisiin.
Muutoksenhakuoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta
paatdksesta rajattaisiin tietyissa tilanteissa asianosaisiin ja yhteiséille
lisattaisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kayttamisen edellytykseksi.

Kuntaliiton lausuntoon menevat huomiot on huomioitu Salon kaupungin
lausuntoehdotukseen. Salon kaupungin lausuntoehdotus on laadittu
yhteistydssa maankayttdpalvelujen palvelualueella.

LAUSUNTOEHDOTUS

Kommentit luvusta 1 Yleiset sdannokset
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava 44§ Kuntien yhteisen yleiskaavan
laatiminen ja hyvaksyminen



Kuntien yhteisen yleiskaavan osalta hyvaksymismenettelya on kevennetty,
mika on mydnteinen muutos.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset
saannokset 65 § Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen ja niita
koskevat erityiset sisdltovaatimukset;

Vabhittaiskaupan suuryksikké voidaan sijoittaa keskusta-alueen
ulkopuolelle, jos huolehditaan, ettd suunnitellulla alueidenkaytolla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin
ja niiden kehittamiseen.

Lakiluonnoksen mukainen huolehtiminen siita, ettei suurmyymalailla olisi
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen haitallisia
vaikutuksia, on epaselva ja kaipaisi tdsmennysta esimerkiksi verrataanko
tilannetta jo rakennettujen yksikdiden aiheuttamiin vaikutuksiin vai
oletettuihin tuleviin vaikutuksiin. Salon kaupunki katsoo, etta
suurmyymaldiden seudullisten ja maakunnallisten vaikutusten johdosta
myymaldiden sijoittaminen tulisi ratkaista maakunta- tai yleiskaavassa
riittdvine vaikutusten arviointeineen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
saannokset, Tuulivoiman etaisyyssaantely 68 § 2 ja 3 momentti

Tuulivoiman etaisyys olemassa olevasta ja tulevasta asutuksesta tulisi
maaritellda kaavoitusprosessissa vaikutusten arvioinnin tuloksena. Lakiin
tulisi kirjata etaisyyssaantelyn tarkoitus ja tavoite, ei yksityiskohtaista
voimalan korkeuteen sidottua metrimaaraa. FCG:n selvityksen mukaan
esitetty etaisyysvaatimus 8 x tuulivoimalan korkeus olemassa olevasta,
luvitetusta ja asemakaavassa / suoraan rakentamista ohjaavassa
yleiskaavassa osoitetusta asuinrakennuksesta/asuinrakennuspaikasta
rajoittaa huomattavasti mahdollisuuksia osoittaa tuulivoimaa erityisesti
etelaisessd Suomessa tai kaupunkiseutujen laheisyydessa, missa sahkon
kayttétarve on suurin.

Esitetty suostumusmenettely etdisyysvaatimuksen alittamiseksi voi
joissakin tapauksia osoittautua maanomistajien suuren maaran takia
tydladksi ja jopa hankkeen suunnittelun esteeksi.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset
saddnnokset, yleiskaavan kaytté aurinkovoimalan rakentamisluvan
perusteena 70 §

Mahdollisuus laatia suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava
aurinkovoimaloiden rakentamiselle on kannatettavaa ja selkeyttda nykyista
suunnittelu- ja lupakaytantoa. Perusteluissa olisi hyva kuvata yleiskaavan
tarpeellisuutta suhteessa rakentamislain mukaiseen
sijoittamislupamenettelyyn (eli missa tilanteissa hankkeiden toteuttamiseksi
tarvittaisiin yleiskaavaa — tai jopa maakuntakaavaa - ja milloin
sijoittamislupamenettelya voitaisiin pitaa riittavana). Pinta-alaan sidotun
edellytyksen tulisi pinta-alamaaraisesti nousta huomattavasti
kaavoituksellisen suunnittelun kaynnistamiselle.

Hankkeen maaritelma pitaisi lisata lakiin ja ehka myds maaritella, miten
I&hella toisiaan voivat sijaita erilliset hankkeet.

Lakiluonnoksessa todetaan, etta aurinkovoimaloita ei saisi merkittavassa
maarin sijoittaa metsamaalle. Jaa epaselvaksi, mitd merkittavalla maaralla
tarkoitetaan. Lain perusteluissa asiaa tulee avata tarkemmin, eli



tarkastellaanko metsaalueelle sijoittumisen merkittavyyttd hankekohtaisesti
vai esimerkiksi kunta- tai seutukohtaisesti tai valtakunnallisesti. Mitdan
alueita ei tule rajata ehdottomasti pois eika maaritella epaselvilla
maaritteilla.

Kommentit luvusta 10
Ranta-alueita koskevat erityiset saannokset
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 11
Kaavoitusmenettely
Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa 78 §

Asemakaavaa laadittaessa on muun ohessa arvioitava todennakoisesti
merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaikka arviointi
perustelujen mukaan tulisi tehda vain yleisella tasolla, se lisaa
kaavoituksen entuudestaankin raskasta selvitystaakkaa. Tulkinnallisuuden
vahentamiseksi pitaisi maaritella taso, johon vaikutuksen merkittavyytta
verrataan.

Rakentamisen kustannuksia voi olla erittdin hankala arvioida
kaavoitusvaiheessa ja sdaddksen mydta asemakaavaprosessi kuormittuu
huomattavasti lisaten kaavoituksen kustannuksia ja pidentaen
asemakaavojen laatimisaikatauluja. Vaatimuksesta
rakentamiskustannusten selvittdmisesta tulee luopua
asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi, mikd on myos hallitusohjelman
tavoite.

Tieto vireilla olevista kaavoista 79 §

Kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla
olevista kaavoista. Kunnan on pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa
my0s lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahaisesta
asemakaavamuutoksesta. Kaytanndssa pitaisi luoda jokin prosessi, jonka
seurauksena tietoverkossa oleva materiaali paivittyy ja hyvaksytdan. Tama
voi osoittautua hankalammaksi tai ainakin tyélaammaksi kuin vuosittain
paivittyva kaavoituskatsaus. Kuinka ajantasaista materiaalin tietoverkossa
tulee olla?

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja
asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteisty6ssa maanomistajan
kanssa, Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistyossa
maanomistajan kanssa 91 §

Maanomistajilla on jo nyt mahdollisuus tehda kaavoitusta koskevia
aloitteita ja tehda yhteistydta kunnan kanssa kaavan laadinnassa. Toimivia
kaytantoja ei pida vaikeuttaa lisdsaantelylla. Kunnilla pitaa olla kaikissa
tilanteissa mahdollisuus paattaa kaavoituksen vireille tulosta ja
mahdollisesta keskeyttamisesta omien tavoitteidensa ja velvoitteidensa
mukaan (kaavamonopoli) seka haluamallaan paatéksenteon tasolla ja
aikataulussa. Vaatimus monijasenisesta toimielimesta on poistettava.
Jokaisen, kunnan kannalta vahamerkityksisenkin aloitteen tai
kaavanlaadintapyynnon kasittely monijasenisessa toimielimessa
kuormittaa hallintoa, lisda kustannuksia ja hidastaa paatdéksentekoa.
Aloitteiden kasittelyn maaraaikaa koskeva mainita on poistettava tai
toissijaisesti pidennettava kuuteen kuukauteen, mika mahdollistaisi
aloitteiden laadukkaan kasittelyn ja arvioinnin suhteessa kunnan muuhun
kaavoitusohjelmaan. Olisi syytd maaritella, minkalaiset kriteerit aloitteen
tulee tayttda ennen kuin kunnan on velvollisuus ottaa aloite kasittelyyn?
Lakiluonnoksen 90 §:ssa tarkoitettu aloite ja 91 §:ssa tarkoitettu yhteistyd
koskisivat asemakaavojen liséksi ns. suoraan rakentamista ohjaavia
yleiskaavoja (40, 67, 70 ja 73 §:issa tarkoitettuja yleiskaavoja), joiden



nojalla voidaan mydntaa suoraan rakennuslupia kuten asemakaavojenkin
nojalla.

Kommentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei kommentoitavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa
koskevat saannokset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku, valitusoikeus asemakaavan
hyviaksymista koskevasta paatoksesta 114 §

Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laadittaisiin voimassa
olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta, olisi vain niilla, joiden oikeuteen, etuun ja velvollisuuteen
asemakaava voi vaikuttaa. ( =valitusoikeus vain asianosaisilla)

Saannos poikkeaisi kuntalain mukaisen kunnallisvalituksen paadsaannosta
ja kaventaisi kunnan perustuslain suojaamaan itsehallintoon kytkeytyvaa
kunnan jasenen mahdollisuutta valvoa kunnallista paatéksentekoa.
Valitusoikeuksien kaventamisella voi my6s olla oikeuskasittelyja pidentava
vaikutus, silla tuomioistuimissa tulisi ennen varsinaisen valituksen
asiasisallon kasittelya tutkia tarkkaan valittajan asianosaisuus.
Valitusoikeuksien poistaminen voisi myOs kaventaa kuntalaisten
osallisuuden tunnetta, mika voi heijastua kaavoitushankkeiden yleiseen
hyvaksyttavyyteen. Muutoksenhakuoikeuksien kaventamisen sijaan
tuomioistuinten riittdvien resurssien varmistaminen olisi paras keino
sujuvien kaavavalitusten kasittelyn takaamiseksi.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja
voimaantuloa koskevat sddannokset

Kommentti luvusta 20 Erinadiset sddanndkset
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Kommentit alueidenkayttdlain muuttamisesta (nimike muuttuu laiksi
kaavojen toteuttamislaiksi)

101 a §. Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Saannds tarkoittanee, etta jatkossa maakunta-, yleis- tai asemakaavoihin
ei enada tule suojelumaarayksia, joista voisi aiheutua maanomistajalle lain
maarittdmaa haittaa suurempi haitta. Samalla se tarkoittaa myds sita, etta
kaavan laatijan on mahdollisia suojelumerkintdja tehdessaan pystyttava
arvioimaan mahdollisesta suojelumerkinnasta koituvan haitan arvo.
Pykalaa ei hallituksen esityksen mukaan sovellettaisi metsalakikohteisiin,
joten ne voisi jatkossakin kaavassa osoittaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
46 §. Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Merkittavana rakentamisena pidettaisiin aina pinta-alaltaan vahintaan
kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Rakentamisen



merkittavyyttd on hyva tarkastella sen vaikutusten kautta. Maaritelman
mukainen kymmenen hehtaarin aurinkovoimala taajamassa tai sen
valittdmassa laheisyydessa voi olla tosiasiallisesti merkittavaa
rakentamista. Salon kaupunki pyytaa lainsaatajaa viela harkitsemaan,
onko ehdotonta kymmenen hehtaarin rajaa tarkoituksenmukaista kirjata
rakentamislakiin. Mikali pinta-alamaaritelma nahdaan valttamattomaksi,
Salon kaupunki pyytaa harkitsemaan pinta-alamaaritelman merkittavaa
korottamista esitetysta kymmenesta hehtaarista.

Luonnos hallituksen esitykseksi alueidenkayttélain muuttamiseksi on
kokousasian oheismateriaalina.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Salon kaupunki antaa valmistelun mukaisen lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi.

Paatos Timo Lehti ehdotti Anna-Leena Yli-Jaman seka Heikki Tammisen
kannattamana seuraavaa: Lisatdan kaupungin lausuntoon; mitdan alueita
ei tule rajata ehdottomasti pois eikd maaritella epaselvilla maaritteilla.

Puheenjohtaja tiedusteli voiko kaupunginhallitus hyvaksya Lehden
ehdotetun lisdyksen lausuntoon yksimielisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen seka Lehden ehdotuksen
yksimielisesti.

Tiedoksianto Hallintoasiantuntija
Lausuntopalvelut.fi



