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Salon rakennus- ja ymparistdlautakunta paatti 11.12.2024 (§ 146) muuttaa
Wipro Infrastructure Engineering Oy:lle mydnnettyd ymparistdlupaa, koska
laitoksella oli otettu kayttdon uusi maalaamo. Laitos on toiminut Lounais-
Suomen ymparistdkeskus 31.8.2005 mydntamalla ymparistéluvalla (LOS-
2003-4-Y-1335-111), jota on muutettu 4.4.2008 haihtuvien orgaanisten
aineiden osalta (lupamaarays 2a).

Varsinais-Suomen ELY-keskus valitti paatdksesta ja vaatii lupapaatdksen
kumoamista ja asian palauttamista toimivaltaisen viranomaisen
kasiteltavaksi, koska ELY-keskuksen kasityksen mukaan toimivallasta on
jo vuodesta 2008 alkaen epaselvyytta. Vaasan hallinto-oikeus pyytaa
rakennus- ja ymparistdlautakunnalta lausuntoa valituksen johdosta.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen valituskirjelma on esityslistan
oheismateriaalina.

Lausunto:

Salon kuntaliitoksen tapahduttua vuoden 2009 alusta kunkin kunnan
ymparistdasioita valmistellut virkahenkild ilmoitti koottavaan
valvontaohjelmaan vanhan kuntansa ymparistélupavelvolliset ja valvontaan
kuuluneet laitokset. Silloinen Pernion ymparistosihteeri ilmoitti Wipro
Infrastructure Engineering Oy:n (myéhemmin WIE Oy) kuuluvan Pernién
kunnan valvottaviin laitoksiin. Vs. ymparistinsin66ri Janne Rainio/Salon
kaupungin ymparistdnsuojelu kirjoittaa tarkastusmuistiossaan kaynnilta
16.4.2010, ettd vuonna 2008 lopetettiin nikkelin kayttd prosessissa, jolloin
altaiden yhteistilavuus laski 29,7 m3:een ja luvan valvonta siirtyi Lounais-
Suomen Ymparistokeskukselta (LOS) Pernidon kunnalle. Kuntaliitoksen
jalkeisessa Salossa laitoksen valvonta- ja lupa-asiat annettiin hoidettavaksi
vs. ymparistoinsindori Janne Rainion jalkeen ymparistonsuojelutarkastaja
Hillevi Lehdolle, ja vuoden 2019 alusta tarkastajan siirryttya toiselle
tydnantajalle tehtava siirrettiin ymparistdinsindoéri Riitta Saarelle.

Ensimmaisella valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksellaan vuonna
2021 ymparistdinsin60ri Saari on muistiossaan kehottanut laitosta
jattamaan uuden ymparistolupahakemuksen 1.9.2023 mennessa laitoksen
paastdjen muuttumisen vuoksi ja lupamaaraysten vanhenemisen vuoksi.
Ymparistdinsindorille WIE Oy kertoi uuden maalaamon siirtyvan
kayttamaan vesiohenteisia maaleja, milla tulisi olemaan merkittava
vahentava vaikutus laitoksen VOC-paastoihin. Uuden maalaamon
vaikutuksia laitoksen paastdihin pyydettiin kuitenkin varmuudeksi jo
lokakuun 2021 loppuun mennessa.

Uuden maalaamon paastojen selvitysten edistyessa ilmeni, ettd VOC-
paastot vahenisivat samalla tuotantomaaralla l1ahes jopa kolmasosaan
aiemmasta. Vuoden 2019 VOC 9 736 kg tuotantomaaralla 71 642
sylinteria, uusi VOC-paastodarvio olisi 3 600 kg (mittauksen 7.11.2023
mukaan uuden maalaamon kokonaisvuosipaastoksi on laskettu 1 158 +
249 kg/a). Uudesta maalaamosta tulisi kuitenkin uusi paasto, jatevedet.
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Laitokselle ei I6ytynyt jatevesisopimusta ja uuden sopimuksen tekeminen
aloitettiin Liikelaitos Salon Veden kanssa.

Uuden maalaamon kaksi robottia ruiskuttaa maalia kohteeseen ja
ylimeneva maali osuu seindpahviin, ei altaaseen. VOC-paastojen jaddessa
alle 5 t/a ne eivat ymparistdnsuojelulain 527/2014 liite 2 kohdan 6. a)
mukaisesti ole lupa- eivatka rekisterdintivelvollisia kuntaan. Vuoden 2024
vuosiraportoinnissaan yritys on ilmoittanut VOC-paastdomaarikseen 4,42 t.
liImeisesti pohjamaalissa ei kuitenkaan paasta kokonaan liuottimista eroon
uudessakaan maalaamossa ja tuotantomaaran kasvaessa myés VOC-
paastdt saattavat hieman kasvaa.

Uuden maalaamon robottiruiskujen huipputeho on pumppujen
maksimitehon ja maalien seka liuottimien VOC-pitoisuuksilla laskettuna
yhteensa 13 VOC-kg tunnissa. Tilanne kesalla 2025 on se, etta vanhan
maalaamon kayttd on kokonaan lopetettu eikd muita maaliruiskuja siten
ole. Taman perusteella kunnankaan lupavelvollisuus YSA 713/2014 2 §
kohta 5) (laitos, jossa kaytetaan orgaanisia liuottimia ja jossa niiden kulutus
on, kun siita vahennetaan tuotteisiin sitoutuva osuus, vahintaan 10 ja alle
50 tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintaan 20 ja alle 100
kiloa tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa haihtuvia orgaanisia
yhdisteita vapautuu raaka-aineiden sisaltdamasta ponne- tai paisunta-
aineesta) ei tayty.

Laitoksen ymparistdlupahakemus otettiin vastaan sovittujen jatkoaikojen
puitteissa 29.2.2024. Aikataulu oli venynyt mm. uuden maalaamon
paastoselvitysten vuoksi ja hakemus koko laitoksen ymparistdluvasta
vaikutti keskeneraiselta. Turvatekniikan keskuksen kemikaalipaatosta ei
oltu ilmeisesti tehtykdan ja ilmeni varsin vaikeaselkoiseksi selvittaa pitddkod
kemikaaliviraston antama poikkeusluvan ehdot Cr(VI):n kayttdon siirtaa
sellaisenaan WIE Oy:lle annettavan ymparistéluvan maarayksiin. Vanhaa,
Pernidn kunnan tehtya jatevesisopimusta ei I0ytynyt ja uusi ei viela ollut
valmistunut. Valmistelijalla odotti muilta yrityksilta kaksi Kiireista, uutta
ymparistélupahakemusta valmistelua ja kolmas uusittava lupahakemus oli
tulossa vielad ennen syksya. Tassa tilanteessa valmistelija paatyi tekemaan
uudesta maalaamosta ymparistdlupaan muutoksen, joka kattaisi uuden
maalaamon ja siina esiintyvan uuden jatevesipaaston, mika puuttui
vanhasta luvasta. Taman lisaksi ymparistdlupahakemuksen muutoksesta
tehtyyn kuulutukseen otettiin mukaan varmuuden vuoksi uudet raskaan
liikenteen jarjestelyt, joilla saattoi olla vaikutuksia lahimpiin asumuksiin.

Uuden maalaamon paastot selvitettiin ennen lupahakemuksen kasittelya.
Uuden maalaamon VOC-paastomittausten lisaksi selvitettiin jatevesien
sisaltamat metallipitoisuudet kahdella erillisella mittauksella maalaamon eri
altaista, allasjatevesien vaihtovalit huomioiden. Jatevesianalyysien
perusteella WIE Oy laski metallien vuosittaiset kuormitustiedot.

Jatevesiasiaa selvitettiin Liikelaitos Salon Veden kanssa ja varmuuden
vuoksi valmistelija kysyi asiasta neuvoja myos ELY-keskuksen Salon
Pernion jatevedenpuhdistamon ymparistoluvan valvojalta (10.9.2024).

Nyt esitetyssa paatoksen maarayksessa nro 2. on valmistelijalle kuitenkin
tapahtunut ajatusvirhe. "Kaupungin jatevesiverkostoon ei saa paastaa
Vesihuoltolaitoksen valtioneuvoston vesiymparistolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annetun asetuksen (1022/2006) liitteen 1 kohdassa A
tarkoitettuja vaarallisia aineita vesihuoltolaitoksen toiminnalle haittaa
aiheuttavina méérind.” 1022/2006 liitteen 1 kohdassa A tarkoitettuja
vaarallisia aineita ei ole talla laitoksella kaytéssaankaan, mutta valmistelija
on ajatellut virheellisesti tata kirjoittaessaan, etta Cr(VI):lle on talla
laitoksella kemikaaliviraston jatkokayttajan poikkeuslupa sen
maaraaikaiseen kayttdéon, ja ettd siksi Cr(VI) kuuluisi juuri tdhan
aineluetteloon. ELY-keskuksen Pernion jatevedenpuhdistamon valvojan
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keskustelun perusteella ei ollut perusteita kieltda taysin Cr(VI):n paasya
viemariverkkoon ja edelleen puhdistamolle, ja siitd syysta valmistelija
muultti tekstin virheelliseksi. Valmistelija tarkisti asian myéhemmin ja
huomasi virheen, mutta asia jai jostain syysta korjaamatta paatékseen.

Tassa valituksen alaisessa paatdoksessa on annettu tarkkailumaarays:
"Ymparistdlupapaatdksen mukaiset kayttd- ja paastoétarkkailuohjelmat on
toimitettava Salon kaupungin ymparisténsuojelupalveluihin ja Liikelaitos
Salon Vedelle kahden kuukauden kuluttua tdman paatoksen
lainvoimaiseksi tulosta. Tarkkailuohjelmaan voidaan tarvittaessa tehda
muutoksia.” Lupapaatoksien yksityiskohtaisista tarkkailumaarayksista
olemme siirtyneet erillisiin tarkkailuohjelmiin, jotka mahdollistavat nopeat ja
jatkuvat muutokset itse tarkkailuihin kevyemmilla hallinnollisilla
menettelyilla (vrt. lupamenettely). Maarayksessa on annettu myds
maaraaika tarkkailuohjelman toimittamiseen seka viela huomautettu, etta
siihen voidaan tehda muutoksia. Laitoksen ymparistotarkkailu on
tarkoituksenmukaista maarittda koko laitoksen tarkkailuna. Laitoksen
muilla osastoilla (kuin uusi maalaamo) sijaitsee esimerkiksi rasvan ja 6ljyn
pesukoneita 15 kpl ja ne on johdettu OEK:n (8ljynerotuskaivo) kautta
jatevesiverkkoon (150-200 m3/a). Tata lupaa valmistellessa ei
valmistelijalla ollut kasitysta viela koko laitoksen jatevesipaastoista eika
niiden kulkureiteistd viemareissa ja myds siksi yksityiskohtaisia
tarkkailumaarayksia ei viela annettu. Tama (1022/2006) liitteen 1 kohdassa
A tarkoitettuja vaarallisia aineita koskeva, ehka kertaluonteinen analyysi,
kannattanee otattaa mahdollisimman kattavasti koko laitoksen toimintoja
edustavista prosessijatevesista, joita tdssa paatoksessa ei kasitelty.

Toimivalta-asiaa ymparistéluvan ratkaisemiseen kasittelyaltaiden
tilavuuksien perusteella tiedusteltiin AVI:sta ja siihen vastattiin 29.7.2024:
"Viestissa olevien tietojen perusteella laskien allastilavuuteen laskettavien
altaiden tilavuus on enintdan 27,6 m3, joten toimivalta on kunnalla.
Maalaamon alkalisen rasvanpoiston altaiden laskemisen sisallyttdminen ei
tuoreimpien EU-tason ohjeistusten perusteella ole yksiselitteista (Tahan on
varmasti komissiolta tulossa ohjeistusta, kunhan STM BAT -paatelmat
ensin julkaistaan). Maalaamon muiden altaiden (huuhtelu, fysikaalinen
pinnoitus, jne.) sisallyttamattd jattaminen sen sijaan on selvaa.”

Valmistelija laski allastilavuuksia seuraavasti: Kromausaltaat uusi
puoli:10,5 m3 + 8,5 m3 + 2,2 m3 = 21,2 m? liséksi vanha puoli 4 m3, mika on
yhteensa 25,2. Mikali uuden maalaamon altaista tultaisiin laskemaan
alkalisen rasvanpoiston altaat, tulee lukuun lisata 2 x 1,4 m3, jolloin
allastilavuudeksi saadaan 28 m3, mika jaa alle 30 m3, vrt. YSA 2 § kohta
2). Edellisen selvityksen AVI:sta saatuaan kasittelija oli siina
ymmarryksessa, etta toimivalta kuuluisi kuntaan. Asian valmistelija toimitti
WIE Oy:lle uuden kyselyn allastilavuuksista ja WIE Oy vastasi siihen
13.8.2025 siten, etta allastilavuudet ovat kahdella kromauslinjalla yhteensa
26,58 m? ilman huuhtelualtaita. Mikali uuden maalaamon pesualtaat (2 x
1,4 m?3) tullaan laskemaan allastilavuuksiin mukaan, saadaan
allastilavuudeksi 29,4 m3. Valmistelijalla ei ole tietoa, miten allastilavuus on
vuonna 2008 laskettu olevan 29,7. Muutosilmoituksia ja/tai
lupamuutoshakemuksia ei ole tiedossa.

Koska koko laitoksen ymparistdlupa-asia tulee kuitenkin
lahitulevaisuudessa uusia, valmistelija paatyi viemaan uuden, jo toimivan
maalaamon jatevesiasian kasittelyyn ymparistéluvan muutoksena, koska
laitoksella oli uusi paasto, joka ei sisaltynyt ymparistdlupaan. Talla
menettelylla haluttiin varmistaa laitoksen toimivan katkotta
ymparistonsuojelulainsdadannén mukaisesti.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja



Paatdsehdotus Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa valmistelun mukaisen
selvityksen lausuntonaan Vaasan hallinto-oikeudelle Wipro Infrastructure
Engineerin Oy:n ymparistélupaa koskevassa valitusasiassa.
Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.
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