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Agenda

Tilaisuuden avaus

Muutokset valtion jarjestamassa
henkildjunaliikenteessa 2030-luvulla

Valtion 2030-luvun ostoliikenteen hankinnan
valmistelun eteneminen

Hallituksen linjaukset valmistelun
suunnitteluperiaatteista

Vaihtoehdot kuntien rahoittamalle
lisaliikenteelle

Kuntien mahdollisesti rahoittaman
lisdliikenteen hankinnan valmistelu

Traficomin selvityksessa tarkastellut
alueelliset lisaliikenteet

Kysymykset ja keskustelua




Tausta: valtion ostoliikenteen kustannukset
tulevaisuudessa

« Kokonaisuutena ostoliikenteen kustannukset nousevat merkittavasti 2030-luvulla.

« Kustannusten nousun taustalla ovat erityisesti kalustoinvestoinnit. Lisaksi tulevaisuudessa
kustannuksia nostavat markkinaehtoisen ja ostoliikenteen valisten synergioiden purkaminen
seka yleinen hintatason nousu.

« My0Os uudet hallintorakenteet nostavat kustannuksia jonkin verran. Lisaksi ratkaistavana
on lippujarjestelmasta aiheutuvat mahdolliset kustannukset ja niiden sisallyttaminen
osaksi kilpailutettavia palveluita.

« Kaluston investointikustannuksia tulee jo 2020-luvulla, mutta liikenndinnin
kustannukset toteutuvat 2030-luvulla. Kilpailuttaminen on keino hillita
liilkennointikustannusten nousua.

« Eraiden arvioiden mukaan nykyisen palvelutason mukaisen liikenteen kustannukset ylittavat
oletetut lipputulot 70 —142 miljoonalla eurolla vuosittain. Kustannusarvioihin liittyy huomattavia
epavarmuuksia.



Tausta: valtion ostoliikenteen hankinnan keskeisia
suunnitteluperiaatteita

+ Valtion ostoliikenteen kalusto vuokrataan valtion kalustoyhtiosta.

 Jatkossa valtion kilpailuttamassa liikenteessa ei voida kayttaa operaattorin omaa
kalustoa, jolloin markkinaehtoisen liikenteen reittien jatkaminen ostoliikenteena
ei ole mahdollista (vrt. nykyisen ostoliikenteen tietyt vuorot Helsinki-Rovaniemi —
reitilla)

* Tulevissa valtion ostoliikennesopimuksissa ns. lipputuloriski on tilaajalla, mika
tarkoittaa sita, etta liikenteen kustannukset voivat olla ennakoitua suuremmat, jos
lipputulot jaavat odotettua pienemmiksi.

« Myos kuntien tulee kantaa lisaliikenteestaan lipputuloriski, jos se kilpailutetaan
osana valtion tekemaa hankintaa.
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Hahmotelma eri toimijoiden rooleista valtion ostoliikenteessa
2030-luvulla

21.8.2025
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Yleista hankinnan valmisteluaikataulusta

« Hankintojen valmistelu vaatii linjauksia ostoliikenteen laajuudesta 2030-luvulla.
Hallitus on tehnyt valtion linjaukset talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa
16.6.2025. Seuraava ostoliikennesopimus kilpailutetaan alkamaan 1.1.2031.

» Tulevan ostoliikenteen laajuus vaikuttaa suoraan tarvittavaan kalustoon.

« Kalustoinvestoinnit ovat valttamattomia, mikali ostoliikennetta jatketaan
nykyisessa laajuudessa. Myos lisaliikenne edellyttaa kalustoinvestointeja.

» Mikali esimerkiksi nykyisen kaluston elinkaarta paatettaisiin tarkemman teknisen
arvioinnin perusteella jatkaa, on elinkaarihankkeen toteutukseen varattava
keskimaarin 5-6 vuotta.

 Toisaalta, jos uutta Sm7-kalustoa tarvitaan lisaa, VR:n tekeman Sm7-tilauksen
edullisin optiomahdollisuus paattyy vuoden 2026 alussa.

« Ostoliikenteen laajuuden tulisi olla tiedossa mahdollisimman pian, jotta
voidaan varmistaa, etta liikenteeseen on kaytossa tarvittava kalusto ja
hankintaan osallistuminen on mahdollista myos uusille operaattoreille.
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Valtion rooli ostolitkenteen rahoituksessa

 Valtion rahoittama ostoliikenne 2030-luvulla perustuu nykyisen ostoliikenteen
laajuuteen ja palvelutasoon.

 Julkista tukea ei osoiteta markkinaehtoisesti toimiville reiteille. Lahtokohtaisesti
kaynnistyvassa hankinnassa valtion rahoittamia ostoliikenteen reitteja, pysahdyksia tai
vuoroja ei lisata.

« Nykyisen ostoliikenteen rahoitukseen osallistuvat myos HSL-kuntayhtyma ja Tampereen
kuntaseudun kunnat. Jos em. tahot eivat osallistu liikenteen rahoitukseen 2030-luvulla,
palvelutasoa jouduttaisiin vastaavasti laskemaan.

* Vuorojen aikataulut voivat muuttua tulevalla sopimuskaudella, eika niita voida tassa
vaiheessa ennakoida.

» Kiskobussiliikenteen kilpailutuksessa otetaan huomioon korvaavan kaluston saatavuus ja
kayttoonottoaikataulu. Kalustoyhtio tulee kaynnistamaan yhteistyossa Liikenne- ja
viestintaviraston ja Vaylaviraston kanssa selvityksen nykyisen kiskobussikaluston
korvaavista vaihtoehdoista.

 Esityksen liitteessa on kuvattu nykyisen ostoliikennesopimuksen mukaiset reitit.
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Kunnat voivat rahoittaa lisaliikennetta

« Kunnilla, kaupunkiseuduilla ja tyossakayntialueilla on mahdollisuus hankkia lisaliikennetta, jonka
alueen kunnat rahoittaisivat. Kunnat vastaisivat myos lisaliikenteen vaatiman kaluston
rahoituksesta sopimuskauden ajan.

» Lisaliikenne voidaan kilpailuttaa osana valtion ostoliikennekokonaisuutta.

* Nyt kaynnistyvan kilpailutuksen osalta kuntien tulee tehda paatokset lahijunaliikenteen
hankinnoista alkuvuoteen 2026 mennessa, jolloin valtio tekee sopimukset lisakaluston
hankinnoista.

« Valtio ja kunnat voivat tehda myos myohemmin paatoksia lisaliikenteista, mutta talloin ne kilpailutetaan
erikseen ja liikenne voisi alkaa vasta myohemmin kuin 1.1.2031.

* Mahdollisesti myohemmin kaynnistyvissa liikenteissa tulee huomioida kaluston saatavuus ja
infran parannustarpeet. Jollei liikenteessa voida kayttaa olemassa olevaa kalustoa,
kalustohankinnat vievat useita vuosia. Aikataulu on arvioitava tapauskohtaisesti.

« Vaihtoehtoisesti kunnilla on mahdollisuus ehdottaa rautatieliikenteen toimivaltaa itselleen ja hankkia itse
oma henkilojunaliikenteensa (HE 66/2025 vp), jolloin esimerkiksi voi olla mahdollista, etta kuntien
hankkimaa ostoliikennetta liikenndidaan operaattorin omistamalla kalustolla.
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Mahdollisten lisaliikenteiden hankinnan valmistelu

« Mikali kunnat ovat valmiita rahoittamaan lisaliikennetta alueellaan, tulee ensin
kartoittaa halutun palvelutason edellyttama kalusto ja infra.

* LVM on kutsunut alueellisiin valmisteluryhmiin alueen kunnat, maakuntaliitot,
Vaylaviraston ja Traficomin.

« Tausta-aineistona Traficomin selvitys HenkilOliikenteen raidemarkkinat ja
palvelut Suomessa 2030-luvulla.

« Tarvittaessa lisaselvityksista sovitaan erikseen, samoin infratoimenpiteista
tarvittaessa tehdaan erilliset paatokset. Todennakoisesti liikkenteen hankinta
talloin siirtyy myohemmaksi.

 Valtion 2030-luvun liikenteen hankinnassa painopiste on 1.1.2031 alkavan
liikenteen kilpailutuksen valmistelussa.

» Resurssit rajalliset, useita hankintoja ei voida valmistella yhta aikaa.
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Infran rahoitus

* Nykyinen infrastruktuuri asettaa reunaehtoja liikenteelle. Mikali lisaliikenne edellyttaa
infraparannuksia, niiden aikataulu on huomioitava liikenteen hankinnassa.

« Lahtokohtaisesti nyt valmisteltavaan hankintaan voidaan sisallyttaa sellaista liikkennetta,
jota voidaan liikennodida olemassa olevan infran puitteissa. Kilpailutukseen on mahdollista
sisallyttaa optioita, jos infrainvestoinnit ovat realistisia tulevan sopimuskauden aikana.

« Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti valtio kantaa jatkossakin vastuun
valtion vaylaverkkojen rahoituksesta omistuksen mukaisesti. Erikseen sovittaessa valtion
vaylahankkeita voidaan toteuttaa myos yhteisrahoitteisina kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa. Investoinnit edellyttavat, etta tulevaisuuden palveluihin on pitkajanteinen nakyma.

 Mahdollisesta valtion rahoituksesta tehtava erilliset paatokset, lukuun ottamatta jo
tehtyja investointipaatoksia.

« Vaylaviraston investointiohjelma 2025-2032 on Vaylaviraston ehdotus investoinneiksi valtion
vaylaverkolla.
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Kalusto

 Talouspoliittisen ministerivaliokunnan kesakuussa 2024 tekeman linjauksen mukaan
kalustoyhtion perustamisen lahtokohta on nykyinen ostoliikennekokonaisuus.

 Jos lisakalustoa tarvitaan, se otetaan huomioon kilpailutuksen
jatkovalmistelussa.

 Lisakaluston tarpeen arvioinnissa otetaan huomioon kalustokierron
mahdollisuudet seka jo nyt tulossa oleva uusikalusto.

* VR.n Sm7-hankinta sisaltaa myos optiotilausmahdollisuuden.
» Optio 1: Erapaiva 30.6.2026. Minimitilausmaara 1 juna. Toimitusaika 15-24 kk.

« Optio 2: 1.7.-2026-2032. Minimitilausmaara 5 junaa. Hinta kasvaa, toimitusaika
18-36 kK.

« Optio 3: 2032-2036. Minimitilausmaara 10 junaa. Hinta kasvaa, toimitusaika 36-
48 kk.
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Vaihtoehdot kuntien rahoittamalle lisaliikenteelle

Kunnat eivat rahoita lisaliikennetta

Kunnilla on rautatieliikenteen toimivalta
ja hankkivat itse lisaliikennetta

Kunnat rahoittavat lisaliikennetta, joka
Kilpailutetaan osana valtion hankintaa
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Kunnat eivat rahoita lisaliikennetta

Kuntien alueella liikennoidaan
mahdollista markkinaehtoista

Kunnat paattavat, etta alueella liikennetta ja valtion

el ole tarpeita julkisesti tuetulle

rahoittamaa ostoliikennetta, jos
se sisaltyy nykyiseen valtion
rahoittamaan
ostoliikennekokonaisuuteen

henkilojunaliikenteelle, jonka
kunnat rahoittaisivat.
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Kunnat rahoittavat lisaliikennetta, jonka kunnat

hankkivat itse

Kunnat paattavat rahoittaa
lisaliikennetta ja hankkia sen
itse

Kuntien oman

hankintaprosessin kaynnistys

« Selvitykset palvelutasosta, infra- ja
kalustotarpeista

» Mahdollinen kaluston vuokrasopimus

Tarvittaessa valtion ja kuntien
paatokset infraparannusten
rahoituksesta

» Lahtokohtaisesti valtio kantaa
jatkossakin vastuun vaylaverkkojen
rahoituksesta omistuksen mukaisesti.

* My0s yhteisrahoituksesta mahdollista
sopia.

Kuntien ehdotus LVM:lle
rautatieliikenteen
toimivaltamuutoksesta

* LVVM valmistelee tarvittavat
lakimuutokset

21.8.2025

Kuntien alueella liikennoidaan
markkinaehtoista liikennetta ja
kuntien hankkimaa
lisaliikennetta

* Myds valtion ostoliikenne voi

vahaisessa maarin kulkea alueen
kautta
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Kunnat rahoittavat lisaliikennetta, joka
kilpailutetaan osana valtion hankintaa

Sovitaan kuntien
rahoittaman liikkenteen
palvelutasosta ja
tarvittaessa
infraparannusten
kustannustenjaosta

Valtio ja kunnat sopivat
lisaliikenteen hankinnasta
(yhteisrahoitussopimus)

Valtion ja kuntien
hankintaprosessin taustalla
Traficomin selvitys

Kalustoyhtio tekee

B Tr Kuntien alueella

liikennoidaan mahdollista
el Markkinaehtoista liikennetta,

seka valtion ja/tai kuntien

rahoittamaa ostoliikennetta

kalustoinvestoinnit. Kunnat
rahoittavat
kalustokustannukset
liikennointisopimuksen ajan
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Mita seuraavaksi?

« Valmisteluryhmissa kartoitetaan tarpeet alueiden rahoittamalle lisaliikenteelle.

 Aineistona hyodynnetaan lahtokohtaisesti Traficomin tammikuussa 2025
valmistunutta selvitysta. Vertailukelpoisen tiedon saamiseksi mahdollisissa
lisaselvityksissa on kaytettava samoja taustaoletuksia kuin Traficomin
tammikuussa 2025 tekemassa selvityksessa. Huomioitava myos mahdollisten
lisaselvitysten vaatima aika.

« Tassa vaiheessa lisaliikenteen hintaa ei voida tarkasti maarittaa. Kaikkien
selvitysten tulokset ovat arvioita. Lopullisten kustannusten osalta on huomioitava
myo0s, etta liikenteen rahoittaja vastaa lipputuloriskista.

« Tarpeiden pohjalta selvitetaan, onko lisaliikenne infran puolesta mahdollinen, seka
infran vaatima kalusto. Tarvittaessa neuvotellaan infraparannusten rahoituksesta.

« Kaynnistetaan valmistelu sopimuksista koskien kuntien rahoitusta Traficomin
Kilpailuttamalle alueelliselle lisaliikenteelle, seka sen vaatimalle kalustolle.

« Kunnat tekevat paatokset lisaliikenteen rahoituksesta.
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Alustava aluejako

* Etela-Suomen tyossakayntialue: HSL-kuntayhtyma, Lohja, Hyvinkaa, Riihimaki, Lahti,
Raasepori, Jarvenpaa, Orimattila, litti, Mantsala, Inkoo ja Vihti

* Pirkanmaa, Satakunta ja Hameenlinnan seutu: Orivesi, Lempaala, Tampere, Kangasala,
Ylojarvi, Nokia, Nysse, TKS, Pori, Rauma, Sastamala, Eura, Eurajoki, Hameenlinna,
Janakkala, Hausjarvi, Hattula

e Varsinais-Suomi: Turku, Uusikaupunki, Salo, Raisio, Naantali, Loimaa, Poytya, Aura, Urjala,
Lieto, Humppila, Vehmaa, Mynamaki, Masku, Nousiainen, Kaarina ja Paimio

* Oulun seutu ja Oulu-Kajaani: Oulu, Tornio, Raahe, Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki,
Tyrnava, Muhos, Kemi, Utajarvi, Vaala, Paltamo, Kajaani, Sotkamo, Kuhmo

* Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun seutujen ulkopuoliset alueet: Rovaniemi, Kuopio,
Jyvaskyla, Kotka, Kouvola, Vaasa

* Kiskobussiliikenne; Tampere, Jyvaskyla, Seinajoki, Joensuu, Orivesi, Juupajoki, Vilppula,
Keuruu, Petajavesi, Ahtari, Alavus, lisalmi, Kiuruvesi, Pyhajarvi, Haapajarvi, Nivala,
Ylivieska, Parikkala, Lieksa, Nurmes, Varkaus, Heinavesi, Liperi, Pieksamaki

* Lisaksi ryhmiin voivat osallistua alueen maakuntaliitot.
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