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Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen

08.10.2025

Tama pdytakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sahkoisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytéikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen

kunnan jasenelle

Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 35

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on Iahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Pdytakirja tarkastetaan 6.10.2025 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
8.10.2025 kuntalain 140 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla, ellei
yksittdisen asian osalta ole tiedoksianto-osassa muuta ilmoitettu.

Tekninen johtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Katri Salminen ja Kasper Silén.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Tekninen lautakunta § 36 30.09.2025

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 36
Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 154 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.
Hallintosaannon 155 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Tekninen johtaja

Paatdsehdotus Paatetaan kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.

Paatos Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Talousarvio 2026, tekninen lautakunta

Kaupunginhallitus 30.06.2025 § 30

Valmistelija

vt. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritelldan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2026.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2022 Salon
kaupunkistrategian 2030 "Avaimet kaikkiin oviin”. Vuoden 2026 talousarvio
ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset
perustuvat valtuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan.
Kaupunkistrategiaa paivitetaan tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden
osalta syksyn 2025 aikana

Kuntatalouden kehitysnakymat
Valtiovarainministerion kansantalousosaston mukaan Suomen talous

kaantyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Alkuvuoden
tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatkunut vuoden vaihteen
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jalkeen. Talouden kasvua varjostavat kuitenkin kauppa- ja geopolitikan
tuoma epavarmuus. Toisaalta kysyntaa on lisdamassa kasvavat
panostukset Euroopassa puolustukseen ja infrastruktuuriin. Inflaation
hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa
niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa
kuitenkin edelleen talouden epavarmuus. Bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia ja vuonna 2027 noin 1,5
prosenttia.

Kuntatalouden tilinpaatésarvioiden perusteella kuntatalous heikkeni
vuonna 2024. Kuntatalouden tila on kuitenkin parempi kuin mita syksyn
2024 kuntatalousohjelmassa odotettiin, menojen kasvu jai ennakoitua
vahaisemmaksi ja kuntien saamat verotulot kehittyivat syksyn arvioita
suotuisammin. Kuitenkin on huomattava, ettd joidenkin kuntien vuoden
2024 talouden tunnuslukujen taustalla on kertaluonteisia parantavia
tekijoita, joiden vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin.

Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta huomattavasti
haastavampi. Toimintakulujen kasvu on voimakasta, silla ty6- ja
elinkeinopalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja
kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksista laajennettiin. Lisaksi
toimintamenoja kasvattaa kunta-alan ansiokehitys. Kuntatalouden tulot
eivat riitd kuntatalouden kasvaviin menopaineisiin. Menojen kasvua
hillitsee kuitenkin palvelutarpeen lasku, mikd on seurausta pitkaan
jatkuneesta syntyvyyden laskusta. Oppilaiden maaran vaheneminen ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset
laskisivat samalla tahdilla.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, kaivosmineraali- ja
yhteistveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista
keskimaarin 72 prosenttia, yhteiséveron 12 prosenttia ja kiinteistéveron 16
prosenttia. Vuonna 2026 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5,4
prosenttia.

Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuonna 2026 verrattuna vuoteen
2025 johtuen muun muassa kustannusten jaon tarkistuksen ja
indeksitarkistuksen vauhdittamina. Toisaalta valtionosuuksien kehitysta
hidastaa samanaikaisesti hallituksen puolivalirihessa tekema pysyva
valtionosuusleikkaus. Lisdksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen
2027 saakka muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien
valtionosuuksien leikkaus seka hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru.

Salon kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos
Kaupunki teki vuonna 2024 4,0 miljoonaa euroa ylijadmaisen tuloksen.

Vuonna 2023 ylijadma oli 16,1 miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijagama oli 9
miljoonaa euroa ja vuonna 2021 ylijadma oli 8,2 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2024 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijadmat nousivat 48,6 miljoonaan euroon eli 953 euroa per asukas
(asukasmaara 50.867).

Positiivisen tuloksen taustalla on talousarviota paremmin toteutuneet tuotot
ja verotulot seka vastaavasti arvioitua hieman pienemmin toteutuneet
toimintakulut.

Kuluva vuosi 2025

Valtuuston hyvaksyma talousarvio vuodelle 2025 on noin 3,3 miljoonaa
euroa alijadmainen. Suunnitelmakaudella yksittaiset
taloussuunnitelmavuodet eivat ole tdman hetkisen arvion mukaan
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2024 positiiviset
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijgdman, talousuunnitelmakausi 2025-
2027 on tasapainossa.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 867. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 230 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2025 lopussa 50 767, joten vahennysta on neljan
ensimmaisen kuukauden aikana 100 henkil6a.

Ty06- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli toukokuun lopussa 11,0 %, kun se vuodenvaihteessa ol
10,0 %.

Seuraavana vuonna suurin muutos kaupungin toiminnassa ja taloudessa
littyy hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistojen siitymaajan
paattymiseen. Sote-uudistuksen yhteydessa hyvinvointialueiden tuli
vuokrata sote-kiinteistét vahintdan kolmeksi vuodeksi ja vuodesta 2026
alkaen vuokrasopimukset voidaan irtisanoa. Mikali vuokrausta edelleen
jatketaan, pitaa kuntien yhtidittdd omistukseena jaaneet sote-kiinteistot.

Toukokuun talouden toteuman perusteella seka ulkoiset toimintatuotot etta
toimintakulut ovat toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkiléstdékulujen
loppuvuoden kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun
mukaiset kesakuussa voimaan tulevat kehittdmisohjelmaerakorotukset
seka lokakuussa voimaan tuleva yleiskorotus, joiden vaikutukset eivat nay
viela toukokuun toteumassa. Uutta pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu
alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli toukokuun
lopussa 35,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamaara toukokuun lopussa oli
noin 59,2 miljoonaa euroa eli noin 1.166 euroa/asukas, kun vuoden
vaihteessa lainamaara oli noin 59,1 miljoonaa euroa eli 1.161
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmaara olisi vuoden
2025 lopussa noin 79 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on toukokuussa paivittanyt verotuloennustettaan. Taman hetken
verotuloennuste on vield epdvarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennuste ja
valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijaama toukokuun arvion
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mukaan saattaa olla suurempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa ja
alijaama olisi noin 4,5 miljoonaa euroa. Nain aikaisessa vaiheessa vuotta
tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta suhtautua varauksella.
Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia paivitettyja tietoja
verotuloennusteista ja valtionosuuksista.

Vuoden 2026 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Kehyksessa oletuksena on, etta toimintatuotot
kokonaisuudessaan hieman kasvavat vuoden 2025 talousarvion tasosta.
Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistéjen
vuokratuottojen poistumisesta taman hetken tietojen perusteella.

Toimintakulujen osalta oletuksena on, etta kulut kokonaisuudessaan
hieman nousevat vuoden 2025 talousarvion tasosta. Vuonna 2026
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu seka
kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi kehyksessa on toimintakulujen osalta
huomioitu hyvinvointialueelle vuokrattuihin kiinteistdihin liittyvien
kustannusten poistumisen aiheuttamat vaikutukset tdman hetken arvion
perusteella. Vuodelle 2026 palkkojen korotusprosenttina kaytetdan tassa
vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen vaatiessa tarkastaa
myohemmin. Palvelujen ostoihin seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
ostojen arvioidaan kasvavan 1,0 prosenttia.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen
(tilanne toukokuu 2025) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat
tadssa vaiheessa vield epavarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto kayttaa
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden osalta
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta.
Talousarviokehyksessa on varovaisuuden periaatteella huomioitu Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuden mahdollinen muutos tdman hetkisten
arvioiden perusteella.

Edella mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eikd vuosikate
nain ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessa tilikausi jaa alijgdmaiseksi
noin 5,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmaara vuoden
2026 lopussa olisi noin 113 miljoonaa euroa talousarvion mukaan
laskettuna.

Investoinnit
Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2025 yhteydessa

investointisuunnitelman vuosille 2026-2029. Sen mukaisesti
investointimenot vuodelle 2026 on 45,8 miljoonaa euroa.
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Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen seka toimielinkohtainen kehys
laskettuna edella mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin
tuloslaskelma vuodelle 2026 seka suunnitelmavuosille 2027-2028 ja
rahoituslaskelma vuodelle 2026 seka valtuuston hyvaksyma (TA2025)
investointisuunnitelma vuosille 2026-2029.

Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet

Kaupungin viime vuosien tilinpaatokset ovat olleet ylijgamaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagamaa 48,6 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttda pitkékestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksista taytyykin huolehtia.

Vuoden 2026 talousarviokehyksen osalta epavarmuuksia liittyy muun
muassa tyottomyyskustannusten tason seka opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden lopullisen tason arviointiin. Kaupunki- ja toimielinkohtaista
talousarviokehysta voidaan tarvittaessa paivittda syyskuussa, kun saadaan
paivitettyja tietoja mm. verotuloennusteista sekd muista mahdollisista
olennaisista toimintaan tai talouteen vaikuttavista asioista.

Myds suunnitelmavuosiin liittyy useita talouteen kohdistuvia muutoksia ja
epavarmuuksia, joita ei tassa vaiheessa valmistelua ole ollut mahdollista
ottaa laskemissa huomioon. Suunnitelmavuosiin kohdistuu
epavarmuustekijditd muun muassa mahdollisen tulevan kuntien
rahoitusjarjestelmauudistuksen osalta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka
TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Valtionosuusuudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Lisaksi kdynnissa olevan
kiinteistdverouudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei viela voida arvioida.
Hallitusohjelmaan sisaltyy myos kuntien normituksen keventamisohjelma,
jonka tavoitteena on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia seka edistaa
kuntien uudistumista ja kuntien erilaisuuden huomioimista. Valmisteilla on
myos hankintalain uudistus, joka esityksen mukaan toteutuessaan
aiheuttanee muutoskustannuksia muun muassa kilpailuttamista ja
mahdollisia yhtidjarjestelyja koskien. Myos tydllisyyskehityksella on entista
suurempi vaikutus talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu tyéllisyyden
hoidosta ovat aiempaa laajemmat.

Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, etta toimintatuotot pysyvat
vuoden 2025 talousarvion tasolla ja toimintakulut kasvavat vuosittain 2
prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle.

Vuoden 2026 talousarvioprosessin alustava aikataulu
Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys kesakuu

Talousarviokehyksen hyvaksyminen syyskuu (vko 37)
Toimielinten talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
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Toimielinten talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Veroprosenttipaatos KV lokakuu (vko 44)
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys marraskuu (vko 45)
Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa marraskuu (vko 45)
Talousarvio KH marraskuu (vko 47)
Talousarvio KV joulukuu (vko 49)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay alustavan keskustelun talousarvion raamista
vuodelle 2026 ja antaa luvan aloittaa talousarvion 2026 valmistelun
litteena olevan laadintaohjeen mukaisesti.

Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2026 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
37).

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimielimet
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 08.09.2025 § 91

Valmistelija

talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 30.6.2025 § 30 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2026 ja talousarvion
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta lopullinen talousarviokehys
hyvaksytaan syyskuussa. Talousarviokehyksen ohjearvoiksi otettiin
vuoden 2025 valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi
kokouksessaan 2.12.2024 § 103. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu
taman hetkisten tietojen perusteella. Toimielinkohtaiset kehykset on
laskettu edella mainituilla periaatteilla.

Toimintatuotot

Toimintatuottojen vahennys on 7,2 miljoonaa euroa eli 18 % verrattuna
talousarvioon. Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle
vuokrattujen kiinteistdjen vuokratuottojen poistumisesta taman hetken
tietojen perusteella. Muutoin toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 3
prosenttia (pl. avustukset). Toimintatuottojen kehittymista on arvioitu tdman
hetken arvioon perustuen.

Toimintamenot
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Toimintamenot kasvavat kokonaisuudessaan 0,4 miljoonaa euroa eli 0,2 %
verrattuna talousarvioon. Vuonna 2026 toimintakulujen kasvuun vaikuttaa
muun muassa hintojen kasvu seka kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi
kehyksessa on toimintakulujen osalta huomioitu hyvinvointialueelle
vuokrattuihin kiinteistoihin liittyvien kustannusten poistumisen aiheuttamat
vaikutukset taman hetken arvion perusteella.

Kunta-alan ty6ehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus
sisaltda useita palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri
vuosille. Vuoden 2026 henkilostokuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen
verrattuna tdman vuoden talousarvioon. Henkilostokustannukset kasvavat
kokonaisuudessaan noin 1,6 miljoonaa euroa eli 1,5 prosenttia verrattuna
talousarvioon.

Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 0,3 miljoonaa euroa eli 0,7 % ja
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden menot laskevat 0,9 miljoonaa euroa eli
5,4 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on laskettu nykyisella kunnallisveroprosentilla. Kuntaliitto on
julkaissut elokuussa viimeisimman verotuloennusteen.

Kunnallisverojen arvioidaan kasvavan 3 % ja kiinteistdverojen arvioidaan
laskevan 4 % verrattuna talousarvioon. Yhteisdverojen arvioidaan pysyvan
vuoden 2025 tasolla. Verotulot yhteensa on kehyksessa arvioitu 118,5
miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton viimeisimpaan ennusteeseen
perustuen. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 2 % eli hieman
vajaa 2,0 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta paivitetdan syksyn aikana.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Kuntaliitto kayttada laskelmassaan Opetus- ja
kulttuuriministerion valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan
vasta loppuvuodesta. Talousarviokehyksessa on varovaisuuden
periaatteella huomioitu Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
mahdollinen muutos tdman hetkisten arvioiden perusteella. Valtionosuudet
on arvioitu yhteensa 33,1 miljoonan euron suuruisiksi, jossa on lisdysta 2,5
miljoonaa euroa talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat
yhteensa nettona 4,5 miljoonaa euroa talousarvioon verrattuna.

Talousarviokehyksen 2026 kustannustason muutos toimintakatteen osalta
on yhteensa 7,6 miljoonaa euroa heikompi verrattuna talousarvioon 2025.

Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

1. Toimintatuottojen vahennys 18 %, -7,2 miljoonaa euroa
2. Toimintamenojen lisays 0,2 %, 0,5 miljoonaa euroa
3. Verotulojen lisays, 2 %, 2,0 miljoonaa euroa
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4. Valtionosuuksien lisdys, 8 %, 2,5 miljoonaa euroa
5. poistojen vahennys, 6 %, -1,0 miljoonaa euroa

Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2025 tasoa korkeammiksi
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta.

Nailla edella mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -142 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jaa vajaa 9,0 miljoonaa
euroa, joka ei riitd poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen kehyksen tulos
on -6,4 miljoonaa euroa alijgamainen ja poistoeron muutoksen jalkeen
tilikauden yli-/alijadma on -5,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 tilinpaatéksen mukaan kaupungin taseen ylijaama on 48,6
miljoonaa euroa. Tdman hetkisten uusien verotuloennusteiden valossa
tilikauden 2025 alijgdmaksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 talouden ennusteeseen liittyy viela epavarmuutta erityisesti
verotulojen seka toimintakulujen toteuman suhteen.

Liitteena ovat vuodelle 2026 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja toimielinkohtainen raami.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan toimielinkohtaisen
kehyksen ja lahettaa ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Tiedoksianto Talouspalvelut
Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 37
3127/02.02.00.01/2025

Valmistelija tekninen johtaja Teemu Virtanen, teemu.virtanen@salo.fi, 02 778 7066
infrapaallikkd Petri Virtanen, petri.virtanen@salo.fi, 02 778 5201,
vs. ravitsemis- ja puhtaanapitopaallikké Sari Mannistd,
sari.mannisto@salo.fi, 02 778 5905,
kiinteistépaallikkd Jarno Mustonen, jarno.mustonen@salo.fi, 02 778 5503,
taloussuunnittelija livo Holappa, iivo.holappa@salo.fi, 02 778 2222

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 8.9.2025 § 91 Salon
kaupungin talousarviokehysta seka hyvaksynyt toimielinkohtaiset raamit,
joka on esityslistan liitteena.

Talousarvioraamin ohjearvoiksi otettiin vuoden 2025 valtuuston hyvaksyma
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talousarvio, jonka se hyvaksyi kokouksessaan 2.12.2024 § 103. Verotulot
ja valtionosuudet on arvioitu tmanhetkisten tietojen perusteella.
Toimielinkohtaiset kehykset on laskettu edella mainituilla periaatteilla.
Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Talousarvioesitykset tulee jattda kaupunginhallitukselle
3.10.2025 mennessa.

Kunta-alan ty6ehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028.
Vuoden 2026 henkilostokuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen
verrattuna tdman vuoden talousarvioon.

Talousarvion 2026 raami on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Teknisen lautakunnan osalta raamin ulkoiset toimintatuotot
ovat 2,07 miljoonaa euroa, ulkoiset toimintakulut 30,91 miljoonaa euroa ja
toimintakate -28,83 miljoonaa euroa.

Teknisen lautakunnan talousarvioesitys vuodelle 2026 on ulkoisten
toimintatulojen osalta 2,30 miljoonaa euroa ja ulkoisten toimintakulujen
osalta 32,51 miljoonaa euroa. Teknisen lautakunnan ulkoinen toimintakate
on -30,21 miljoonaa euroa, joka eroaa raamista noin 1,38 miljoonalla
eurolla.

Toimialan toimintakatteeseen vaikuttavat erityisesti energian hinnan nousu,
infran ja kiinteistdjen kunnossapitokustannusten ja -indeksien kasvu seka
hyvinvointialueelta saatavien vuokratuottojen merkittdva supistuminen.

Alla on kuvattu palvelualueittain teknisen lautakunnan talousarvioesityksen
merkittdvimmat muutokset ja poikkeamat annetusta raamista.

Infrapalvelut:
Hulevesien hallinta ja tdhan liittyvat toiminta seka investointikulut siirtyvat

Salon vedelta Infrapalvelualueelle.

Infrapalvelualue esittda uutta toimistoinsindoéria, viheraluesuunnittelijaa
seka 3kk:den maaraaikaista hortonomiharjoittelijaa. Uudet tehtavat
mahdollistavat hulevesien toiminnasta vastaamisen seka asuntomessujen
myo6ta lisdantyneesta investointiohjelman toteutumista.

Lisaksi puistojen kunnossapitoon esitetdan 8 kpl maaraaikaisia
kausityontekijoitd 7 kuukaudeksi vastaamaan kesaaikaisesta viheralueiden
kunnossapidosta ja rakentamisesta. Aikaisempina vuosina kaytettyja
tyollistettyja ei enaa ole mahdollista kayttaa, jonka johdosta esitetaan 1-2
maaraaikaista enemman kuin aikaisempina vuosina.

Tyokonepalvelujen, materiaalien seka energian hintojen vaihtelu on

edelleen maailman tilanteesta johtuen normaalia suurempaa, joka on
huomioitu maltillisesti.

Tilapalvelut:

Tilapalvelut esittda uutta rakennuttajapaallikdn virkaa,
rakennuttajainsindoria, rakennusterveysasiantuntijaa, kahta maaraaikaista
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tydnjohtoharjoittelijaa seka yhtd maaraaikaista digitoijaa. Uusien tehtavien
tarkoitus on saada korjausvelka kuriin, taata terveet ja turvalliset tilat
kaupungin henkiléston kayttdon, vastata kasvavaan investointimaaraan
seka edistda kaupungin strategiaa kestavan talouden Salona. Avoimeksi
jaéneita kiinteistdhoitajien paikkoja voidaan lakkauttaa ja lisata resursseja
asiantuntijoiden tiimiin.

Uuden rakennuttajapaallikon palkkaamisella mahdollistetaan kestavan
talouden Salon strategiaa, seurataan kiinteistdstrategian toteutumista ja
mahdollista paivittamista seka investointiprojektien edistymista ajallaan.
Rakennuttajapaallikké toimii kiinteistdopaallikdn sijaisena.

Hyvinvointialueen vaikutuksesta yhtiditettavat rakennukset on huomioitu
seka kulu- ettd menopuolella. Hyvinvointialueen kayttoon jaavien
Tilapalveluiden suoraan hallinnoimien tilojen vuokratuottojen maara
vuodelle 2026 on noin 300 000 euroa.

Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelut:

Ruokakuljetuksissa varaudutaan n. 25% maararahan lisaykseen taman
vuoden talousarvioon verrattuna. Syyna uusi ruokakuljetussopimus, jossa
hyvinvointialue ei ole enda mukana tuomassa synergiaetua.

Investointien osalta esitetdan 80 000 euron maararahaa vuodelle 2026
ammattikeittiokoneiden hankintaan. Salon keskuskeittioon on tarve vaihtaa
iso yhdistelmauuni ja paineilmalla toimiva vihannesleikkuri. Nykyiset laitteet
ovat tulleet kayttéian paahan. Lisdksi varaudumme vaihtamaan
ammattiastianpesukoneen isoon koulukohteeseen.

Liitteena ovat vuodelle 2026 laaditut kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja toimielinkohtainen raami. Lisaksi esityslistan liitteena
on teknisen lautakunnan kayttdtalouden talousarvioesitys sisaltaen
toiminnan painopisteet ja tavoitteet seka henkildstosuunnitelman ja
investointisuunnitelman perusteluineen vuodelle 2026. Esityslistan
oheismateriaalina on toimialan riskienhallintasuunnitelma.

Lisaksi esityslistan liitteend on teknisen lautakunnan strategiamittarit.
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 4.9.2023 § 62 hyvaksynyt
kaupunkitasoisen mittariston kaupunkistrategian "Avaimet kaikkiin oviin”
seurannalle. Teknisen lautakunnan mittareihin ei tassa vaiheessa ole tehty
muutoksia, silla strategian kaupunkitason mittarit paivitetdan syksyn aikana
ja uudet mittarit hyvaksytaan joulukuussa kaupunginvaltuustossa.
Lautakunnan mittarit tarkennetaan tarvittavin osin vuoden 2026 alussa.

Tekninen johtaja
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Tekninen lautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan
talousarvioehdotuksen vuodelle 2026 ja Iahettaa sen edelleen
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Talouspalvelut

Liite 1 Kaupunkitasoinen talousarviokehys syyskuu 2026

Liite 2 Rahoituslaskelma talousarviokehys syyskuu 2026

Liite 3 Toimielinkohtainen talousarviokehys syyskuu 2026
Liite 4 Tekninen lautakunta_strategiamittarit

Liite 5 Talousarvio vuodelle 2026_Tekninen lautakunta
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Ravitsemispalveluiden laitehankintatarpeiden kasvuun liittyvd maararahan siirto
investointihankkeet 2025, tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 38

5451/02.02.00.03/2024

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

vs. ravitsemis- ja puhtaanapitopaallikké Sari Mannisto,
sari.mannisto@salo.fi, 02 778 5905,

kiinteistépaallikkd Jarno Mustonen, jarno.mustonen@salo.fi, 02 778 5503,
taloussuunnittelija livo Holappa, iivo.holappa@salo.fi, 02 778 2222

Vuoden 2025 talousarviossa on projektille 9651 Ravitsemispalvelut varattu
maararahaa 60 000 euroa vuodelle 2025 kahden ammattikeittidtason
astianpesukoneen hankkimista varten.

Kahden astianpesukoneen uusimisen lisaksi vuoden 2025 aikana on tullut
esiin tarve paivittda vanhasta laitekannasta Salon keskuskeittion kaksi
yhdistelmauunia varusteineen ja lisdksi Alhaisten koulun astiahuoltotilan
suunnittelun yhteydessa kiinnitettiin huomiota erittdin vanhaan
buffettilinjastoon ja linjaston lampdhauteiden pohjien kuluneisuuteen, jonka
johdosta myds linjaston uusiminen on tullut ajankohtaiseksi jo vuonna
2025.

Nain ollen investoinnin 9651 maararahatarve vuodelle 2025 on kasvanut
60 000 eurosta yhteensa 115 000 euroon.

Vuoden 2025 talousarviossa on projektille 9653 Tilapalvelukeskus varattu
100 000 euroa rahaa kiinteistdhuollon kiinteistdhoitokoneiden laitekannan
paivittamiseen. Vuoden 2025 aikana tatd maararahaa ei kuitenkaan tulla
tarvitsemaan kokonaan, joten projektille 9653 Tilapalvelukeskus varatusta
maararahasta voidaan siirtda 55 000 euroa projektille 9651
Ravitsemispalvelut.

Molemmat hankkeet ovat korvausinvestointeja, joissa sitovuustaso
valtuustoon ndhden on "Koneet ja kalusto yhteensa”, joten lautakunta voi
paattda maararahan siirrosta.

Tekninen johtaja

Tekninen lautakunta paattaa siirtdd maararahaa korvausinvestointien 116
Kl/Koneet ja kalusto Teknisen lautakunnan hankkeiden sisalla projektilta
9653 Tilapalvelukeskus 55 000 euroa projektille 9651 Ravitsemispalvelut.
Projektien maararahat vuonna 2025 muutoksen jalkeen ovat projekti
9653:lle 45 000 euroa ja projekti 9651:lle 115 000 euroa.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Talouspalvelut
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Oikaisuvaatimus teknisen johtajan viranhaltijapaatokseen 11.8.2025 § 16, vahingonkorvaus

Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 39
5611/03.06.02.01/2024

Valmistelija kaupunginlakimies Antti Makela, 02 778 2302, antti.makela@salo.fi
Selostus oikaisuvaatimusasiasta ja selvitys asiassa

Asia, jota | oikaisuvaatimus koskee (asia 5611-2024) on 1137,98
euron korvausvaatimus omakotitalon lattialammityksen sahkodkaapelin
katkeamisesta. Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan I6ytyy kokousasian
oheismateriaalista. Vaitetty vahinko on tapahtunut sopimussuhteiden
ulkopuolella ja liittyisi vaatimuksen vaitteiden mukaan talon viereisen
asuntokadun Suntionkujan perusparannusty6hon.

Oikaisuvaatimuksessa vaitetdan ja vaaditaan etta vian syyna olisi
maaperan tarind katurakentamisesta, josta johtuen talon lattiassa oleva
sahkokaapeli on katkennut ja vaatinut korjaustyon.

Kyse on siita, onko kaupunki vastuussa viasta. Kadun
perusparannushanke on ollut kaupungin tilaama ja yksityisen urakoitsijan
suorittama. Urakoitsija ei ole lausunnollaan tuonut esille seikkaa, josta
ilmenisi poikkeavia tapahtumia tyén suorittamisessa. Arvion mukaan talon
rakenteiden vaurioituminen, eli kdytanndssa lattiavalujen murtuminen ei
olisi aiheutunut kadun rakennekerrosten vaihtamisesta.

Nayttovelvollisuus ja arviointi

Asioiden todistamisessa nayttévelvollisuuksista on voimassa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 2 §:n mukaisena saantona, etta riita-
asiassa asianosaisen on naytettava ne seikat, joihin hanen vaatimuksensa
tai vastustamisensa perustuu. 17 luvun 7 §:n mukaan asianosaisten on
hankittava asiassa tarpeelliset todisteet. Nayttévelvollisuus
sopimussuhteen ulkopuolella kasittaa velvollisuuden nayttda vahinko, sen
maara, seka syy-yhteys vastuuperusteiden mukaisten syiden ja vahingon
valilla (Routamo, Stahlberg, Karhu, 2006. Teoksessa Suomen
vahingonkorvausoikeus, s. 470).

Asiassa ei ole Salon kaupungin puolella havaittu, eika asiassa ole naytetty
katu-urakan tilaajan Salon kaupungin vastuulla olevia syita
lattialammityskaapelin rikkoutumiseen.

Esittelija Tekninen johtaja

Paatdsehdotus Tekninen lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen valmistelusta
ilmenevalla perusteella.

Paatos Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.
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Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 40

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Toimielimen kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla 12.-23.9.2025 tehdyt
viranhaltijapaatokset.

Toimielimellad on oikeus ottaa kasiteltdvakseen asia, jossa alempi
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeudesta saadetaan kuntalain
92 §:ssa.

Hallintosdanndn 49 §:n mukaan asian ottamisesta lautakunnan tai jaoston
kasiteltavaksi voi paattaa lautakunta tai jaosto, sen puheenjohtaja tai sen
esittelija, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Tekninen johtaja

Toimielin paattaa, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan liitteessa esitettyihin viranhaltijoiden paatoksiin.

Tekninen lautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.



Poytikirja 9/2025 20(24)

salo‘

Tekninen lautakunta § 41 30.09.2025

Tiedoksi tulleet asiat
Tekninen lautakunta 30.09.2025 § 41

Esityslistan julkaisemiseen mennessa toimielimelle ei ole tullut tiedoksi
tuotavia asioita.

Esittelija Tekninen johtaja
Paatdsehdotus Merkitaan tiedoksi.

Paatos Tekninen lautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 35, § 36, § 37, § 38, § 40, § 41

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 39

Valitusosoitus
Kunnallisvalitus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatdsta
koskevan oikaisuvaatimuksen

Mikali alkuperdinen paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,

- paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen
valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen ja valitusaika

Valitusaika

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite: Valitusaika:

Turun hallinto-oikeus 30 paivaa
Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32

20101 Turku

Puhelin 029 56 42400

Faksi 029 56 42414

turku.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan
valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin [&hettdmisesta.
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Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin
valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat
perille valitusajan kuluessa.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttda vaatimuksen
kirjallisesta muodosta. Valituksessa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- paatés, johon haetaan muutosta

- miltéd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan, seka

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei
kohdistu valittajaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituksessa on ilmoitettava myds
taman nimi ja yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista
osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos
asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta
ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

- paatds, johon haetaan muutosta, alkuperadisena tai jaljenndoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Tuomioistuinmaksulaki 16ytyy Finlexista:
https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytda Salon kaupungin
kirjaamosta.

Salon kaupungin kirjaamo
kirjaamo@salo.fi

Postiosoite: PL 77, 24101 Salo
Kayntiosoite: Tehdaskatu 2, 24100 Salo
Puhelin: 02 778 2043

Aukiolo ma-to 8.00 - 16.00, pe 8.00 - 14.45
Kirjaamo palvelee aattopaivina tai aaton ollessa vapaapaiva, aattoa
edeltdvana arkipaivana klo 8.00 - 14.00.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455

