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Opetuslautakunta 
 
Aika 30.09.2025 klo 17:00 - 18:57 
 
Paikka Kaupungintalo, kokoustila Kataja, Tehdaskatu 2, Salo 
 
Käsitellyt asiat 
 
§ Otsikko Sivu 
§ 22 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus, pöytäkirjan 

tarkastaminen sekä tiedoksi antaminen kunnan jäsenelle 
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§ 23 Asioiden käsittelyjärjestyksen hyväksyminen 4 
§ 24 Halikon keskustan päiväkodin hankesuunnitelman hyväksyminen 5 
§ 25 Hajalan päiväkodin toiminnan päättäminen 31.7.2026 ja 

toiminnan siirtäminen Metsärinteen päiväkotiin 1.8.2026 alkaen 
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§ 26 Uskelan varhaiskasvatus- ja kouluyksikön prosenttitaidehankinta 13 
§ 27 Talousarvio 2026, opetuslautakunta 14 
§ 28 Perussuomalaisten valtuustoryhmän valtuustoaloite 

peruskoulujen varhaisen aloitusajan siirtämisestä 
26 

§ 29 Salon kansalaisopiston kurssimaksujen tarkistaminen 31 
§ 30 Viranhaltijapäätökset 33 
§ 31 Tiedoksi tulleet asiat 34 
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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
    
Läsnä Maleike-Ruohola Sofia puheenjohtaja  
 Orrenmaa Anniina 1. varapuheenjohtaja  
 Juva Ilkka 2. varapuheenjohtaja  
 Hurve Anne jäsen  
 Isotupa Kaisa jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Kortelainen Mika jäsen  
 Lehtonen Roosa jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Leppähaara Marja jäsen  
 Parttimaa Satu jäsen  
 Poikela Marko jäsen  
 Rrustemi Gezim jäsen  
 Sarhola Mika jäsen  
 Seitz Elina varajäsen  
 
Poissa Lunden Jore 
 Mänkäri Marjaana 
 
Muu Paassilta Simo kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja 
 

 Haanpää Mirka  asiantuntija läsnä §:t 22-27 
 Rrustemi Drin nuorisovaltuuston edustaja  
 Karlsson Anna asiantuntija  
 Lahti Inkeri asiantuntija  
 Stoor Pia esittelijä  
 Säilä Jaana pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävillä yleisessä tietoverkossa alkaen 
08.10.2025  
 
 
Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitettu asiakirja on  
tallennettu sähköisenä Salon kaupungin asianhallintajärjestelmään. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Opetuslautakunta § 22 30.09.2025 
 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus, pöytäkirjan tarkastaminen sekä tiedoksi antaminen 
kunnan jäsenelle 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 22 
   
 

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on päätösvaltainen, kun 
enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla. 
 
Esityslista on lähetetty toimielimen päättämällä tavalla neljä päivää ennen 
kokousta. 

 
Pöytäkirja tarkastetaan 6.10.2025 ja tarkastettu pöytäkirja julkaistaan 
8.10.2025 kuntalain 140 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla, ellei 
yksittäisen asian osalta ole tiedoksianto-osassa muuta ilmoitettu. 
 
 

Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Tämän 
kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Kaisa Isotupa ja Roosa 
Lehtonen. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Opetuslautakunta § 23 30.09.2025 
 

 

 
Asioiden käsittelyjärjestyksen hyväksyminen 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 23 
   
 

Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosäännön 154 §:n 
mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, ellei 
toimielin muuta päätä. 
 
Hallintosäännön 155 §:n mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai 
jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä 
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 
 

Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus Päätetään käsitellä asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Opetuslautakunta § 47 20.05.2025 
Opetuslautakunta § 24 30.09.2025 
 

 

 
Halikon keskustan päiväkodin hankesuunnitelman hyväksyminen 
 
Opetuslautakunta 20.05.2025 § 47 
 
 
Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi, 027787850, 

kiinteistöpäällikkö Jarno Mustonen, jarno.mustonen@salo.fi, 02 778 5503  
  
 Vuoden 2025 investointisuunnitelmassa on varattu 60 000 € Halikon 

alueen varhaiskasvatuksen tilaratkaisuille. 
 Kaupunginvaltuusto on päättänyt oppimisympäristöselvityksen yhteydessä 

24.2.2020 § 13, että Sinilinnun ja Kärävuoren päiväkodit yhdistetään 
vuosina 2022–2024. Yhdistäminen ei ole ollut mahdollista, koska on 
löydettävä Kärävuoren kiinteistöön liittyvä ratkaisu; onko kyse 
peruskorjauksesta tai uudisrakennuksesta ja tarvitaanko laajennusta.  

  
 Halikon keskustan lapsimäärään ei ole kuitenkaan vähentynyt, vaan 

päinvastoin alueelle asuu paljon lapsiperheitä, koska alueella on saatavilla 
vapaita asuntoja. Tilanteeseen on vaikuttanut mm. Ukrainan tilanne ja 
lapsimäärä ei ole vähentynyt ennakkoarvioiden mukaisesti. Alueelle 
tarvitaan kuusiryhmäinen päiväkoti. 

 
 Toijalanmäen kiinteistö (=Sinilintu) on valmistunut vuonna 1986 ja 

Kärävuoren päiväkoti on valmistunut 1988. Kummatkin kiinteistöt ovat 
ikänsä puolesta peruskorjaustarpeessa. 

 
Tarveselvitystyö on jo toteutettu talousarvion valmistelun yhteydessä 
investointisuunnitelmaan tilapalvelun ja varhaiskasvatuksen yhteistyöllä.   

 Seuraavaksi on Halikon alueen päiväkotien tilaratkaisujen osalta tarpeen 
käynnistää hankesuunnittelu. Halikon alueen varhaiskasvatuksen 
tilaratkaisujen suunnittelussa kartoitetaan nykyinen tilan tarve, kiinteistöjen 
kunto, nykyisen Kärävuoren päiväkodin kiinteistön peruskorjaustarve sekä 
tilojen lisäämisen mahdollisuus nykyiseen kiinteistöön ja uuden kiinteistön 
rakentaminen joko Kärävuoren päiväkodin tai päiväkoti Sinilinnun tontille. 

 
 Kärävuoren ja Sinilinnun kuntokartoitukset valmistuivat kesäkuun aikana. 
 
 Yhteistyössä tilapalveluiden, ulkopuolisen arkkitehtitoimiston ja 

sivistyspalveluiden viranhaltijoiden kanssa on kartoitettu kahta eri 
vaihtoehtoa alueen päiväkodin tilaratkaisujen vaihtoehdoiksi. Päiväkodin 
lapsia on osallistettu alustavaan suunnitteluun ja heidän näkemyksensä on 
kuvattu oheismateriaalina olevassa liitteessä visualisoituna. 

  
 Vaihtoehto 1, jossa on tarkasteltu Kärävuoren päiväkodin kiinteistön 

peruskorjausta sekä tilojen laajentamista kolmella lapsiryhmällä 
uudisrakennuksena nykyisen päiväkodin jatkeeksi.   

 Päiväkodin tontti sijaitsee jyrkässä rinteessä ja rajoittuu kallioon, mikä 
asettaa haasteita rakentamiselle korkeuserojen vuoksi, jolloin 
rakennuksesta tulisi pitkä ja kapea. Tämä ei ole toiminnallisesti paras 
mahdollinen ratkaisu. Rakennuspaikka on haastava ja kallioinen sekä 
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Opetuslautakunta § 47 20.05.2025 
Opetuslautakunta § 24 30.09.2025 
 

 

liikenteellisesti vaikeasti järjestettävissä. Lisäksi ratkaisu vaatisi 
todennäköisesti kaavamuutoksen tai ainakin merkittävän poikkeamisen 
siitä. 

  
 Vaihtoehto 2, jossa nykyisen Sinilinnun päiväkodin tontille rakennetaan 

kokonaan uusi kuusiryhmäinen päiväkoti korvaamaan molemmat nykyiset 
päiväkodit. Uusi rakennus voitaisiin rakentaa kaavasta poiketen vähäisellä 
käytöllä olevalle viereiselle urheilukentälle, jolloin Sinilinnun nykyinen 
rakennus voisi olla toiminnassa uuden valmistumiseen asti. Kenttä ja 
päiväkoti ovat samaa kiinteistöä. Rakennuspaikka on toimiva ja tasainen ja 
jo nyt päiväkotikäytössä. 

 
 Kohteessa tulee varautua prosenttitaiteeseen. Prosenttitaiteen 

perusajatuksena on, että taide on osana uuden rakennuksen, 
peruskorjauksen tai esimerkiksi puisto- tai infrahankkeen suunnittelua 
alusta asti. Hankevalmistelussa huomioidaan rahoituksen määrä ja 
pohditaan asiantuntijoiden kanssa juuri kyseiseen hankkeeseen soveltuvia 
vaihtoehtoja. Arkkitehdit tai muut suunnittelijat ja taiteen edustajat ovat 
mukana suunnittelussa siten, että taide muodostuu elimelliseksi osaksi 
kohdetta. Tällä toimintatavalla saadaan teoksia, jotka eivät useinkaan ole 
perinteisiä tauluja vaan esimerkiksi reliefejä, valo- tai ääniteoksia, 
ympäristötaidetta tai muita, juuri suunnitellun kohteen käyttöön sopivia ja 
sen arkkitehtuuria tukevia teoksia. Hankinnan yhteydessä suunnitellaan 
myös teosten ylläpitoon ja huoltoon liittyvät asiat, mahdollisesti myös 
teoksen elinkaari ja muuttuminen ajan myötä. Näin ollen prosenttitaiteen 
rahoitus huomioidaan jo hankesuunnittelussa ja rahoitus sekä 
taidehankintaa ohjaavan ryhmän nimeäminen siirretään hanketta 
valmistelevan lautakunnan vastuulle. Ryhmässä on aina taidemuseon 
edustus. 

  
 Salon kaupungin hyväksymien talonrakennushankeohjeiden mukaan 

käyttäjäpalvelut ja käyttäjälautakunta käynnistävät seuraavaksi 
hankesuunnittelun vaihtoehto 2 mukaisesti, jolloin päiväkoti Sinilinnun 
tontille rakennetaan kuusi ryhmäinen uudisrakennus. 

 
 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta hyväksyy Halikon alueen varhaiskasvatuksen 

tilaratkaisujen hankesuunnittelun aloittamisen uuden päiväkodin 
rakentamisesta päiväkoti Sinilinnun tontille. Uudisrakennukseen 
yhdistetään sekä Kärävuoren päiväkodin että päiväkoti Sinilinnun toiminnat 
(vaihtoehto 2). Hankesuunnitelma tuodaan vuoden 2026 
talousarviokäsittelyyn. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Merkittiin, että tämän asian osalta kokouksessa oli asiantuntijana Teamsin 
välityksellä arkkitehti Panu Heinonen, NMD Arkkitehdit Oy:stä. 

 
Tiedoksianto Kiinteistöpäällikkö 
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Opetuslautakunta 30.09.2025 § 24 
2660/00.01.05.00/2025 
 
 
Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi, 027787850, 

kiinteistöpäällikkö Jarno Mustonen, jarno.mustonen@salo.fi, 02 778 5503  
 

Halikon keskustan uuden päiväkodin sijainti osana jo rakennettua 
ympäristöä palvelee alueen asukkaita erinomaisesti. Parhaassa 
tapauksessa uusi päiväkotirakennus lisää alueen vetovoimaa ja parantaa 
myös lähiympäristönsä laatua. 

 
Halikon keskustan päiväkodin hankesuunnittelun pohjana on kokonaan 
uusi rakennus, mikä mahdollistaa tehdä päiväkodista nykyisten 
mitoitusperiaatteiden ja tarpeiden mukaisen. Uuden päiväkodin mitoitus on 
6 päiväkotiryhmää, jotka korvaavat nykyiset Kärävuoren päiväkodin kolme 
ryhmää ja päiväkoti Sinilinnun kolme ryhmää. Tilojen osalta päiväkoti tulee 
olemaan “tavanomainen”, nykyaikainen päiväkotirakennus. Ryhmätilat 
muodostetaan kahden ryhmän kokonaisuuksiksi siten, että kahdella 
ryhmällä on yhteiset märkäeteis- ja eteistilat. Tilat toteutetaan 
muuntojoustavina siten, että mitä tahansa ryhmätiloja voidaan käyttää 
tarpeen mukaan isojen tai pienten lasten ryhmän tarpeisiin. Eroja 
ryhmätiloissa tulee suunnitteluvaiheessa irtokalustuksessa sekä osittain 
ryhmä-wc-tilojen varustuksessa. Näiden muuttaminen myöhemmin tulee 
huomioida toteutussuunnittelussa. Varsinaisten ryhmätilojen lisäksi 
päiväkotiin tulee ruokailutila isommille lapsille, joka voi toimia myös 
rakennuksen aulana ja monitoimitilana, monitoimitiloja, suurempi salitila, 
henkilökunnan tilat, tekstiilihuollon ja siivouksen tilat sekä joitakin 
varastoja. Halikon keskustan päiväkoti ei tule toimimaan 
ympärivuorokautisena päiväkotina näin rakennukseen ei tarvitse tehdä 
sprinklausta. Päiväkotiin ei tule tiloja iltakäyttöä varten, siten iltakäytön 
tarpeita ei tarvitse huomioida tilaratkaisuissa tai teknisissä järjestelmissä. 
 
Hankkeen toteutus suunnitellulla tavalla tarkoittaa käytännössä koko piha-
alueen uusimista. Päiväkodin piha tehdään mahdollisimman suureksi ja se 
aidataan kauttaaltaan. Portit toteutetaan turvaportteina. Pihaan rajataan 
alueet isoille ja pienemmille lapsille. Pihaan varustetaan kattavalla 
valikoimalla monipuolisia leikkivälineitä, kiipeilytelineitä ym.  
Pihaan tulee rakentaa katosrakenteita sateen ja auringon suojaksi. Lisäksi 
pihalla tulee olla riittävät varastotilat ulkoleikkivälineille. Tavoitteena on, 
että pihasta tulee lapsille mieluisa, pedagogisesti aktivoiva sekä helposti 
valvottava turvallinen leikkiympäristö. 
 
Liitteenä olevassa hankesuunnitelmassa lähdetään siitä, että kiinteistön 
kaava uusitaan uuden päiväkodin tarpeiden mukaisesti ja samalla 
ratkotaan alueelle syntyneiden kevyen liikenteen vapaamuotoisten 
kulkureittien linjaukset. Uudessa kaavassa tulee huomioitavaksi viereisen 
Halikontien aiheuttama meluhaitta päiväkodin tontille. Asiasta on käyty 
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Opetuslautakunta § 47 20.05.2025 
Opetuslautakunta § 24 30.09.2025 
 

 

hankesuunnitelman laatimisen yhteydessä neuvottelu kaupungin 
kaavoituspalvelun kanssa ja asemakaavan muutoksen laatiminen 
aloitetaan välittömästi hankesuunnitelman hyväksymisen jälkeen. 
Hankkeen kustannusarvio on 5,54 m€, summa ei sisällä nykyisten 
päiväkotirakennusten purkua. 
 
Vaiheistamalla rakentaminen, pystytään nykyiset kiinteistöt pitämään 
toiminnassa uuden rakennuksen valmistumiseen asti, jolloin väistötiloja ei 
todennäköisesti tarvita. Tämä edellyttäen, että nykyisissä rakennuksissa 
voidaan toimia vielä lähivuodet. Hankkeeseen kuuluu myös nykyisen 
Sinilinnun päiväkodin rakennuksen purkaminen sekä mahdollisen 
lähiliikuntapaikan osoittaminen toimenpidealueelle. 
 
Opetuslautakunnalle esiteltiin 17.9.2025 pidetyssä iltakoulussa liitteenä 
olevat materiaalit NMD Arkkitehdit Oy:n arkkitehti Panu Heinosen toimesta.  
 
Oheismateriaalina lapsivaikutusten arvioinnit. 
 

 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta päättää hyväksyä Halikon keskustan päiväkodin 

hankesuunnitelman ja esittää sen hyväksymistä kaupunginhallitukselle ja 
edelleen kaupunginvaltuustolle. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Kaupunginhallitus 
Liitteet 

Liite 1 Halikon alueen varhaiskasvatuksen tilaratkaisut, vaihtoehto 1, 
Kärävuori - laajennus 

Liite 2 Halikon alueen varhaiskasvatuksen tilaratkaisut, vaihtoehto 2, 
Sinilintu - uudisrakennus 

Liite 3 Hankesuunnitelma, Halikon keskustan päiväkoti 
Liite 4 Viitesuunnitelma, Halikon keskustan päiväkoti 
Liite 5 Tilaohjelma, Halikon keskustan päiväkoti 
Liite 6 Kustannusarvio, Halikon keskustan päiväkoti 
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Hajalan päiväkodin toiminnan päättäminen 31.7.2026 ja toiminnan siirtäminen Metsärinteen 
päiväkotiin 1.8.2026 alkaen 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 25 
4438/00.01.00.09/2025 
 
 
Valmistelija varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi,02 7787850  
 

Oppimisympäristöselvityksen yhteydessä 24.2.2020 §13 valtuusto päätti, 
että varhaiskasvatuksen palveluverkkoa tarkastellaan uudelleen vuosina 
2025 ja 2030 lapsimäärän laskiessa. Nykyinen varhaiskasvatuksen 
palveluverkko on luotu isommalle lapsimäärälle, kokonaisuudessa on 
huomioitava lasten määrän vähenemä alle kouluikäisten lasten määrässä. 
Hajalan päiväkodin toiminnan siirtäminen Metsärinteen päiväkotiin 
1.8.2026 alkaen noudattaa valtuuston päätöstä.  
Hajalan päiväkodissa on 14 varhaiskasvatuspaikkaa. Päiväkodin toiminta-
aika noudattaa koulujen työaikaa ja loma-aikana päiväkodin toiminta 
järjestetään Metsärinteen päiväkodissa. Päiväkodin lasten esiopetus on 
järjestetty Metsärinteen päiväkodissa.  
 
Hajalan päiväkodissa on alkavalla toimintakaudella varhaiskasvatuksessa 
kuusi lasta, joiden ikäjakauma on 2–5 vuotta. Päiväkodissa olevien lasten 
määrä on vähentynyt vuosittain.  
 
Yksi uusi hakija on jättänyt päiväkotiin hakemuksen syyskuulle 2026. Muita 
kyselyjä alueella asuvien lasten hoitopaikoista ei ole tullut. Hajalan 
päiväkotia on tarjottu palveluohjauksesta vaihtoehtona myös muualla 
Salossa asuville hakijoille mm. niille, joille päiväkoti on työmatkan varrella. 
Kukaan huoltajista ei ole valinnut tätä vaihtoehtoa.  
 
Hajalan päiväkodissa ei ole tällä hetkellä esiopetusikäisiä lapsia. Kaksi 
lasta on aloittamassa esiopetuksen elokuussa 2026. Tämän jälkeen 
päiväkotiin on jäämässä esiopetusikäisten lasten lisäksi neljä 
kokopäiväistä lasta uuden hakijan lisäksi.  
 
Hajalan päiväkodin lapsimäärät:   
  
Ajankohta  Lapsia  
Kevät 2023  15  
Syksy 2023  14  
Kevät 2024  12  
Syksy 2024   8  
Kevät 2025   8  
Syksy 2025   6 
 
Lapset  
Varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen pedagogisesti laadukkaan ja 
monipuolisen toiminnan järjestäminen eri ikäisille lapsille näin pienellä 
määrällä on haastavaa, sillä lapsilla ei ole oman ikäistä vertaisseuraa. 
Lasten sosiaalista kehittymistä tukee varhaiskasvatuksen järjestäminen 
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yksikössä, jossa heillä on mahdollisuus ryhmäytyä saman ikäisten lasten 
kanssa.  
  
Varhaiskasvatuslain (3§) tavoitteena on mm. edistää jokaisen lapsen iän ja 
kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystä, terveyttä ja 
hyvinvointia sekä varmistaa kehittävä, oppimista edistävä, terveellinen ja 
turvallinen varhaiskasvatusympäristö.  
  
Ikätasoisen vertaisryhmän merkitys varhaiskasvatuksessa on merkittävä, 
sillä se tukee lasten sosiaalisten taitojen, yhteistyökyvyn ja 
vuorovaikutustaitojen kehittymistä.  Vertaisryhmät tarjoavat lapselle 
mahdollisuuden kokea yhteisöllisyyttä ja ystävyyttä. Vertaisryhmässä 
luodaan ystävyyssuhteita, koetaan iloa sekä opitaan sosiaalisia taitoja, 
empatiakykyä ja yhteisen leikin taitoja. Vertaisryhmien muodostamisessa 
tulee huomioida lasten yksilölliset tarpeet. Varhaiskasvatuslain (4§) 
mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, järjestettäessä tai tuotettaessa 
ja siitä päätettäessä on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.  
Kaikille lapsille tulee tarjota yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua 
vertaisryhmään. Varhaiskasvatuksen henkilöstön tulee tunnistaa lapset, 
jotka jäävät vertaisryhmien ulkopuolelle, ja tukea erityisesti heidän 
kiinnittymistään ryhmään.  
 
Henkilöstö   
Hajalan päiväkodissa työskentelee kaksi vakinaista kasvatusvastuullista 
työntekijää; varhaiskasvatuksen opettaja ja -lastenhoitaja. Lisäksi 
päiväkotiin on varattu varahenkilöresurssia viikoittain täydentämään 
tarvittaessa lasten pitkistä hoitopäivistä johtuvia henkilöstön työvuoroja, 
vuosilomia, koulutuspoissaoloja ja sairauspoissaoloja. Varhaiskasvatuslain 
määrittelemän henkilöstön ja lasten välisen suhdeluvun mukaan toiminnan 
järjestämiseksi riittäisi yksi työntekijä, mutta työaikalain mukainen työaika 
ei riitä vastaamaan lasten hoitopäivien pituutta. Varhaiskasvatuslain 
mukaisen kelpoisen henkilöstön saatavuudessa on haasteita rekrytoida 
kelpoista henkilökuntaa erityisesti lyhytaikaisiin sijaisuuksiin.   
 
Talous   
Lapsikohtaisia kustannusvaikutuksia talouden näkökulmasta tarkasteltuna 
kuuden lapsen päiväkodissa on yhden lapsipaikan hinta kuukaudessa noin 
2150 €, 32 lapsen päiväkodissa lapsipaikan hinta kuukaudessa on noin 
1030 € ja 68 lapsen päiväkodissa yhden lapsipaikan hinta kuukaudessa on 
noin 1020 €. Laskelman pohja on tehty vuoden 2025 kulut huomioon 
ottaen.  
Toiminnan sulkemisen myötä voidaan lakkauttaa kaksi tehtävää 1.8.2026 
alkaen, jolloin henkilöstökulut vähenisivät noin 37 000 euroa viiden 
kuukauden osalta vuonna 2026 ja toimintakulujen vähennys olisi yhteensä 
noin 48 000 euroa viiden kuukauden osalta. 
Vuonna 2027 henkilöstökulujen vähennys kohdistuisi koko vuoteen ollen 
noin 90 400 euroa, summassa on huomioitu lomarahat ja sivukulut sekä 
tulevat vuoden 2026 ja 2027 palkankorotukset. 
 
Huoltajien kuuleminen  
Hallintolain (34§) mukaan Salon kaupunki on varannut lapsen huoltajille / 
huoltajalle ennen asian ratkaisemista tilaisuuden lausua mielipiteensä 
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asiasta sekä antaa kirjallisen selityksensä seitsemän päivän määräajan 
kuluessa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa 
asian ratkaisuun.   
  
Hajalan päiväkodin huoltajille on lähetetty 2.9.2025 kuulemiskirje Hajalan 
päiväkodin toiminnan päättymisestä 31.7.2026. Kirjeessä huoltajia 
pyydettiin lausumaan mielipiteensä, mikäli hän vastustaa lapsensa 
siirtymistä Metsärinteen päiväkotiin sekä millä perusteella ja mihin 
päiväkotiin huoltaja toivoo lapsensa siirtyvän. Määräaikaan mennessä 
kirjaamoon on saapunut oheismateriaalina olevat huoltajien kannanotot, 
joissa vastustetaan toiminnan päättämistä. 
 
Toiminnan päättämistä on käsitelty yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti 
henkilöstön kanssa ja kuuleminen järjestettiin 9.9.2025. Toiminnan 
päättäminen ei aiheuta varhaiskasvatuksen vakinaisen henkilöstön 
irtisanomisia, vaan heille voidaan tarjota vastaavia tehtäviä Metsärinteen 
päiväkodissa. 
 

 
Päätöksenteon tueksi on laadittu oheismateriaalina oleva Lapsivaikutusten 
arviointi.   

 
 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta päättää, että Hajalan päiväkodin toiminta päättyy 

31.7.2026 ja toiminta siirtyy Metsärinteen päiväkotiin 1.8.2026 alkaen. 
 

Päätös Roosa Lehtonen ehdotti, että Hajalan päiväkodin toimintaa jatkettaisiin 
toistaiseksi ja odotettaisiin kevääseen, kunnes hakuaika päättyy. 
 
Opetuslautakunta piti neuvottelutauon klo 17.52–17.57.  
 
Mika Sarhola kannatti tehtyä muutosehdotusta. 
 
Puheenjohtaja totesi, että oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava 
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja 
ehdotti, että toimitetaan nimenhuutoäänestys. Ne, jotka kannattavat 
esittelijän ehdotusta äänestävät JAA ja ne, jotka kannattavat jäsen Roosa 
Lehtosen ehdotusta äänestävät EI. Puheenjohtajan ehdotus 
äänestystavasta hyväksyttiin. 
 
Suoritetussa äänestyksessä  
Esittelijän pohjaehdotus sai 8 JAA ääntä (Maleike-Ruohola, Juva, Isotupa, 
Kortelainen, Leppähaara, Parttimaa, Poikela, Rrustemi) 
Jäsen Lehtosen ehdotus sai 5 EI ääntä (Orrenmaa, Hurve, Lehtonen, 
Seitz, Sarhola) 
Tyhjä -  
Poissa -  
 
Puheenjohtaja totesi, että päätökseksi tuli äänin 8 - 5 esittelijän ehdotus. 
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Tiedoksianto Lasten huoltajat  
 Päiväkodinjohtaja  
 Ravitsemis- ja puhtaanapitopalvelujen palvelualue   
 Tilapalvelujen palvelualue  
 Henkilöstöpalvelut 
 Hallintopalvelut 



 

 

Pöytäkirja 8/2025  13(37) 

 
Opetuslautakunta § 26 30.09.2025 
 

 

 
Uskelan varhaiskasvatus- ja kouluyksikön prosenttitaidehankinta 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 26 
4536/02.08.00.05/2025 
 
 
Valmistelija kulttuuripäällikkö Mikko Nortela, mikko.nortela@salo.fi, 02 778 2026 
 

Uskelan varhaiskasvatus- ja kouluyksikön hankesuunnittelu valmistui 
ennen prosenttitaiteen periaatteiden uutta käsittelyä Salon 
luottamustoimissa (KH 14.4.2025 § 141). Tästä syystä hankkeen 
talousarvio ei sisällä kirjausta prosenttitaiteen hankinnasta. 
 
Sivistyspalveluissa on kuitenkin halu noudattaa prosenttiperiaatetta myös 
Uskelan yksikössä. Tästä syystä asiasta on päätettävä erikseen 
budjettivalmistelun yhteydessä. Uskelan varhaiskasvatus- ja kouluyksikön 
alkuperäisestä investointisuunnitelmasta laskien prosenttitaiteen lisäosuus 
vuodelle 2027 on 200.000 euroa. 
 
Prosenttitaiteen hankinnan seuraava askel budjetoinnin jälkeen on nimetä 
työryhmä valmistelemaan taideteoksen hankintaa. Ryhmään kuuluu 
vähintään taidemuseon ja tilaajan edustus sekä kohteen suunnittelija. 
Ryhmä voi nimetä ulkopuolisen asiantuntijan johtamaan taideteoksen 
hankintaa ja taiteilijan tai taiteilijoiden valintaa. 
 

 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle Uskelan varhaiskasvatus- ja kouluyksikön 
prosenttitaidehankintaan 200.000 euron määrärahaa vuodelle 2027. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Kaupunginhallitus 
 
 Kaupunginvaltuuston päätöksen jälkeen tiedoksi: 
 Sivistyspalveluiden johtaja 
 Opetusjohtaja 
 Varhaiskasvatusjohtaja 
 Tekninen johtaja  
 Kulttuuripäällikkö 
 Museonjohtaja 
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Talousarvio 2026, opetuslautakunta 
 
Kaupunginhallitus 30.06.2025 § 30 
 
 
Valmistelija vt. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017 
 
 Talousarviokehyksessä määritellään tulevan vuoden talousarvion 

reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille. 
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja 
valtionosuuksien kehityksestä sekä arvioon kaupungin toimintatulojen ja 
toimintamenojen kehityksestä vuodelle 2026. 

 
 Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen. 

 
 Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 

laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä 
määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen 
kertynyt alijäämä. 

 
 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. 

 
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt joulukuussa 2022 Salon 

kaupunkistrategian 2030 ”Avaimet kaikkiin oviin”. Vuoden 2026 talousarvio 
ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset 
perustuvat valtuuston hyväksymään kaupunkistrategiaan. 
Kaupunkistrategiaa päivitetään tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden 
osalta syksyn 2025 aikana 

 
 Kuntatalouden kehitysnäkymät 
 
 Valtiovarainministeriön kansantalousosaston mukaan Suomen talous 

kääntyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Alkuvuoden 
tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatkunut vuoden vaihteen 
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jälkeen. Talouden kasvua varjostavat kuitenkin kauppa- ja geopolitiikan 
tuoma epävarmuus. Toisaalta kysyntää on lisäämässä kasvavat 
panostukset Euroopassa puolustukseen ja infrastruktuuriin. Inflaation 
hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa 
niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa 
kuitenkin edelleen talouden epävarmuus. Bruttokansantuotteen arvioidaan 
kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia ja vuonna 2027 noin 1,5 
prosenttia. 

 
 Kuntatalouden tilinpäätösarvioiden perusteella kuntatalous heikkeni 

vuonna 2024. Kuntatalouden tila on kuitenkin parempi kuin mitä syksyn 
2024 kuntatalousohjelmassa odotettiin, menojen kasvu jäi ennakoitua 
vähäisemmäksi ja kuntien saamat verotulot kehittyivät syksyn arvioita 
suotuisammin. Kuitenkin on huomattava, että joidenkin kuntien vuoden 
2024 talouden tunnuslukujen taustalla on kertaluonteisia parantavia 
tekijöitä, joiden vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin. 

 
 Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta huomattavasti 

haastavampi. Toimintakulujen kasvu on voimakasta, sillä työ- ja 
elinkeinopalveluiden järjestämisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja 
kuntien rahoitusvastuuta työttömyysetuuksista laajennettiin. Lisäksi 
toimintamenoja kasvattaa kunta-alan ansiokehitys. Kuntatalouden tulot 
eivät riitä kuntatalouden kasvaviin menopaineisiin. Menojen kasvua 
hillitsee kuitenkin palvelutarpeen lasku, mikä on seurausta pitkään 
jatkuneesta syntyvyyden laskusta. Oppilaiden määrän väheneminen ei 
kuitenkaan tarkoita sitä, että opetuksen järjestämisen kustannukset 
laskisivat samalla tahdilla. 

 
 Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistö-, kaivosmineraali- ja 

yhteisöveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista 
keskimäärin 72 prosenttia, yhteisöveron 12 prosenttia ja kiinteistöveron 16 
prosenttia. Vuonna 2026 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5,4 
prosenttia. 

 
 Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuonna 2026 verrattuna vuoteen 

2025 johtuen muun muassa kustannusten jaon tarkistuksen ja 
indeksitarkistuksen vauhdittamina. Toisaalta valtionosuuksien kehitystä 
hidastaa samanaikaisesti hallituksen puoliväliriihessä tekemä pysyvä 
valtionosuusleikkaus. Lisäksi valtionosuuksien kehitystä hidastaa vuoteen 
2027 saakka muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittävien 
valtionosuuksien leikkaus sekä hallituksen päättämä yhden 
prosenttiyksikön indeksijarru. 

 
 Salon kaupungin vuoden 2024 tilinpäätös 
 
 Kaupunki teki vuonna 2024 4,0 miljoonaa euroa ylijäämäisen tuloksen. 

Vuonna 2023 ylijäämä oli 16,1 miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijäämä oli 9 
miljoonaa euroa ja vuonna 2021 ylijäämä oli 8,2 miljoonaa euroa. 
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 Vuoden 2024 positiivisen tuloksen jälkeen taseessa olevat kertyneet 
ylijäämät nousivat 48,6 miljoonaan euroon eli 953 euroa per asukas 
(asukasmäärä 50.867). 

 
 Positiivisen tuloksen taustalla on talousarviota paremmin toteutuneet tuotot 

ja verotulot sekä vastaavasti arvioitua hieman pienemmin toteutuneet 
toimintakulut. 

 
 Kuluva vuosi 2025 
 
 Valtuuston hyväksymä talousarvio vuodelle 2025 on noin 3,3 miljoonaa 

euroa alijäämäinen. Suunnitelmakaudella yksittäiset 
taloussuunnitelmavuodet eivät ole tämän hetkisen arvion mukaan 
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2024 positiiviset 
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijäämän, talousuunnitelmakausi 2025-
2027 on tasapainossa. 

 
 Kaupungin väkiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 867. Asukasluku laski 

vuoden takaiseen 230 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku 
on huhtikuun 2025 lopussa 50 767, joten vähennystä on neljän 
ensimmäisen kuukauden aikana 100 henkilöä. 

 
 Työ- ja elinkeinoministeriön työllisyyskatsauksen mukaan kaupungin 

työttömyysaste oli toukokuun lopussa 11,0 %, kun se vuodenvaihteessa oli 
10,0 %. 

 
 Seuraavana vuonna suurin muutos kaupungin toiminnassa ja taloudessa 

liittyy hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen siirtymäajan 
päättymiseen. Sote-uudistuksen yhteydessä hyvinvointialueiden tuli 
vuokrata sote-kiinteistöt vähintään kolmeksi vuodeksi ja vuodesta 2026 
alkaen vuokrasopimukset voidaan irtisanoa. Mikäli vuokrausta edelleen 
jatketaan, pitää kuntien yhtiöittää omistukseena jääneet sote-kiinteistöt. 

 
 Toukokuun talouden toteuman perusteella sekä ulkoiset toimintatuotot että 

toimintakulut ovat toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkilöstökulujen 
loppuvuoden kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun 
mukaiset kesäkuussa voimaan tulevat kehittämisohjelmaeräkorotukset 
sekä lokakuussa voimaan tuleva yleiskorotus, joiden vaikutukset eivät näy 
vielä toukokuun toteumassa. Uutta pitkäaikaista lainaa ei ole nostettu 
alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli toukokuun 
lopussa 35,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamäärä toukokuun lopussa oli 
noin 59,2 miljoonaa euroa eli noin 1.166 euroa/asukas, kun vuoden 
vaihteessa lainamäärä oli noin 59,1 miljoonaa euroa eli 1.161 
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmäärä olisi vuoden 
2025 lopussa noin 79 miljoonaa euroa. 

 
 Kuntaliitto on toukokuussa päivittänyt verotuloennustettaan. Tämän hetken 

verotuloennuste on vielä epävarma ja ennusteeseen on syytä suhtautua 
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennuste ja 
valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijäämä toukokuun arvion 
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mukaan saattaa olla suurempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa ja 
alijäämä olisi noin 4,5 miljoonaa euroa. Näin aikaisessa vaiheessa vuotta 
tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syytä suhtautua varauksella. 
Ennustetta päivitetään, kun saadaan uusia päivitettyjä tietoja 
verotuloennusteista ja valtionosuuksista. 

 
 Vuoden 2026 talousarviokehyksen taustaoletukset 
 
 Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja 

toimintakuluille. Kehyksessä oletuksena on, että toimintatuotot 
kokonaisuudessaan hieman kasvavat vuoden 2025 talousarvion tasosta. 
Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen 
vuokratuottojen poistumisesta tämän hetken tietojen perusteella. 

 
 Toimintakulujen osalta oletuksena on, että kulut kokonaisuudessaan 

hieman nousevat vuoden 2025 talousarvion tasosta. Vuonna 2026 
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu sekä 
kunta-alan palkkaratkaisut. Lisäksi kehyksessä on toimintakulujen osalta 
huomioitu hyvinvointialueelle vuokrattuihin kiinteistöihin liittyvien 
kustannusten poistumisen aiheuttamat vaikutukset tämän hetken arvion 
perusteella. Vuodelle 2026 palkkojen korotusprosenttina käytetään tässä 
vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen vaatiessa tarkastaa 
myöhemmin. Palvelujen ostoihin sekä aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden 
ostojen arvioidaan kasvavan 1,0 prosenttia. 

 
 Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen 

(tilanne toukokuu 2025) nykyisillä veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat 
tässä vaiheessa vielä epävarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton 
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto käyttää 
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuden osalta 
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta. 
Talousarviokehyksessä on varovaisuuden periaatteella huomioitu Opetus- 
ja kulttuuritoimen valtionosuuden mahdollinen muutos tämän hetkisten 
arvioiden perusteella. 

 
 Edellä mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen 

vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eikä vuosikate 
näin ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessä tilikausi jää alijäämäiseksi 
noin 5,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmäärä vuoden 
2026 lopussa olisi noin 113 miljoonaa euroa talousarvion mukaan 
laskettuna. 

 
 Investoinnit 
 
 Valtuusto on hyväksynyt talousarvio 2025 yhteydessä 

investointisuunnitelman vuosille 2026-2029. Sen mukaisesti 
investointimenot vuodelle 2026 on 45,8 miljoonaa euroa. 
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 Esityslistan liitteenä on kaupunkitasoinen sekä toimielinkohtainen kehys 
laskettuna edellä mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin 
tuloslaskelma vuodelle 2026 sekä suunnitelmavuosille 2027-2028 ja 
rahoituslaskelma vuodelle 2026 sekä valtuuston hyväksymä (TA2025) 
investointisuunnitelma vuosille 2026-2029. 

 
 Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet 
 
 Kaupungin viime vuosien tilinpäätökset ovat olleet ylijäämäisiä ja 

taseeseen on kertynyt ylijäämää 48,6 miljoonaa euroa. Lähivuodet 
näyttävät kuitenkin haastavilta, mikä edellyttää pitkäkestoisia ratkaisuja 
talouden pitämiseksi tasapainossa. Suuret menolisäykset eivät lähivuosina 
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksistä täytyykin huolehtia. 

 
 Vuoden 2026 talousarviokehyksen osalta epävarmuuksia liittyy muun 

muassa työttömyyskustannusten tason sekä opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuden lopullisen tason arviointiin. Kaupunki- ja toimielinkohtaista 
talousarviokehystä voidaan tarvittaessa päivittää syyskuussa, kun saadaan 
päivitettyjä tietoja mm. verotuloennusteista sekä muista mahdollisista 
olennaisista toimintaan tai talouteen vaikuttavista asioista. 

 
 Myös suunnitelmavuosiin liittyy useita talouteen kohdistuvia muutoksia ja 

epävarmuuksia, joita ei tässä vaiheessa valmistelua ole ollut mahdollista 
ottaa laskemissa huomioon. Suunnitelmavuosiin kohdistuu 
epävarmuustekijöitä muun muassa mahdollisen tulevan kuntien 
rahoitusjärjestelmäuudistuksen osalta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien 
rahoituksen ja valtionosuusjärjestelmän kokonaisuus uudistetaan 
vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekä 
TE-uudistuksen jälkeistä tilannetta. Valtionosuusuudistuksen on tarkoitus 
tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Lisäksi käynnissä olevan 
kiinteistöverouudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei vielä voida arvioida. 
Hallitusohjelmaan sisältyy myös kuntien normituksen keventämisohjelma, 
jonka tavoitteena on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksiä sekä edistää 
kuntien uudistumista ja kuntien erilaisuuden huomioimista. Valmisteilla on 
myös hankintalain uudistus, joka esityksen mukaan toteutuessaan 
aiheuttanee muutoskustannuksia muun muassa kilpailuttamista ja 
mahdollisia yhtiöjärjestelyjä koskien. Myös työllisyyskehityksellä on entistä 
suurempi vaikutus talouteen, sillä kuntien rahoitusvastuu työllisyyden 
hoidosta ovat aiempaa laajemmat. 

 
 Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, että toimintatuotot pysyvät 

vuoden 2025 talousarvion tasolla ja toimintakulut kasvavat vuosittain 2 
prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen 
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle. 

 
 Vuoden 2026 talousarvioprosessin alustava aikataulu 
 
 Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys    kesäkuu 
 Talousarviokehyksen hyväksyminen  syyskuu (vko 37) 
 Toimielinten talousarviokäsittelyt  lokakuu (vko 40) 
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 Toimielinten talousarvioneuvottelut  lokakuu (vko 41-42) 
 Veroprosenttipäätös KV    lokakuu (vko 44) 
 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys   marraskuu (vko 45) 
 Talousarvion käsittely yhteistoimintaelimessä marraskuu (vko 45) 
 Talousarvio KH    marraskuu (vko 47) 
 Talousarvio KV      joulukuu (vko 49) 
 
 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus käy alustavan keskustelun talousarvion raamista 

vuodelle 2026 ja antaa luvan aloittaa talousarvion 2026 valmistelun 
liitteenä olevan laadintaohjeen mukaisesti.  
 
Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2026 hyväksytään syyskuussa (viikko 
37). 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Talouspalvelut 
 Toimielimet 
 Liikelaitos Salon Vesi 
 
Kaupunginhallitus 08.09.2025 § 91 
 
 
Valmistelija talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017 
 

Kaupunginhallitus on käsitellyt kokouksessaan 30.6.2025 § 30 Salon 
kaupungin toiminnan ja talouden kehystä vuodelle 2026 ja talousarvion 
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus päätti, että lopullinen talousarviokehys 
hyväksytään syyskuussa. Talousarviokehyksen ohjearvoiksi otettiin 
vuoden 2025 valtuuston hyväksymä talousarvio, jonka se hyväksyi 
kokouksessaan 2.12.2024 § 103. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu 
tämän hetkisten tietojen perusteella. Toimielinkohtaiset kehykset on 
laskettu edellä mainituilla periaatteilla. 
 
Toimintatuotot 
 
Toimintatuottojen vähennys on 7,2 miljoonaa euroa eli 18 % verrattuna 
talousarvioon. Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle 
vuokrattujen kiinteistöjen vuokratuottojen poistumisesta tämän hetken 
tietojen perusteella. Muutoin toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 3 
prosenttia (pl. avustukset). Toimintatuottojen kehittymistä on arvioitu tämän 
hetken arvioon perustuen. 
 
Toimintamenot 
 
Toimintamenot kasvavat kokonaisuudessaan 0,4 miljoonaa euroa eli 0,2 % 
verrattuna talousarvioon. Vuonna 2026 toimintakulujen kasvuun vaikuttaa 
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muun muassa hintojen kasvu sekä kunta-alan palkkaratkaisut. Lisäksi 
kehyksessä on toimintakulujen osalta huomioitu hyvinvointialueelle 
vuokrattuihin kiinteistöihin liittyvien kustannusten poistumisen aiheuttamat 
vaikutukset tämän hetken arvion perusteella. 
 
Kunta-alan työehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus 
sisältää useita palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri 
vuosille. Vuoden 2026 henkilöstökuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen 
verrattuna tämän vuoden talousarvioon. Henkilöstökustannukset kasvavat 
kokonaisuudessaan noin 1,6 miljoonaa euroa eli 1,5 prosenttia verrattuna 
talousarvioon. 
 
Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 0,3 miljoonaa euroa eli 0,7 % ja 
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden menot laskevat 0,9 miljoonaa euroa eli 
5,4 %. 
 
Verotulot ja valtionosuudet 
 
Verotulot on laskettu nykyisellä kunnallisveroprosentilla. Kuntaliitto on 
julkaissut elokuussa viimeisimmän verotuloennusteen. 
 
Kunnallisverojen arvioidaan kasvavan 3 % ja kiinteistöverojen arvioidaan 
laskevan 4 % verrattuna talousarvioon. Yhteisöverojen arvioidaan pysyvän 
vuoden 2025 tasolla. Verotulot yhteensä on kehyksessä arvioitu 118,5 
miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton viimeisimpään ennusteeseen 
perustuen. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 2 % eli hieman 
vajaa 2,0 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta päivitetään syksyn aikana. 
 
Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministeriön elokuussa tekemään 
ennusteeseen. Kuntaliitto käyttää laskelmassaan Opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja 
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan 
vasta loppuvuodesta. Talousarviokehyksessä on varovaisuuden 
periaatteella huomioitu Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden 
mahdollinen muutos tämän hetkisten arvioiden perusteella. Valtionosuudet 
on arvioitu yhteensä 33,1 miljoonan euron suuruisiksi, jossa on lisäystä 2,5 
miljoonaa euroa talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat 
yhteensä nettona 4,5 miljoonaa euroa talousarvioon verrattuna. 
 
Talousarviokehyksen 2026 kustannustason muutos toimintakatteen osalta 
on yhteensä 7,6 miljoonaa euroa heikompi verrattuna talousarvioon 2025. 
 
Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden 
talousarvioon: 
 
1. Toimintatuottojen vähennys 18 %, -7,2 miljoonaa euroa 
2. Toimintamenojen lisäys 0,2 %, 0,5 miljoonaa euroa 
3. Verotulojen lisäys, 2 %, 2,0 miljoonaa euroa 
4. Valtionosuuksien lisäys, 8 %, 2,5 miljoonaa euroa 
5. poistojen vähennys, 6 %, -1,0 miljoonaa euroa 
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Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2025 tasoa korkeammiksi 
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta. 
 
Näillä edellä mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee 
olemaan -142 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jää vajaa 9,0 miljoonaa 
euroa, joka ei riitä poistojen kattamiseen. Poistojen jälkeen kehyksen tulos 
on -6,4 miljoonaa euroa alijäämäinen ja poistoeron muutoksen jälkeen 
tilikauden yli-/alijäämä on -5,9 miljoonaa euroa. 
 
Vuoden 2024 tilinpäätöksen mukaan kaupungin taseen ylijäämä on 48,6 
miljoonaa euroa. Tämän hetkisten uusien verotuloennusteiden valossa 
tilikauden 2025 alijäämäksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa. 
Vuoden 2025 talouden ennusteeseen liittyy vielä epävarmuutta erityisesti 
verotulojen sekä toimintakulujen toteuman suhteen. 
 
Liitteenä ovat vuodelle 2026 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma, 
rahoituslaskelma ja toimielinkohtainen raami. 
 

 
Esittelijä Kaupunginjohtaja 

 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan toimielinkohtaisen 

kehyksen ja lähettää ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi. 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Talouspalvelut 
 Toimialajohtajat 
 Liikelaitos Salon Vesi 
 
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 27 
3127/02.02.00.01/2025 
 
 
Valmistelija sivistyspalveluiden johtaja Pia Stoor, pia.stoor@salo.fi, 02 778 4001, 
 varhaiskasvatusjohtaja Anna Karlsson, anna.karlsson@salo.fi, 02 778 
 7850, opetusjohtaja Inkeri Lahti, inkeri.lahti@salo.fi, 02 778 4688, 

nuorisopalvelupäällikkö Taina Laaksonen, taina.k.laaksonen@salo.fi, 
02 778 4800, rehtori Annika Viitanen Friberg, annika.viitanen@salo.fi, 02 
778 4642, rehtori Päivi Pölönen, paivi.polonen@salo.fi, 02 778 4562, vs. 

 taloussuunnittelija Mirka Haanpää, mirka.haanpaa@salo.fi, 02 778 2288 
 
Kaupunginhallitus on käsitellyt kokouksessaan 8.9.2025 § 91 
talousarviokehystä sekä hyväksynyt lautakuntakohtaiset raamit, joka on 
esityslistan liitteenä. Talousarviokehyksen ohjearvoiksi otettiin vuoden 
2025 valtuuston hyväksymä talousarvio, jonka se hyväksyi kokouksessaan 
2.12.2024 § 103. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu tämänhetkisten 
tietojen perusteella. Toimielinkohtaiset kehykset on laskettu edellä 
mainituilla periaatteilla. Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille 
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toimintatuotoille ja toimintakuluille. Talousarvioesitykset tulee jättää 
kaupunginhallitukselle 3.10.2025 mennessä. 
 
Kunta-alan työehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028. 
Vuoden 2026 henkilöstökuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen 
verrattuna tämän vuoden talousarvioon. 
 
Opetuslautakunnan talousarvio vuodelle 2026 on laadittu nykytilanteen, 
tiedossa olevien muutosten sekä talousarvion 2025 pohjalta. Muutoksia 
vuoden 2026 talousarviossa aiheuttavat mm. seuraavat asiat: 
 
Varhaiskasvatuspalvelut: 
 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa tapahtuneet tulorajojen nostot 
ovat vähentäneet varhaiskasvatusmaksujen tulokertymää entisestään, ja 
tämä aiheuttaa asiakasmaksutuottojen arviointiin haasteita. Elokuussa 
2026 voimaantulevat indeksitarkistukset varhaiskasvatuksen 
asiakasmaksuissa sekä palvelusetelin arvoissa heikentävät taloutta 
vähentämällä asiakasmaksutuottoja sekä lisäämällä palvelusetelimenoja. 
Kotikuntakorvausmenot ovat kasvaneet verrattuna edelliseen vuoteen.  
 
Oppimisympäristöselvityksen edellyttämä päiväkotiverkon tarkastelu 
lapsimäärän vähentyessä on aloitettu ja tarkastelu jatkuu.  

 
Riittävällä ja oikea-aikaisella tuella ja resurssoinnilla vahvistetaan lapsen 
hyvinvointia ja oppimisen tukea sekä tasoitetaan oppimiseroja. 
Resurssoinnin tulee vastata lasten tarpeisiin sekä turvallisen oppimis- ja 
työympäristön järjestämiseen lapsille ja henkilöstölle.  Ulkoinen 
hankerahoitus on vähentynyt ja valtion erityisavustuksia on aiempaa 
vähemmän haettavana.  
 
Investointisuunnitelmassa varaudutaan tulevien vuosien osalta päiväkotien 
peruskorjauksien ja uudisrakentamisen osalta tilojen kalustamiseen. 
 
Opetuspalvelut: 
 
Perusopetus: 
 
Oppimisen tuen toteuttaminen mm. lakisääteisestä resurssoinnin 
näkökulmasta edellyttää uuden erityisluokanopettajan rekrytointia 
perusopetukseen. S2-oppilaiden määrä on pysynyt tasolla, joka edellyttää 
vakituisen henkilöstön rekrytointia valmistavaan opetukseen. Vaativan 
oppilaskohtaisen tuen yksikön ohjaustarve on lisääntynyt, joten 
Anjalankadun yksikössä tarvitaan uusi koulunkäyntiohjaaja. 
  
Ulkoinen hankerahoitus vähenee. Avustuksia on aiempaa vähemmän 
haettavana.  

 
Investointisuunnitelmassa varaudutaan koulujen korjaustarpeisiin ja 
oppimisympäristömuutoksiin sekä tarvittaviin laitehankintoihin. 
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Nuorisopalvelut: 
 
Nuorisopalveluiden talousarvioesityksessä on yksi koulussa toimiva 
nuoriso-ohjaaja. Nuoriso-ohjaajan tehtävänä, jonka toimintaympäristönä on 
Salon kaupungin yläkoulu, on toimia koulun yhteisöllisyyden tukena, 
osallistaa ja aktivoida nuoria sekä toimia linkkinä koulun ja vapaa-ajan 
välillä. Koulussa toimivien nuoriso-ohjaajien vakinaistaminen on edennyt 
henkilöstösuunnitelmallisesti ja tavoitteiden mukaisesti. Em. nuoriso-
ohjaajat ovat juurtuneet koulun ja vapaa-ajan toimintaan ja rakenteisiin.  
 
Nuorten kesätyöllistämiseen esitetään 10 kesätyösetelin lisäystä, jolla 
pystytään vastaamaan osittain nuorten vaikeaan 
kesätyöllisyystilanteeseen. 

 
Lukiokoulutus:  
 
Yhtenä painopisteenä on opiskelun tuen kehittäminen. Mikäli opiskelijoiden 
riittävä ja oikea-aikainen tuki ei toteudu, niin opiskelijoiden opinnot 
keskeytyvät väliaikaisesti tai kokonaan.  
 
Opistopalvelut: 
 
Musiikkiopisto: 
 
Musiikkiopiston syksyn 2025 oppilasmäärä on kasvanut vuoden 2024 
tilastointipäivään verrattuna 35 oppilaalla kokonaisoppilasmäärän ollessa 
nyt 424. Musiikkiopiston talousarvioesityksessä vuodella 2026 on viiden 
vuosiviikkotunnin lisäys, joka mahdollistaa erityisoppilaiden 
ryhmäopetuksen kehittämisen ja pop-jazz-toiminnan vaiheittaisen 
käynnistämisen. Lisäys tukee oppilaitoksen pedagogista kehittämistyötä 
saavutettavuuden näkökulmasta ja edistää oppiainevalikoiman 
monipuolisuutta. 
 
Kansalaisopisto: 
 
Kansalaisopiston suunnitelma opetustarjonnasta on edellisen vuoden 
tasolla. Talousarviovuodelle ei ole tiedossa olevia muutoksia henkilöstöön 
eikä oppimisympäristöihin. 
 
Investointiesityksenä Näkkärin esiintymislavan korotus, mikä parantaa 
esitysten toteuttamista sekä esiintyjien että katsojien näkökulmasta. 
Investointi siirtyi vuodelta 2025. 
 
Opetuslautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2026 on ulkoisten 
toimintatuottojen osalta noin 4,7 miljoonaa euroa ja ulkoisten 
toimintamenojen osalta noin 79,7 miljoona euroa. Opetuslautakunnan 
ulkoinen toimintakate on noin -75,0 miljoonaa euroa ja ylittää annetun 
raamin noin 0,9 miljoonaa euroa. 
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Opetuslautakunnan käyttötalouden talousarvioesitys, toiminnan 
painopisteet ja tavoitteet, henkilöstösuunnitelma perusteluineen ja 
investointisuunnitelma perusteluineen vuodelle 2026 ovat esityslistan 
liitteenä. Esityslistan oheismateriaalina on toimialan 
riskienhallintasuunnitelma. 
 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 4.9.2023 § 62 hyväksynyt 
kaupunkitasoisen mittariston kaupunkistrategian ”Avaimet kaikkiin oviin” 
seurannalle. Opetuslautakunta ei ole asettanut itselleen erillisiä mittareita 
kaupunkitasoisten mittareiden lisäksi. Kaupunkistrategiaa päivitetään 
tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden osalta syksyn 2025 aikana. 
 

 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvioehdotuksen 

vuodelle 2026 ja lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Henkilöstösuunnitelma 2026–2029 
Uudet virat ja työsuhteet 2026-2029  
Hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
  
Kokonaan lakkautettavat tehtävät 2026  
Hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  
 
Sivistyspalveluiden toimintastrategia 2026-2029 
Sivistyspalveluiden hallinnon keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
Varhaiskasvatuspalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
 
Opetuspalvelut 
Perusopetuspalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
  
Lukiokoulutuksen keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, painopisteet, 
keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja tuloslaskelma 
hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
 
Nuorisopalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
 
Opistopalvelut 
Kansalaisopiston keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, painopisteet, 
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keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja tuloslaskelma 
hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
 
Musiikkiopiston keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, painopisteet, 
keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja tuloslaskelma 
hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    
 
Tuloslaskelma ulkoinen ja sisäinen hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
Investointisuunnitelma 2026-2030: 
Korvausinvestoinnit hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
Laajennusinvestoinnit hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  
Uusinvestoinnit hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  
 
Riskienhallintasuunnitelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 
 
Opetuslautakunta päätti hyväksyä liitteenä olevan talousarvioehdotuksen 
vuodelle 2026 ja päätti lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle ja 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 
 
Merkittiin, että tämän asian osalta oli kokouksessa läsnä taloussuunnittelija 
Mirka Haanpää. Haanpää poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen klo 18.50. 

 
Tiedoksianto Talouspalvelut 
 
 
Liitteet 

Liite 7 Kaupunkitasoinen talousarviokehys syyskuu 2026 
Liite 8 Rahoituslaskelma talousarviokehys syyskuu 2026 
Liite 9 Toimielinkohtainen talousarviokehys syyskuu 2026 
Liite 10 Vuoden 2026 talousarvioehdotus, opetuslautakunta 
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Perussuomalaisten valtuustoryhmän valtuustoaloite peruskoulujen varhaisen aloitusajan 
siirtämisestä 
 
Kaupunginvaltuusto 03.03.2025 § 25 
 
 
 Antti Olkinuora ym. tekivät seuraavan aloitteen: 
 
 ”Valtuustoaloite peruskoulujen varhaisen aloitusajan siirtämisestä.  
 
 Useiden eri tutkimusten mukaan myöhäisempi koulupäivän aloitus on 

yhteydessä parempiin oppimistuloksiin. Riittävä uni ja myöhempi 
koulupäivän aloitus parantavat lasten keskittymiskykyä, oppimistuloksia ja 
vähentävät stressiä. Paremmin levänneet oppilaat ovat keskittyneempiä, 
motivoituneempia ja kykenevämpiä oppimaan. Koulupäivän myöhäisempi 
aloitusaika voi auttaa oppilaita saamaan tarvittavan määrän unta, joka on 
välttämätöntä heidän kehitykselleen. Liian aikainen koulupäivän aloitus voi 
vaikuttaa haitallisesti nuorten unensaantiin, kasvavaan stressiin ja 
mielenterveyteen. Varhaiset kouluaamut ovat ongelmallisimpia erityisesti 
pitkien kuljetusmatkojen murrosikäisille oppilaille. 

 
 Opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) Tulevaisuuden peruskoulu -

julkaisussa huomautetaan, että "koulupäivän aikataulutuksen tulee lähteä 
oppimiseen liittyvistä tarpeista, ei koulun ulkopuolisista vaatimuksista; 
koulupäivän ei tulisi alkaa liian aikaisin aamulla". OKM:n työryhmän 
selvityksessä todetaan, että opettajien kannalta oppituntien alkaminen 
kello 9 antaa mahdollisuuden opetuksen valmisteluun kello 8 ja 9 välillä. 
Aamutuntia voi käyttää myös oppilashuollon ja muun yhteistyön 
toteuttamiseen. Lisäksi selvitys toteaa, että "oppituntien aloitusajan 
myöhentäminen osoittaisi koulun sopeutumista yhteiskunnan muutokseen 
ja tietoon lapsen biologisen rytmin ja oppimisen välisistä yhteyksistä."  

 
 Monissa maissa ja kaupungeissa on jo siirrytty koulupäivän 

myöhäisempään aloitukseen ja saatu hyviä kokemuksia. Myös Salo voisi 
parantaa oppilaiden koulumenestystä muuttamalla peruskoulujen 
aloitusaikaa ja näin tukea lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia, 
oppimista ja jaksamista.  

 
 Esitämme, että Salon kaupungin peruskouluissa koulupäivän aikaisinta 

aloitusta siirretään 08.30 - 09.00 väliseksi ajaksi. Tämä muutos voidaan 
toteuttaa vaiheittain yhteistyössä koulujen, kuljetusjärjestelijän, opettajien 
ja huoltajien kanssa, jotta tarvittavat käytännön toimenpiteet voidaan 
huomioida ja muutos saadaan toteutettua sujuvasti. 

 
 PS-valtuustoryhmä 
 
 Antti Olkinuora 
 Osmo Friberg 
 Heimo Koskinen 
 Petteri Rissanen 
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 Mika Sarhola 
 Mikko Lundén 
 Heikki Tamminen 
 Petri Salko 
 Sanna Leivonen 
 Pia Ylä-Kotola” 
 

 
Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle 
valmisteltavaksi. 
 

Tiedoksianto Sivistyspalveluiden johtaja 
 Opetusjohtaja 
 
 
 
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 28 
1518/00.02.50/2025 
 
 
Valmistelija Liikennepalvelupäällikkö Tanja Ahola, tanja.ahola@salo.fi, 044 7787714, 
 Nuorisopalvelupäällikkö Taina Laaksonen, taina.k.laaksonen@salo.fi, 044 

778 4800, 
 Opetusjohtaja Inkeri Lahti, inkeri.lahti@salo.fi, 044 778 4688. 
 

Liikennepalvelut toteavat perussuomalaisten valtuustoaloitteeseen 
peruskoulujen varhaisten aloitusaikojen siirtämisestä seuraavaa: 
  
Oppilaskuljetusten osalta aloitteen esitys koulupäivien aloituksen 
siirtämisestä toisi merkittäviä lisäkustannuksia. Oppilaskuljetusten 
kustannustehokkuuden näkökulmasta on kriittisen tärkeää, että 
koulupäivien aloitus- ja lopetusaikoja porrastetaan mahdollisimman paljon. 
Tällöin pienemmällä automäärällä voidaan kuljettaa suurempi määrä 
oppilaita ja kaupungin henkilökuljetukset ovat strategian mukaisesti 
tehokkaita. Samalla kaupunki säästää huomattavasti 
kuljetuskustannuksissa, kun kuljetusten hoitamiseen tarvitaan vähemmän 
kuljetuskalustoa. Jos koulujen aloitusaikaa myöhästettäisiin aloitteessa 
ehdotetusti, jäisi aamusta yksi aloitusaika pois ja lopuissa kuljetuksissa 
oppilaita olisi samaan aikaan kuljetettavana niin paljon, ettei nykyinen 
oppilaskuljetuksiin varattu kalusto riitä. Lisäksi jotta tuntimäärät täyttyisivät, 
tarkoittaisi aamupäivän myöhäistäminen iltapäivästä koulupäivien 
pitenemistä, jolloin myöskin sieltä jäisivät aikaisemmat kotiinkuljetuslähdöt 
käyttämättä ja myöhäisempiin tarvittaisiin lisäkalustoa. Kuljetusoppilaiden 
näkökulmasta kuljetuksien keskittyminen samoihin aikoihin puolestaan 
pidentäisi matka-aikoja ja lisäisi siten koulupäivien rasittavuutta. 
  
Tilinpäätöskaudella 2024 yhden ns. koulutaksilla kuljetetun oppilaan 
vuotuinen kustannus oli kaupungille noin 5440 euroa ja Paikussa 
kulkeneen oppilaan n. 1540 euroa. Liikennepalvelut ja koulut ovatkin 
tehneet merkittävää yhteistyötä joukkoliikenteen käytön mahdollistamiseksi 
koulukuljetuksissa siten, että koulujen aloitusaikoja on porrastettu Paikku-
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reittien varsilla, jotta samalla linjalla voidaan palvella useita kouluja. Mikäli 
koulujen aloitusaikoja yhtenäistettäisiin, jouduttaisiin oppilaita siirtämään 
Paikusta ns. koulutakseihin, mikä lisäisi entisestään tarvetta lisäkalustolle. 
Paikun lisäksi Salon oppilaskuljetuksia hoidetaan tällä hetkellä 37 eri 
kokoisella tilausautolla ja näiden kuljetusten vuotuinen kustannus on n. 3 
miljoonaa euroa. Porrastuksen poistumisen myötä liikennepalvelut 
arvioivat, että tilauskuljetuksiin kalustoa tarvittaisiin lisää vähintään 25 - 30 
%, jolloin kustannuslisäys olisi 750 000 - 1 miljoonaa euroa vuodessa. 
Porrastuksen poistuminen keskittäisi oppilaat myös Paikussa entistä 
harvempiin lähtöihin, jolloin myös joukkoliikenteen ruuhkavuoroihin 
jouduttaisiin todennäköisesti hankkimaan myös lisäautoja.  
 
Koulujen aloitusajan myöhäistäminen vaikuttaisi myös merkittävästi 
oppilaskuljetusten toteuttamismalliin, jonka pohjalta nykyiset 
oppilaskuljetussopimukset on kilpailutettu. Muutosta ei voida 
toimeenpanna nykyisellä sopimuskaudella aiheuttamatta suurta riskiä 
sopimusten purkaantumiseen ennen aikaisesti. 
 
Keväällä 2023 Salon nuorisovaltuusto käsitteli varhaisten 
kouluaamujen vaikutuksia nuorten jaksamiseen useassa 
kokouksessa. Ohessa on kooste nuorisovaltuuston käsittelystä ja 
kannanotosta sekä teetetyn kyselyn tuloksista.  
  
2.3.2023 §30 
Kello 8.00 alkavat kouluaamut. Salolaisissa kouluissa on hyvin yleistä, 
että koulupäivät alkavat kello 8.00. Uni on tärkeä osa nuorten hyvinvointia 
ja kehitystä. Koska koulupäivät alkavat usein kello 8.00, liian monin nuori ei 
ehdi saada riittävää määrää unta, mikä heijastuu kouluissa levottomuutena 
Päätös: Teetetään kysely, jolla pyritään kartoittamaan muiden nuorten 
näkemystä kello 8.00 alkavista kouluaamuista. Kysely jaetaan nuorille 
koulujen avulla.  
  
5.4.2023 §37 
Kouluaamukyselyiden tulokset. Lukioille, yläkouluille ja ala-asteille 
jaettiin 22.3.2023 kysely, jonka aiheena oli kello 8.00 alkavat kouluaamut. 
Kyselyillä pyrittiin kartoittamaan nuorten näkemystä kouluaamujen 
mahdolliselle myöhästyttämiselle. Kyselyt keräsivät kiitettävän määrän 
vastauksia. Päätös: Käytiin kyselyt läpi. Kyselyistä selvisi, että selkeä 
enemmistö kyselyihin vastanneista kannatti kello 9.00 alkavia 
kouluaamuja. Peräti 90 % yläkoululaisista piti tasan 8.00 alkavia 
kouluaamuja raskaina.  
  
4.5.2023 § 47 
Kouluaamukyselyiden jatkokäsittely  
Huhtikuun kokouksessa käsiteltiin kouluaamukyselyiden vastauksia. 
Suurien vastausmäärien takia päätettiin jatkaa asian läpikäyntiä toukokuun 
kokouksessa ja mahdollisista jatkotoimista päätettäisiin myös tuolloin. 
Kyselyn vastauksista. Nuorisovaltuuston varapuheenjohtaja keskusteli 
kyselyn tuloksista ja mahdollisista jatkotoimista puhelimitse vs. 
perusopetusjohtajan kanssa ennakkoon ennen kokousta. Päätös: Käytiin 
kouluaamukyselykeskustelu loppuun. Keskustelussa nousi esille 
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merkittäviä syitä, jotka estävät tällä hetkellä kouluaamujen 
myöhästyttämisen. Yhdeksi syyksi nousi kuljetuskaluston riittämättömyys 
myöhäisemmille aamuille. Kouluaamujen myöhästyttämisideaa ei haudata 
täysin, ja uudelleen läpikäynti on mahdollista sopivan tilaisuuden tulessa. 
Kasataan kyselyn tuloksista tarkempi kooste, joka jaetaan medioissa. 
  
Opetuspalvelut toteavat perussuomalaisten valtuustoaloitteeseen 
peruskoulujen varhaisten aloitusaikojen siirtämisestä seuraavaa: 
 
Opetuksen järjestämisen näkökulmasta koulupäivän aloitusajan 
myöhentämisellä olisi huomattavia vaikutuksia koulujen toimintaan, 
tilankäyttöön ja oppilaiden arkeen. 
 
Yläkoulujen rehtoreilta kerättyjen arvioiden mukaan myöhempi aloitus 
väistämättä pidentäisi koulupäiviä myöhäiseen iltapäivään asti. Tämä 
tarkoittaisi, että koulu päättyisi kaikilta pääsääntöisesti klo 15 ja osalla 
oppilaista klo 16–17. Jo nykytilanteessa monilla oppilailla ilmenee 
iltapäiväväsymystä ja koulupäivien pidentyminen heikentäisi 
palautumismahdollisuuksia sekä vaikeuttaisi osallistumista iltapäivän 
harrastuksiin. Erityisesti tämä koskisi yläkoululaisia, joilla harrastukset ja 
valinnaisaineet sijoittuvat usein iltapäivään. 
 
Myöhäisempi aloitus heikentäisi myös mahdollisuuksia järjestää suosittuja 
valinnaisaineita. Tilat, kuten kotitalousluokat ja käsityöluokat, ovat rajallisia 
ja niiden tehokas käyttö perustuu nykyisiin aikatauluraameihin. Jos 
ryhmien aikataulut siirtyisivät iltapäivään ja aikaikkuna lyhenisi, 
jouduttaisiin nykyisestä usean samanaikaisen valinnaisryhmän 
järjestämisestä luopumaan. Tämä tarkoittaisi valinnaisaineiden tarjonnan 
supistumista ja valintamahdollisuuksien kaventumista oppilaille. 
 
Myöhäisempi koulupäivän aloitus vaikuttaisi myös kouluruokailuun ja 
siivouspalveluihin. Ruokailujen siirtyminen myöhemmäksi asettaisi 
haasteita oppilaiden jaksamiselle ja edellyttäisi muutoksia ruokahuollon 
aikatauluihin. Siivous tulisi vastaavasti toteuttaa myöhemmin, mikä 
vaikuttaisi koulujen iltakäyttöön, kuten yhdistysten ja seurojen toimintaan. 
 
Nuorisovaltuusto on ansiokkaasti käsitellyt kouluaamuja keväällä 2023 
toteutetun kyselyn pohjalta. On tärkeää todeta, että suuri osa 
yläkoululaisista kokee klo 8.00 aloitukset raskaiksi. Nuorten ääni ja 
kokemus tulee ottaa vakavasti huomioon. Samalla on todettava, että 
koulupäivän siirtäminen myöhemmäksi toisi mukanaan useita sellaisia 
muutoksia, joiden vaikutuksia nuoret eivät välttämättä ole voineet arvioida 
täysimääräisesti – kuten koulupäivän merkittävä venyminen, harrastusten 
myöhentyminen ja valinnaisaineiden rajoittuminen. 
 
Koulujen arjen ja resurssien näkökulmasta myöhäisempi aloitus ei ole 
tässä vaiheessa toteuttamiskelpoinen, koska se heikentäisi oppilaiden 
opetusjärjestelyjen sujuvuutta, kaventaisi valinnaisuutta ja kuormittaisi 
koulupäivää kokonaisuutena. Opetuspalveluiden näkemyksen mukaan 
koulupäivän aloitusaikaan ei ole perusteltua tehdä yleistä muutosta. 
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Salon kaupungin peruskoulujen koulupäivien aloitusaikaa ei toistaiseksi 
muuteta. Vaikka nuorten kokemukset varhaisista aamuista ovat 
ymmärrettäviä ja tärkeitä, koulupäivän myöhentäminen aiheuttaisi 
merkittäviä haasteita opetuksen järjestämisessä, valinnaisaineiden 
toteuttamisessa, ruokailussa, siivousaikatauluissa sekä erityisesti 
koulukuljetuksissa, joiden kustannukset nousisivat merkittävästi. 
 
Aloitteessa esitetty tavoite oppilaiden hyvinvoinnin tukemisesta on tärkeä 
ja siihen pyritään jatkossakin muilla keinoin osana koulun arkea, 
opiskeluhuoltoa ja kodin ja koulun välistä yhteistyötä oppilaiden arkirytmien 
tukemisessa. 
 

 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 

kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee valmistelun mukaisen vastauksen 
aloitteeseen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Kaupunginhallitus
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Salon kansalaisopiston kurssimaksujen tarkistaminen 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 29 
4063/02.05.00.01/2025 
 
 
Valmistelija kansalaisopiston rehtori Päivi Pölönen, paivi.polonen@salo.fi, 044 778 

4562. 
 

Kansalaisopiston kurssimaksut on määritetty vapaa-ajan lautakunnassa 
9.3.2023 §17 ja ne ovat astuneet voimaan 1.8.2023. Näillä kurssimaksuilla 
on toimittu kaksi vuotta ilman hinnan tarkistuksia. Asiakasmaksujen hinnan 
tarkistuksia on hyvä tehdä säännöllisesti kustannustason nousun vuoksi ja 
korkeampien nostopaineiden välttämiseksi. Tämän esityksen myötä 
hinnantarkistusväliksi muodostuu 2,5 vuotta. Kurssimaksuja pystytään 
kuitenkin toistaiseksi alentamaan opetushallituksen opintoseteliavustuksen 
turvin edelleen noin 8500 euron verran kalenterivuosittain. Alennukset 
kohdennetaan kursseihin, joissa osallistujat valtaosin kuuluvat avustuksen 
kohderyhmään, jonka maksukyky arvioidaan olevan keskimääräistä 
heikompi tai jotka kuuluvat aliedustettuihin ryhmiin opiston opiskelijoissa. 
 
Kansalaisopiston kurssin hinta määräytyy sen sisältämien oppituntien 
määrästä, oppituntikohtaisesta hinnasta ja kurssikohtaisesta 
perusmaksusta. Myös opiskelijaryhmän koko vaikuttaa hinnan 
määräytymiseen. 
 

- Opetuskerran kesto on pääsääntöisesti 45 min. Vaihtoehtoisesti 
opetuskerran kesto voi olla myös 15 min, 30 min tai 60 min. Kurssin 
laajuus vaihtelee yhdestä oppitunnista useampaan 
tapauskohtaisesti. Valtionosuustuntien raportointi tapahtuu joka 
tapauksessa 45 min oppituntien mukaan. 

- Kurssikohtainen perusmaksu määräytyy joko perusmaksuksi tai 
korotetuksi perusmaksuksi sen mukaan, onko kurssin toteutus 
vaatinut suunnittelun, järjestelyjen tai hankintojen osalta 
ylimääräisiä työtunteja tai muita kustannuksia.  

- Yhden oppitunnin hinta on joko 45 min kurssin tuntihinta tai yksilö- 
ja pariopetuksen kurssin tuntihinta. 

- Pienryhmäkurssien hinta lasketaan kertomalla kurssin hinta 
maksimiosallistujamäärällä ja jakamalla tulos 
minimiosallistujamäärällä. Näin kurssin tuotto pysyy tavoitteen 
mukaisena, vaikka kurssi käynnistyisi minimiosallistujamäärällä.  

- Opetustarjonnassa on yksilö- ja pariopetuksia, joiden hinta on 
yhtenevä.  

- Pienryhmäkurssin minimi- ja maksimirajat ovat 3 ja 5 
Perushinnoitellut kurssit: 
Kurssikohtainen perusmaksu + (oppituntien lukumäärä * tuntihinta) 
Erikoishinnoitellut kurssit: 
Kurssikohtainen korotettu perusmaksu + (oppituntien lukumäärä * 
tuntihinta) 
Pienryhmäopetus: 
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[Kurssikohtainen korotettu perusmaksu+ (oppituntien 
lukumäärä*tuntihinta)] *5: 3 
Yksilö- ja pariopetus:  
Kurssikohtainen korotettu perusmaksu + (kertojen lukumäärä * 
tuntihinta) 

 
 Hinnoittelussa käytettyjen laskukaavojen arvot ovat seuraavat: 
 

- Kurssikohtainen perusmaksu 24,00 € (nykyinen 22,00 €) 
- Kurssikohtainen korotettu perusmaksu 40,00 € (nykyinen 38,50 €) 
- 45 min tuntihinta 0,80 € (nykyinen 0,70 €) 
- 15 min kerta yksilö- ja pariopetuksessa 3,50 € (nykyinen 3,00 €) 
- 30 min kerta yksilö- ja pariopetuksessa 6,50 € (nykyinen 6,00 €) 
- 45 min kerta yksilö- ja pariopetuksessa 9,50 € (nykyinen 9,00 €) 
- 60 min kerta yksilö- ja pariopetuksessa 12,50 €  (nykyinen12,00 €) 

 
Kurssin tiedoissa on tarvittaessa erikseen mainittu myös materiaalimaksu 
ja polttokorvausmaksu, jotka lisätään kurssimaksuun. Materiaalimaksua 
kerätään myös silloin, kun kurssilla käytetään opettajan omia 
erikoistyövälineitä. Osa materiaalimaksuista maksetaan suoraan 
opettajalle, mikäli hän hankkii materiaalin. Tämä voi tulla kyseeseen 
erikoismateriaalien osalta. Kaikista edellä mainituista maksuista kirjataan 
maininta kurssikuvaukseen. 
 
Kurssimaksutaulukot kuvaavat hinnantarkistuksen vaikutuksia. Huomaa, 
että vasemmanpuoliset taulukot kertovat nykyiset hinnat ja oikeanpuoleiset 
taulukot 1.1.2026 voimaan astuvat hinnat. 

  
 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Opetuslautakunta hyväksyy päivitetyn Salon kansalaisopiston 

kurssimaksuohjeistuksen sekä sen käyttöönoton 1.1.2026 alkaen. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
Tiedoksianto Kansalaisopiston rehtori 
 Talouspalvelut 
Liitteet 

Liite 11 Kansalaisopiston kurssimaksutaulukko 1.1.2026 alkaen 
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Viranhaltijapäätökset 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 30 
   
 
 Toimielimen kokousjärjestelmään on julkaistu ajalla 10.9. – 24.9.2025 

tehdyt viranhaltijapäätökset.  
 
 Toimielimellä on oikeus ottaa käsiteltäväkseen asia, jossa alempi 

viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-oikeudesta säädetään kuntalain 
92 §:ssä. 

 
 Hallintosäännön 49 §:n mukaan asian ottamisesta lautakunnan tai jaoston 

käsiteltäväksi voi päättää lautakunta tai jaosto, sen puheenjohtaja tai sen 
esittelijä, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

 
 
Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 

 
Päätösehdotus Toimielin päättää, että se ei käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-

oikeuttaan liitteessä esitettyihin viranhaltijoiden päätöksiin. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 
 
Liitteet 

Liite 12 Viranhaltijapäätösluettelo ajalta 10.9. - 24.9.2025, 
opetuslautakunta 30.9.2025 
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Tiedoksi tulleet asiat 
  
Opetuslautakunta 30.09.2025 § 31 
   
 

Esityslistan julkaisemiseen mennessä toimielimelle ei ole tullut tiedoksi 
tuotavia asioita. 
 
 

Esittelijä Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös Opetuslautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 22, § 23, § 24, § 26, § 27, § 28, § 
30, § 31 

 

Muutoksenhakukielto 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 25, § 29 
 
Oikaisuvaatimusohje 
  
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 

tiedoksisaannista. 
 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Salon kaupungin kirjaamoon määräajan 

viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 

oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on  
 Opetuslautakunta. 
 
 Kirjaamon yhteystiedot: 
 Salon kaupunki, kirjaamo 
 Postiosoite: PL 77, 24101 Salo 
 Käyntiosoite: Tehdaskatu 2, 24101 Salo 
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@salo.fi 
 Puhelinnumero: 02 778 2043 
 
 Kirjaamon aukioloaika on ma - to 8.00 - 16.00 ja pe 8.00 - 14.45. 
 Kirjaamo palvelee aattopäivinä tai aaton ollessa vapaapäivä, aattoa 

edeltävänä arkipäivänä klo 8.00 - 14.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• millaista oikaisua vaaditaan 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava lähettäjän nimi sekä 

tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.   
 
 Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 

yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Pöytäkirja 
 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Salon kaupungin 

kirjaamosta. 
 
 Pöytäkirja viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 8.10.2025. 
 


