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Asian tausta
Salon rakennus- ja ymparistélautakunta (24.11.2021 i 51 i on
rakennusvalvontaviranomaisena paattanyt kieltéa (jalj.

kiinteistdbn omistaja) sakon uhalla kayttamasta kiinteistda
, osoitteessa [, majoitustoimintaan

vastoin asemakaavassa maarattya kayttotarkoitusta. Paavelvoitteen
tehosteeksi asetetun uhkasakon kiintedksi peruseraksi on maaratty 5 000
euroa, mikali velvoitetta ei ole noudatettu 31.12.2021 mennesséa, seka
lisderaksi 1 000 euroa jokaiselta alkavalta kuukaudelta, jonka velvoitteen
laiminlydnti jatkuu asetetun maaraajan jalkeen.

Hallinto-oikeus on paatokselldan 11.9.2023 (H1621/2023) hylannyt
kiinteiston omistajan tekeman valituksen rakennusvalvonta-asiassa.
Hallinto-oikeus pidensi velvoitteen suorittamiseksi asetettua maaraaikaa
niin, etta se paattyi 31.10.2023.

Kokousasian oheismateriaalina on lainvoimaiseksi tullut maarayksen
antamista ja uhkasakon asettamista koskeva Turun hallinto-oikeuden
paatds rakennusvalvonta-asiassa 11.9.2023 H1621/2023.

Terveydensuojelulain mukainen toiminnan luokittelu

Kiinteistdon omistaja on tammikuussa 2018 tehnyt Salon kaupungin
ymparistoterveydenhuollolle ilmoituksen terveydensuojelulain (jalj. TSL) 13
§:n mukaisesta toiminnasta. Harjoitettavan toiminnan on ilmoitettu olevan
majoitusliike, kuntosali tai liikuntatila seka kylpyla, uimahalli, uimala tai muu
yleinen uima-allastila. Tarkemmin majoitusliikkeen on ilmoitettu olevan
hostelli/retkeilymaja/aamiaismajoitus. Ymparistoéterveydenhuollon
tarkastuskertomuksessa 7.3.2019, SH/26/2019 todetaan toiminnan
vastaavan ilmoitettua. Tarkastuskertomus on lahetetty tiedoksi kiinteiston
omistajan edustajalle. Kiinteistdon omista ei kyseenalaistanut tuolloin
ilmoitukseen liittyvaa tarkastuskertomusta.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisella majoitustoiminnalla tarkoitetaan
ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai muiden
majoitustilojen tarjoamista tilapaista majoitusta tarvitseville asiakkaille.
Terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin myds ei-
ammattimaista majoitustoimintaa silloin, kun se tapahtuu erikseen
majoitustoimintaan varatussa tilassa.

1.1.2022 astui voimaan terveydensuojelulain muutos koskien muun ohella
50 §:n mukaista perusmaksua. Ensimmainen uuden lain mukainen
majoitustoimintaa koskeva perusmaksu 150 eur lahetettiin kiinteistdn
omistajalle 28.4.2022. Kiinteistdn omistaja on 13.5.2022
ymparistoterveyspaallikolle lahettamassaan sahkopostiviestissa pyytanyt
viranhaltijaa korjaamaan tiedot Salon kaupungin
ymparistoterveydenhuollon rekisteriin, mikali kiinteiston omistaman
kiinteistén kohdalla on joku muu merkinta kuin "aamiaismajoitus”.
Ymparistoterveyspaallikkd ei ole ottanut asiaa vireille em. sahképostin



mydtd, vaan on mm. edellyttanyt maaramuotoista ilmoitusta toiminnan
muutoksesta.

Kiinteistdn omistaja on tehnyt oikaisuvaatimuksen rakennus- ja
ymparistélautakunnalle koskien aikaisemmin I&dhetettya perusmaksua.
Rakennus- ja ymparistdlautakunta on 28.9.2022 paattanyt hylata
oikaisuvaatimuksen. Kiinteiston omistaja on valittanut lautakunnan
paatoksesta Turun hallinto-oikeuteen, joka on 11.9.2023 (H1622/2023)
hylannyt kiinteistdon omistajan valituksen terveydensuojelulain mukaisesta
perusmaksusta. Hallinto-oikeuden paatéksen oikeudellisen arvion mukaan
perusmaksu maarataan terveydensuojelulain 50 §:n 3 momentin nojalla
joka tapauksessa vuosittain ja se on maksettava kokonaisuudessaan,
vaikka toiminnassa tapahtuisi muutoksia kesken kalenterivuoden.
Rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatds on lainmukainen eika sita ole
syyta muuttaa.

Kokousasian oheismateriaalina on Turun hallinto-oikeuden paatés
terveysvalvonta-asiassa 11.9.2023 H1622/2023.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatos ymparistoterveyspaallikon
menettelysta terveydensuojelulain mukaisessa asiassa

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinteiston omistajan 18.10.2022 tekeman
kantelun johdosta antamassaan paatoksessa 19.12.2023
(EOAK/6229/2022) antanut huomautuksen ymparistoterveyspaallikolle
siita, ettei TSL:n 13 §:n mukaista muutosilmoitusta ollut otettu vireille
sahkdpostin perusteella ja ettei kiinteiston omistaja ollut saanut sisalléllista
asiaratkaisua esittamiinsa vaatimuksiin. Lisaksi Salon
ymparistoterveydenhuollon kayttamassa ilmoituslomakkeessa on
oikeusasiamiehen mukaan ollut puutteita ja asian ohjaus ja neuvonta ei ole
ollut hallintolain mukaista. Kiinteiston omistajan tekeman ilmoituksen
kasittelyvelvollisuuden laiminlyonnista on eduskunnan oikeusasiamiehen
mukaan seurannut, ettd rakennus- ja ymparistdlautakunnalle on seka
rakennusvalvontaviranomaisena etta terveydensuojeluviranomaisena
annettu virheellista tietoa majoitustoiminnan laadusta seka laajuudesta
terveydensuojelupaallikdn ja lautakunnan esittelijana toimineen rakennus-
ja ymparistovalvonnan johtajan toimesta. Eduskunnan oikeusasiamies on
paatdksessaan kiinnittanyt myos terveydensuojelulain mukaisen
valvontamaksun oikaisuvaatimuksen esittelijana toimineen rakennus- ja
ymparistdjohtajan huomiota siihen, etta han on ollut vastuussa siita, mita
hanen esittelystdan on paatetty seka annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksessa ei oteta kantaa
majoitustoiminnan ammattimaisuuden arviointiin, vaan annetaan
hallinnollista ohjausta terveydensuojelulain mukaista perusmaksua
koskevan asian kasittelyyn liittyen.

Kokousasian oheismateriaalina on eduskunnan oikeusasiamiehen paatds
19.12.2023 EOAK/6229/2022.

Esteellisyysviite

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja ilmoitti 24.4.2025 kiinteiston
omistajalle tarkastuksesta kiinteiston pihamaalla 5.5.2025. Kiinteiston
omistaja vastusti tarkastusta ja teki esteellisyysvaitteen rakennus- ja
ymparistdvalvonnan johtajasta.

Kiinteistdn omistajan mukaan rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtajan
esteellisyys johtuu aikaisemmasta eduskunnan oikeusasiamiehen
paatdksesta EOAK/6229/2022. Lisaksi kiinteiston omistaja esittaa, etta
rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja on vireilla olevassa
rakennusvalvonta-asiassa arvioinut virheellisesti tarkastuksen kohteena



olevan toiminnan luokittelun ja esittanyt vaarin perustein tdman luokittelun
tulleen vahvistetuksi rakennus- ja ymparistélautakunnan seka hallinto-
oikeuden paatoksin.

Esteellisyysvaite on ratkaistu rakennus- ja ymparistovalvonnan
viranhaltijapaatoksella 30.6.2025 § 14/2025. Pelkka viranhaltijasta tehty
kantelu itsessaan ei tee hanesta esteellista kantelun tehneen asianosaisen
asiassa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanteluratkaisu, jossa on
Kiinnitetty rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtajan huomiota hanen
vastuuseensa paatoksen valmistelusta esittelijana toimiessaan ei
mydskaan itsessdan muodosta yleislauseke-esteellisyyttd. Oikeusasiamies
ei esimerkiksi katsonut rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtajan
toimineen asian kasittelyssa lainvastaisesti tai edellyttanyt tata
ilmoittamaan suoritetuista toimenpiteista asian kasittelyyn liittyneen virheen
korjaamiseksi maaraajassa.

Mahdollisen yleislauseke-esteellisyyden kokonaisarvioinnin kannalta on
merkitysta erityisesti viranhaltijan kaytoksella asianosaisen asian
hoitamisessa ja hanen kayttamallaan kielella sekd mahdollisella
muodostuneella ennakkoasenteella. Kasilla olevassa asiassa ei ole
ilmennyt vastaavia syita rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtajan
puolueettomuuden vaarantumiselle asian kasittelyssa.

Viranhaltija ei mydskaan saa ilman perusteltua syyta valttaa
virkavelvollisuuttaan jadvaamalla itsensa turhaan.

Kiinteistdon omistaja on tehnyt 11.9.2025 uuden kantelun eduskunnan
oikeusasiamiehelle kasilla olevaan rakennusvalvontaprosessiin liittyen ja
rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtajaan kohdistuen. Kiinteiston
omistaja on vaatinut 17.9.2025 lahettamallaan sahkopostilla
rakennusvalvonta-asian prosessin keskeyttamista kantelun tutkimisen
ajaksi muun ohella esittelijan esteellisyyden vuoksi.

Aikaisemmin suunniteltua tarkastusta kiinteist6lla ei ole jarjestetty
esteellisyysvaitteen tutkimisen jalkeen uudestaan, vaan asian selvitysta on
jatkettu muilla keinoin.

Kokousasian oheismateriaalina on rakennus- ja ymparistdvalvonnan
johtajan viranhaltijapaatds 30.6.2025 § 14/2025. Lisaksi oheismateriaalina
on kiinteiston omistajan 17.9.2025 lahettama vaatimus hallintoprosessin
keskeyttamisesta.

Rakennusvalvonnan selvitykset

Kiinteistolle || |GGG < o< 1autakunnan maarayksen

antamisen ja uhkasakon asettamisen jalkeen haettu
rakennusvalvontaviranomaisen lupaa kayttétarkoituksen muutokselle tai
muullekaan lupaa edellyttdneelle rakennushankkeelle. Kaavatilanne on
myds ennallaan, eikd kaavasta ole haettu poikkeamista.

Kiinteiston omistaja on

. Kiinteistolla oleva rakennus on
kaksiasuntoinen, jossa toisessa ei asu ketaan.

Naapurit ovat uudistaneet vireillepanokirjelmansa 27.10.2025. Kirjelmassa
vaaditaan rakennusvalvontaa ryhtymaan toimenpiteisiin valvottavalla
kiinteistlla harjoitettavan kaavanvastaisen hotellitoiminnan lopettamiseksi.
Kirjelmassa kuvataan valvottavalla kiinteistolla tapahtuvaa toimintaa ja siita
aiheutuvia haittoja naapureille. Lisaksi kirjelmaan on liitetty
markkinointimateriaalia.



Rakennusvalvonta on kaynyt paikalla valvottavan kiinteiston naapurissa
26.8.2024. Kaynnin tarkoitus oli kdyda haittaa kokevien naapureiden
kanssa yhdessa lapi valvonta-asian kasittelyn tilannetta ja tutustua haittaa
kokevan naapurikiinteistdn olosuhteisiin paikan paalla. Lisaksi kdynnin
yhteydessa kuullaan naapureiden kokemat keskeisimmat kokemukset
valvottavan kiinteiston kaytén osalta. Selvyyden vuoksi todettakoon, etta
paikallakdynnin yhteydessa ei kayty valvottavalla kiinteistolla.

Rakennusvalvonta on selvittanyt valvottavan kiinteiston kayttéa
markkinointimateriaalin avulla. Selvitykset on laadittu 13.8.2024, 6.1.2025
ja 13.10.2025. Markkinointimateriaaliselvitys on ollut myds aiemman
maaraysten antamista koskevan hallinto-oikeusratkaisun perusteena.

Kokousasian oheismateriaalina on naapureiden 27.10.2025 uudistama
vireillepanokirjelma. Lisaksi oheismateriaalina on rakennusvalvonnan
laatimat markkinointikoosteet 13.8.2024, 6.1.2025 ja 13.10.2025.

Asianosaisen kuuleminen

Rakennusvalvonta on kuullut kiinteistén omistajaa 22.8.2025 paivatylla
kirjeella. Kuulemista on jatkettu 5.9.2025 paivatylla kirjeella ja kuulemiseen
on liitetty aineistoa kuulemista varten, mm. rakennusvalvonnan
markkinointiselvitykset ja naapurin yhteydenotot seka toimenpidepyynto.
Kuulemista on jatkettu vield toisen kerran 28.10.2025 paivatylla kirjeella ja
kuulemiseen on tuolloin liitetty naapureiden uudistettu toimenpidepyynté ja
rakennusvalvonnan uusin markkinointikatsaus. Kuulemisessa on pyydetty
ottamaan kantaa liitteissa esitettyihin seikkoihin.

Kiinteistdn omistaja on antanut vastineet kuulemisiin 4.9.2025, 22.9.2025
ja 17.11.2025. Vastineissa kiinteiston omistaja kertoo, etta lautakunnan
24.11.2021 tekema paatos ei ole luotettava pohja tulevalle paatokselle,
koska eduskunnan oikeusasiamies on paatdoksessaan EOAK/6229/2022
todennut, ettei valmistelussa ole noudatettu hallintolakia ja etta
oikeusasiamies on antanut huomautuksen paatdksessaan. Lisaksi Turun
hallinto-oikeuden paatés 11.9.2023 on vastineen mukaan ratkaistu
virheellisen lautakuntapaatdksen pohjalta ja etta hallinto-oikeus on
todennut, ettei uhkasakon edellytykset tayty ja etta lautakunnan paatos
olisi kumottu hallinto-oikeudessa. Vastineen mukaan kuulemisesta puuttuu
kuulemisen kannalta keskeisia asiakirjoja.

Vastineen mukaan valvottava kiinteisto on toiminut

Taman lisaksi kiinteistolla on

harjoitettu pienimuotoista vuokraustoimintaa. Neljaa huonetta on vuokrattu
noin kuuden viikon ajan vuodessa seka kiinteistolla on pidetty satunnaisia
ryhmatilaisuuksia noin kymmenkunta vuodessa. Joogaretriitteja pidetaan
nelja kappaletta vuodessa. Vastineen mukaan toimenpidepyynt6 perustuu
yhden naapuriperheen toistuviin ilmoituksiin ja ettd naapureilla on ollut
erimielisyyksia kiinteistonomistajan kanssa jo nyt valvonnan kohteena
olevan rakennuksen rakennusvaiheesta alkaen. Kadun vaitetyista
pysakdinti ja ylinopeusongelmista ei vastineen mukaan ole kirjoitettu
sakkoja eika poliisille ole tehty hairidilmoituksia.

Vastineen mukaan naapurin vaitteiden totuudenmukaisuutta ei ole
selvitetty rakennusvalvonnassa riittdvasti. Vastineen mukaan alueella on
myds kymmenia huomattavasti laajempaa vuokraustoimintaa harjoittavia
kohteita.

Kokousasian oheismateriaalina on kuulemiskirjeet 22.8.2025, 5.9.2025 ja
28.10.2025 ja kiinteiston omistajan antamat vastineet 4.9.2025, 22.9.2025
ja 17.11.2025.



Rakennusvalvonnan johtopaatokset

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan kyseisen kiinteiston
rakennusvalvonta-asiaa koskeva paatos 24.11.2021 § 51 on perustunut
paatdksentekohetken tietoihin kiinteistolld harjoitettavasta toiminnasta ja
sen vaikutuksista. Paatettaessa onko annettua maaraysta noudatettu ja
tuomitaanko uhkasakko maksettavaksi, on keskeista verrata annetun
maaraajan jalkeista kiinteiston kayton tilannetta maarayksenantohetken
tilanteeseen. Maarayksenantohetkella kiinteistolla harjoitettavan toiminnan
status TSL:n nakdkulmasta on ollut kiinteistbnomistajan tekeman
ilmoituksen ja siihen liittyvan tarkastuksen mukainen. Kiinteistolla
harjoitettavan toiminnan TSL:n mukainen tilanne on lautakunnan
paatdksen kokonaisharkinnassa ollut osa paatdksen muista
harkintaperusteista. Kiinteiston omistaja on tehnyt muutosilmoituksen
toimintaan paatdsta seuraavana kevaana 2022. TSL:n mukaisen statuksen
myohempi muutos ja ilmoituslomakkeen aikaisempi epaselvyys
huomioidaan kasilla olevan rakennusvalvonta-asian annetun maarayksen
noudattamista ja uhkasakon tuomitsemista koskevassa harkinnassa.
Kohteen toiminnaksi on talla hetkelld maaritelty ymparistéterveydenhuollon
valtakunnalliseen tietojarjestelmaan (Vati) aamiaismajoitus seka majoitus
maatilamatkailun yhteydessa. Kohteen toiminta on siten
perusmaksuvelvollisuuden ulkopuolista toimintaa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatés EOAK/6229/2022 koskee
terveydensuojelulain mukaista asiaa. Oikeusasiamies ei ole ottanut kantaa
majoitustoiminnan ammattimaisuuteen, vaan ainoastaan TSL:n mukaisen
perusmaksun kasittelyd koskevaan menettelyyn. Oikeusasiamiehen
ymparistoterveyspaallikdlle antama huomautus, tai muukaan kyseisessa
paatoksessa ei esta rakennusvalvonta-asian viemista eteenpain
paatdksentekoon lautakunnan antaman maarayksen noudattamisesta ja
uhkasakon tuomitsemisesta. Oikeusasiamiehen paatds tulee huomioida
osana kokonaisharkintaa rakennusvalvonta-asiasta paatettaessa.

Kiinteistdn omistaja on vaatinut rakennusvalvonta-asian prosessin
keskeyttamista 11.9.2025 eduskunnan oikeusasiamiehelle tekemansa
kantelun tutkimisen ajaksi ja toimittanut kantelukirjeensa vaatimuksensa
mukana. Rakennus- ja ymparistdévalvonnan johtaja on tutustunut
kantelukirjeeseen ja antanut aikaisemmin rakennus- ja
ymparistélautakunnalle kohdittaisen selvityksen kantelukirjeessa
esitettyihin asioihin. Kantelukirjeessa tai lahetetyssa vaatimuksessa ei
iimene mitdan sellaista, jonka vuoksi rakennus- ja ymparistévalvonnan
johtaja olisi esteellinen jatkamaan asian kasittelya tai kasittely tulisi muusta
syysta keskeyttaa. Uusi kantelu ei tee viranhaltijaa esteelliseksi asian
kasittelyssa. Asiassa ei ole myodskaan ilmennyt seikkoja, joiden vuoksi
hyvan hallinnon oikeusperiaatteet vaarantuisivat kasittelyn jatkuessa.

Kiinteiston omistaja on maarayksen antamisen ja uhkasakon asettamisen

jalkeen
kaavan ja rakennusluvan

mukaisesti asumiseen. Kyseessa on paritalo, jonka toisessa huoneistossa

ei tarkastushetkelld kuitenkaan ollut ketdan kirjoilla. Kiinteiston omistaja on
vastineissaan kertonut . Toisaalta kiinteiston
naapuri on tuonut esille, .

Rakennusvalvonnan on muulla tavoin erittain hankala todentaa milla
asteella rakennusta tosiasiassa kaytetaan kiinteistén omistajan asumiseen.
Selvitys kiinteiston asumistilanteesta huomioidaan kuitenkin osana tdman
asian ratkaisun kokonaisharkintaa.

Toisin kuin kiinteistdn omistajan vastineissa annetaan ymmartaa, Turun
hallinto-oikeus ei ole paatdksessaan 11.9.2023 H1621/2023 kumonnut
rakennus- ja ymparistolautakunnan 24.11.2021 paatosta. Hallinto-oikeus



on hylannyt kiinteistbnomistajan vallituksen lautakunnan paatdksesta ja
todennut, ettd lautakunnan paatoksen jalkeen toiminnassa tapahtuneet

muutokset huomioidaan uhkasakon tuomitsemisen yhteydessa. Talla
Viitataan Kinteistonomistajan NG

Kiinteistbnomistaja on 4.9.2025 antamassaan vastineessa huomauttanut,
ettei kuulemiseen ole liitetty tarvittavia selvityksia. Kuulemista on jatkettu
kahteen otteeseen ja kuulemiseen on liitetty kuulemisen kannalta keskeiset
asiakirjat. Kiinteiston omistajan kommenttiin kymmenista
ammattimaisempaa majoitustoimintaa alueella harjoittavista kohteista
rakennusvalvonta toteaa, ettei rakennusvalvonnalla ole talla hetkelld
vireilla Iahialueella muita vastaavia majoitustoimintaan liittyviad valvonta-
asioita.

Selvitysten riittdvyydesta asian ratkaisemiseksi paattaa tassa vaiheessa
rakennusvalvontaviranomainen. Asian ratkaisemiseksi on hankittu riittavat
selvitykset, ja ne ovat rakennus- ja ymparistélautakunnan oheisaineistona
lautakunnan jasenten luettavissa paatoksenteon tueksi. Selvityksia on
avattu myds valmistelutekstissa keskeisilta osin.

Rakennusvalvonnan koostamassa laajassa markkinointimateriaalista
selviaa, etta kalustettua huvilaa markkinoidaan nimella

. Markkinointia on tai on ollut kohteen omien verkkosivujen
( ) ja facebookin lisdksi ainakin kohteissa Booking.com, a-
hotel.com, teijo.fi, Venuu, Mokkivuokra ja Trivago. Englanninkielisilta
sivuilta I16ytyy ainakin bedroomvillas.com.

Omilla kotisivuilla ( | | ) on kattava esittely ja valokuvia huvilasta
ja ymparistosta. Matkailijat toivotetaan tervetulleiksi aamiaismajoitukseen
heind-elokuussa. Syyskuusta kesakuuhun tiloja tarjotaan myds yrityksille ja
yksityishenkilGille erikseen varattavaksi pieniin yritystapahtumiin,
kokouksiin seka perhejuhliin ja muihin yksityisiin tilaisuuksiin. Myos
rantasaunassa voi majoittua lampimana vuodenaikana. Tarjolla on nelja
retriittid vuodessa. Retriitteja on markkinointiaineistossa ollut ainakin 17.-
19.1.2025 ja 26.-28.9.2025. Maksimiosallistujamaara niihin on ollut 9
henkil6a ja retriitti on sisaltanyt ohjelman lisaksi tdysihoidon, majoituksen,
lakanat ja pyyhkeet, rantasaunan ja SPA-osaston kaytén. Ryhmille
tarjotaan markkinointiaineistossa erilaista rentouttavaa ja liikunnallista
ohjelmaa seka kauneuteen ja hyvinvointiin liittyvaa ohjelmaa.

Muissa markkinointikanavissa on vaihtelevasti seuraavat tiedot kohteesta.
Oleskelutilojen lisdksi kahden hengen makuuhuoneita on vuokralla kuusi
kappaletta. Majoituskapasiteetti on 14 aikuista ja 8 lasta. Alakerrassa on
SPA-osasto; sauna kahdeksalle hengelle, hdyrysauna ja poreallas
seitsemalle hengelle. Takkahuoneessa on biljardipdyta ja rakennuksesta
I6ytyy pieni joogasali ryhmaliikuntaan. Lisaksi kaytdssa on rantasauna,
kesakeittid ja uimaranta. Rantasaunassa voi myds maijoittua.
Majoitusalaksi on ilmoitettu 550 m2. Kaytossa on kokoustekniikka.

Materiaalista selviaa myos, etta || NN -tioissa jarjestetaan
ulkopuolisen toimijan tarjoamia nk. palautumisviikonloppuja.
Markkinointiaineistoista selviaa, ettd myés muunlaista oheispalvelua on
paljon saatavilla, osa maksullisia.

Huoneiden varustelusta ja palveluista iimenee materiaalin mukaan
seuraavaa. Huoneissa on jadkaappi, mikroaaltouuni, vedenkeitin, bidee,
maksuttomia kylpytuotteita ja vaatekaappi. Joissakin huoneissa on keittio,
jossa on astianpesukone, liesitaso ja leivanpaahdin. Guesthousen kaikissa
huoneissa on liinavaatteet ja pyyhkeet. Aamiainen tarjoillaan paivittain ja
se sisaltaa kasvisruokia seka vegaanisia ja gluteenittomia vaihtoehtoja.



Kuten edelld iimenne, ovat huoneet kalustettuja ja hyvin varusteltuja,
osassa on markkinointiaineiston mukaan oma kylpyhuone ja WC.
Majoittumiseen sisaltyy mm. lakanat, pyyhkeet ja Wifi-verkko. Aamiainen
on my®os aineiston perusteella tarjolla. Asiakasarvioita on annettu melko
paljon, 6.1.2025 booking.com 63 kpl ja 13.10.2025 booking.com 109 kpl
(kesadkuukausien ajalta arvioita yhteensa 45 kpl). Markkinointiaineiston
mukaan henkildkunta huolehtii vierailijoiden tarpeista.
Markkinointiaineistossa on useasti kielletty juhlien/polttareiden
jarjestaminen eika lemmikkeja voi ottaa tiloihin. Kokouspaketteja on
varattavissa paivakokoukselle, kahdelle paivalle, iltakokoukselle, yon yli
kokoukselle tai saunailtaa varten. Varattavissa on pitopalvelu seka kokous-
ja kahvitarjoilu.

Kiinteistdon omistajan mukaan kiinteistolla on harjoitettu vain pienimuotoista
vuokraustoimintaa. Omistajan mukaan neljaa huonetta on vuokrattu noin
kuuden viikon ajan vuodessa seka kiinteistolla on pidetty satunnaisia
ryhmatilaisuuksia noin kymmenkunta vuodessa. Joogaretriitteja pidetaan
nelja kappaletta vuodessa.

Asiakirjoihin liitetyn internet-aineiston mukaan kiinteistdéa on tarjottu ja
edelleen tarjotaan vuokrattavaksi ymparivuotisesti. Tasta poiketen
Booking.com -sivustolla on 13.10.2025 ilmoitettu, ettd huoneita on
varattavissa ajalle 21.6.-8.8.2026. Markkinointiaineistosta selviaa, etta
yleinen tapa varata huoneita ja tiloja on puhelinnumeron ja sdhkdpostin
lisdksi valita paivamaara, jonka jalkeen sivustolta I&htee kysely
vuokraajalle.

Internetissa annettujen arvioiden perusteella majoituspalvelua on myds
kaytetty runsaasti. Huvilasta on annettu vuokralle yksittaisia kalustettuja
huoneita, ja palvelu on ollut ainakin osin suoraan varattavissa internetissa.
Asumisen lisaksi palveluun on voinut tilata ruoka- ja muita
hyvinvointipalveluita, ja paikalla on mahdollisesti ulkopuolista
henkilokuntaa.

Verrattaessa selvityksia maarayksen antamisen ajankohtaan, on

toiminnassa taiahtunut '|oitakin muutoksia. Kiinteiston omistala on

Verkkoaineistossa korostetaan rakennuksen oleva yksityinen koti, jossa ei
voi jarjestaa juhlia/polttareita. Liséksi varauskalenterin aikaikkunaa ja
varausmahdollisuuksia suoraan verkosta on ainakin osin kavennettu.

Muutoin markkinointimateriaalin pohjalta voidaan todeta, etta
vuokraustoiminnassa on edelleen ollut toiminnan laajuus ja huoneiden
vuokraamisen yhteydessa tarjotuista palveluista saatu selvitys huomioon
ottaen kysymys majoitustoiminnan luonteisesta lyhytkestoisten
majoitusjaksojen toistuvasta tarjoamisesta. Kiinteistbnomistajan
harjoittama vuokraustoiminta ei sen laatu ja laajuus huomioon ottaen ole
vastannut asemakaavan paakayttdtarkoituksen ja rakennusluvan mukaista
erillispientaloasumista, vaan se on ollut majoitustoimintaa.

Rakennus- ja ymparistélautakunnan 24.11.2021 § 51 antamaa
paavelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jattamiseen ole
iimennyt patevaa syyta. Kiinteiston omistajan tekema TSL:n mukainen
rekisterimuutosilmoitus ei itsessaan katsota olevan riittdva osoitus
lautakunnan antaman maarayksen noudattamisesta. Toiminnan
tosiasiallisen luonteen tulisi myds muuttua merkittavasti. Toisaalta se, etta
rekisterimuutosilmoitukseen on aikaisemmin liittynyt hallinnollisia
epaselvyyksia ei anna perusteltua syyta jattda noudattamatta lautakunnan
rakennusvalvonta-asiassa antamaa maaraysta.

Mydskaan se, etta kiinteistdon omistaja on virheellisesti tulkinnut Turun
hallinto-oikeuden paatdksen 11.9.2023 (H1621/2023) kumonneen



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

rakennus- ja ymparistdlautakunnan paatéksen maarayksen antamisesta ja
uhkasakon asettamisesta ei katsota olevan pateva syy olla noudattamatta
lautakunnan maaraysta.

Kiinteiston omistaja on tulkinnut virheellisesti my6s eduskunnan
oikeusasiamiehen terveysvalvontaa koskevan paatoksen 19.12.2023
(EOAK/6229/2022) tarkoittavan, ettéa rakennusvalvonta-asia on siten vaarin
perustein ratkaistu, ettei lautakunnan maaraysta tarvitse noudattaa. Kuten
todettua, lautakunta on perustanut paatdksensa sen hetkiseen tietoon ja
toisaalta TSL:n mukainen ilmoitusluokka on vain yksi osa
rakennusvalvonta-asiassa tehtdvassa kokonaisharkinnassa.

Paavelvoitteen noudattamatta jattamiselle ei siis ole ilmennyt patevaa
syyta. Maarayksen tehosteeksi asetettu uhkasakko tuomitaan
maksettavaksi, koska pelkka velvoite ei ole ollut riittdvan tehokas halutun
lopputuloksen saavuttamiseksi. Uhkasakon lisaerista voidaan kerralla
tuomita maksettavaksi enintdan kolme kertaa peruseran suuruinen
summa. Taman ylittavalta osalta lisderat raukeavat niilta
uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin paatés uhkasakon
tuomitsemisesta tehdaan.

Keskeiset sovelletut oikeusohjeet:

Alueidenkayttolaki § 58

Rakentamislaki §:t 42 ja 147

Uhkasakkolaki §:t 6, 7, 8, 9, 10, 18, 19 ja 22
Hallintolaki § 34

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa, ettei rakennus- ja
ymparistdvalvonnan johtaja ole esteellinen toimimaan asian esittelijana.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa velvoittaa ||| GG
maksamaan uhkasakon kiinteana erana 5000 euroa seka juoksevana

erana yhteensa 15 000 euroa. Maksuun asetettavan uhkasakon maara on
siten 20 000 euroa.

Mikali velvoitteen laiminlyonti jatkuu edelleen, voidaan juokseva uhkasakko
asettaa maksettavaksi niiltd kuukausilta, joiden aikana laiminlydnti jatkuu
taman paatoksen jalkeen.

Muut seuraamukset

Mikali rakennuspaikan omistaja luovuttaa kiinteiston tai sen
kayttdoikeuden, tulee hanen ilmoittaa luovutuksensaajalle talla paatdksella
asetetusta velvoitteesta ja uhkasakosta luovutuskirjaan otetuin maininnoin
tai muutoin todisteellisesti.

Tasta paatoksesta ilmoitetaan uhkasakkolain 19 §:n mukaisesti
kirjaamisviranomaiselle merkinnan tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan
rekisteriin.

Tasta paatoksesta peritdan rakennusvalvontataksan § 14.4 mukainen
maksu 1000 euroa.

Paatdksen perustelut ja sovelletut oikeusohjeet ilmenevat valmistelusta.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.



Tiedoksianto

Asianosainen, todisteellinen tiedoksianto
Toimenpidevaatimuksen tehneet
Kaupunginlakimies

Lupasihteeri

Lainvoimaisuuden jalkeen:
Oikeusrekisterikeskus
Maanmittauslaitos, kirjaamisasiat



