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Lisatiedot

poytakirjantarkastaja

poytakirjantarkastaja

lasna § 30
l&sna §:t 27-29

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen

10.10.2025

Tama poytakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sahkdisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



salo’

Tarkastuslautakunta

Poytikirja 10/2025 3(20)

§ 27 01.10.2025

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytéikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen

kunnan jasenelle

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 27

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on Iahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Pdytakirja tarkastetaan 8.10.2025 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
10.10.2025 kuntalain 140 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla, ellei
yksittdisen asian osalta ole tiedoksianto-osassa muuta ilmoitettu.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Arja Lautiala ja Juha Makila.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta § 28 01.10.2025

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 28
Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 154 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.
Hallintosaannon 155 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatdsehdotus Paatetaan kasitella asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta § 29 01.10.2025

Kaupungin kehittamispalveluiden keskeisten vuositavoitteiden esittely

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 29
4092/00.03.00.00.01/2025

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Salon kaupungin tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena
vuonna 2025 on elinvoimapalveluiden toimialalta, elinvoimajaoston alainen
elinkeinopalvelujen palvelualue ja rakennus- ja ymparistélautakunnan
alainen rakennus- ja ymparistdvalvonnan palvelualue.

Tarkastuslautakunta on kutsunut yhteyspaallikké Saija Karnisto-Toivosen
esittelemaan kaupungin kehittamispalveluita.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee saadun esittelyn tiedoksi.
Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Pdytakirjaan merkitadan, ettd Saija Karnisto-Toivonen poistui kokouksesta
esittelyn jalkeen klo 16.45.

Tiedoksianto -
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Tarkastuslautakunta § 30 01.10.2025

Liikennepalveluiden keskeisten vuositavoitteiden esittely

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 30
4092/00.03.00.00.01/2025

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Salon kaupungin tarkastuslautakunnan arvioinnin painopistealueena
vuonna 2025 on elinvoimapalveluiden toimialalta, elinvoimajaoston alainen
elinkeinopalvelujen palvelualue ja rakennus- ja ymparistélautakunnan
alainen rakennus- ja ymparistdvalvonnan palvelualue.

Tarkastuslautakunta on kutsunut liikennepalvelupaallikkd Tanja Aholan
esittelemaan liilkennepalveluita.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee saadun esittelyn tiedoksi.
Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Pdytakirjaan merkitdan, ettd Tanja Ahola oli kokouksessa esittelyn ajan klo
16.53 - 18.01.

Pdytakirjaan merkitdan, ettd Tauno Kanerva oli poissa kokouksesta klo
17.34 - 17.39 valisen ajan taman pykalan kasittelyn aikana.

Pdytakirjaan merkitadan, etta tarkastuslautakunta piti tauon tdman pykalan
kasittelyn jalkeen klo 18.04 - 18.09.

Tiedoksianto -
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Tarkastuslautakunta § 24 10.09.2025
Tarkastuslautakunta § 31 01.10.2025

Tarkastuslautakunnan jasenten seurantavastuiden tyonjako

Tarkastuslautakunta 10.09.2025 § 24

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Tarkastuslautakunta seuraa kaupungin toimielinten ja toimialojen
toimintaa. Arvioinnin toteuttamiseksi lautakunta sopii keskinaisella
tydnjaolla eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka palvelutoiminnan
toimivuuden ja tavoitteiden toteutumisen arvioinnista. Seurantavastuussa
olevat nimetaan seuraaville toimielimille:

- kaupunginhallitus

- elinvoimajaosto

- opetuslautakunta

- tekninen lautakunta

- vapaa-ajan lautakunta

- rakennus- ja ymparistolautakunta
- Liikelaitos Salon Veden johtokunta

Lisaksi tulee nimeta konserni- ja omistajaohjauksesta, sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan seurannasta vastaavat seka strategian toteutumisesta ja
ohjelmien seurannasta vastaavat.

Tarkastuslautakunta keskustelee seurantavastuiden tyénjaosta ja paattaa
lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuun tyonjaon.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatésehdotus Tarkastuslautakunta paattaa keskinaisen tyénjaon hallinnon
seurantavastuiden osalta.

Paatos Tarkastuslautakunta paatti, etta lopullinen seurantavastuiden tyénjako
paatetdan 1.10.2025 kokouksessa. Jasenet iimoittavat poytakirjanpitajalle
omat seurantavastuuehdotuksensa esteellisyydet huomioiden ja
tarkastuslautakunta paattaa tydéryhmat naiden perusteella.

Tiedoksianto -

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 31
3258/00.02.02.00/2025
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§ 24 10.09.2025
§ 31 01.10.2025

Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Tarkastuslautakunta paatti 10.9.2025 kokouksessa, etta lopullinen tyénjako
hallinnon seurantavastuiden osalta tehdaan sen jalkeen, kun jasenet ovat
iimoittaneet ehdotuksensa pdytakirjanpitajalle. Tarkastuslautakunta
kokoaan lopulliset rynmat ehdotukset ja esteellisyydet huomioiden.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta paattaa keskinaisen tydnjaon hallinnon
seurantavastuiden osalta.

Tarkastuslautakunta paatti hallinnon seurantavastuut seuraavasti:

Elinvoimajaosto
- Paivi Lehtinen ja Tauno Kanerva

Tekninen lautakunta
- Elina Seitz ja Juha Makila

Liikelaitos Salon Vesi
- Sari Pesonen, Taina Kirves-Jarvinen ja Janne Vaist6

Opetuslautakunta
- Arja Lautiala, Taina Kirves-Jarvinen ja Timo Tammi

Rakennus- ja ymparistdlautakunta
- Jari-Matti Valkkynen, Tauno Kanerva ja Timo Tammi

Vapaa-ajan lautakunta
- Arja Lautiala ja Jari-Matti Valkkynen

Kaupunginhallitus
- Elina Seitz ja Ella-Maria Tuomela

Konserni- ja omistajaohjaus
- Elina Seitz ja Juha Makila

Sisainen valvonta ja riskienhallinta
- Paivi Lehtinen, Elina Seitz ja Ella-Maria Tuomela

Strategian toteutuminen ja ohjelmat
- Sari Pesonen, Ella-Maria Tuomela ja Janne Vaisto.
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§ 30 30.06.2025
§ 91 08.09.2025
§32 01.10.2025

Talousarvio 2026, tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus 30.06.2025 § 30

Valmistelija

vt. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritelldan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2026.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2022 Salon
kaupunkistrategian 2030 "Avaimet kaikkiin oviin”. Vuoden 2026 talousarvio
ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset
perustuvat valtuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan.
Kaupunkistrategiaa paivitetaan tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden
osalta syksyn 2025 aikana

Kuntatalouden kehitysnakymat
Valtiovarainministerion kansantalousosaston mukaan Suomen talous

kaantyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Alkuvuoden
tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatkunut vuoden vaihteen
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§ 30 30.06.2025
§ 91 08.09.2025
§32 01.10.2025

jalkeen. Talouden kasvua varjostavat kuitenkin kauppa- ja geopolitikan
tuoma epavarmuus. Toisaalta kysyntaa on lisdamassa kasvavat
panostukset Euroopassa puolustukseen ja infrastruktuuriin. Inflaation
hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa
niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa
kuitenkin edelleen talouden epavarmuus. Bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia ja vuonna 2027 noin 1,5
prosenttia.

Kuntatalouden tilinpaatésarvioiden perusteella kuntatalous heikkeni
vuonna 2024. Kuntatalouden tila on kuitenkin parempi kuin mita syksyn
2024 kuntatalousohjelmassa odotettiin, menojen kasvu jai ennakoitua
vahaisemmaksi ja kuntien saamat verotulot kehittyivat syksyn arvioita
suotuisammin. Kuitenkin on huomattava, ettd joidenkin kuntien vuoden
2024 talouden tunnuslukujen taustalla on kertaluonteisia parantavia
tekijoita, joiden vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin.

Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta huomattavasti
haastavampi. Toimintakulujen kasvu on voimakasta, silla ty6- ja
elinkeinopalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja
kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksista laajennettiin. Lisaksi
toimintamenoja kasvattaa kunta-alan ansiokehitys. Kuntatalouden tulot
eivat riitd kuntatalouden kasvaviin menopaineisiin. Menojen kasvua
hillitsee kuitenkin palvelutarpeen lasku, mikd on seurausta pitkaan
jatkuneesta syntyvyyden laskusta. Oppilaiden maaran vaheneminen ei
kuitenkaan tarkoita sita, etta opetuksen jarjestamisen kustannukset
laskisivat samalla tahdilla.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, kaivosmineraali- ja
yhteistveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista
keskimaarin 72 prosenttia, yhteiséveron 12 prosenttia ja kiinteistéveron 16
prosenttia. Vuonna 2026 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5,4
prosenttia.

Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuonna 2026 verrattuna vuoteen
2025 johtuen muun muassa kustannusten jaon tarkistuksen ja
indeksitarkistuksen vauhdittamina. Toisaalta valtionosuuksien kehitysta
hidastaa samanaikaisesti hallituksen puolivalirihessa tekema pysyva
valtionosuusleikkaus. Lisdksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen
2027 saakka muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien
valtionosuuksien leikkaus seka hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru.

Salon kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos
Kaupunki teki vuonna 2024 4,0 miljoonaa euroa ylijadmaisen tuloksen.

Vuonna 2023 ylijadma oli 16,1 miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijagama oli 9
miljoonaa euroa ja vuonna 2021 ylijadma oli 8,2 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2024 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijadmat nousivat 48,6 miljoonaan euroon eli 953 euroa per asukas
(asukasmaara 50.867).

Positiivisen tuloksen taustalla on talousarviota paremmin toteutuneet tuotot
ja verotulot seka vastaavasti arvioitua hieman pienemmin toteutuneet
toimintakulut.

Kuluva vuosi 2025

Valtuuston hyvaksyma talousarvio vuodelle 2025 on noin 3,3 miljoonaa
euroa alijadmainen. Suunnitelmakaudella yksittaiset
taloussuunnitelmavuodet eivat ole tdman hetkisen arvion mukaan
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2024 positiiviset
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijgdman, talousuunnitelmakausi 2025-
2027 on tasapainossa.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 867. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 230 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2025 lopussa 50 767, joten vahennysta on neljan
ensimmaisen kuukauden aikana 100 henkil6a.

Ty06- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli toukokuun lopussa 11,0 %, kun se vuodenvaihteessa ol
10,0 %.

Seuraavana vuonna suurin muutos kaupungin toiminnassa ja taloudessa
littyy hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistojen siitymaajan
paattymiseen. Sote-uudistuksen yhteydessa hyvinvointialueiden tuli
vuokrata sote-kiinteistét vahintdan kolmeksi vuodeksi ja vuodesta 2026
alkaen vuokrasopimukset voidaan irtisanoa. Mikali vuokrausta edelleen
jatketaan, pitaa kuntien yhtidittdd omistukseena jaaneet sote-kiinteistot.

Toukokuun talouden toteuman perusteella seka ulkoiset toimintatuotot etta
toimintakulut ovat toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkiléstdékulujen
loppuvuoden kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun
mukaiset kesakuussa voimaan tulevat kehittdmisohjelmaerakorotukset
seka lokakuussa voimaan tuleva yleiskorotus, joiden vaikutukset eivat nay
viela toukokuun toteumassa. Uutta pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu
alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli toukokuun
lopussa 35,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamaara toukokuun lopussa oli
noin 59,2 miljoonaa euroa eli noin 1.166 euroa/asukas, kun vuoden
vaihteessa lainamaara oli noin 59,1 miljoonaa euroa eli 1.161
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmaara olisi vuoden
2025 lopussa noin 79 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on toukokuussa paivittanyt verotuloennustettaan. Taman hetken
verotuloennuste on vield epdvarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennuste ja
valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijaama toukokuun arvion
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mukaan saattaa olla suurempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa ja
alijaama olisi noin 4,5 miljoonaa euroa. Nain aikaisessa vaiheessa vuotta
tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta suhtautua varauksella.
Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia paivitettyja tietoja
verotuloennusteista ja valtionosuuksista.

Vuoden 2026 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Kehyksessa oletuksena on, etta toimintatuotot
kokonaisuudessaan hieman kasvavat vuoden 2025 talousarvion tasosta.
Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistéjen
vuokratuottojen poistumisesta taman hetken tietojen perusteella.

Toimintakulujen osalta oletuksena on, etta kulut kokonaisuudessaan
hieman nousevat vuoden 2025 talousarvion tasosta. Vuonna 2026
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu seka
kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi kehyksessa on toimintakulujen osalta
huomioitu hyvinvointialueelle vuokrattuihin kiinteistdihin liittyvien
kustannusten poistumisen aiheuttamat vaikutukset tdman hetken arvion
perusteella. Vuodelle 2026 palkkojen korotusprosenttina kaytetdan tassa
vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen vaatiessa tarkastaa
myohemmin. Palvelujen ostoihin seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
ostojen arvioidaan kasvavan 1,0 prosenttia.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen
(tilanne toukokuu 2025) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat
tadssa vaiheessa vield epavarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto kayttaa
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden osalta
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta.
Talousarviokehyksessa on varovaisuuden periaatteella huomioitu Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuden mahdollinen muutos tdman hetkisten
arvioiden perusteella.

Edella mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eikd vuosikate
nain ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessa tilikausi jaa alijgdmaiseksi
noin 5,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmaara vuoden
2026 lopussa olisi noin 113 miljoonaa euroa talousarvion mukaan
laskettuna.

Investoinnit
Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2025 yhteydessa

investointisuunnitelman vuosille 2026-2029. Sen mukaisesti
investointimenot vuodelle 2026 on 45,8 miljoonaa euroa.
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Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen seka toimielinkohtainen kehys
laskettuna edella mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin
tuloslaskelma vuodelle 2026 seka suunnitelmavuosille 2027-2028 ja
rahoituslaskelma vuodelle 2026 seka valtuuston hyvaksyma (TA2025)
investointisuunnitelma vuosille 2026-2029.

Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet

Kaupungin viime vuosien tilinpaatokset ovat olleet ylijgamaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagamaa 48,6 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttda pitkékestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksista taytyykin huolehtia.

Vuoden 2026 talousarviokehyksen osalta epavarmuuksia liittyy muun
muassa tyottomyyskustannusten tason seka opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden lopullisen tason arviointiin. Kaupunki- ja toimielinkohtaista
talousarviokehysta voidaan tarvittaessa paivittda syyskuussa, kun saadaan
paivitettyja tietoja mm. verotuloennusteista sekd muista mahdollisista
olennaisista toimintaan tai talouteen vaikuttavista asioista.

Myds suunnitelmavuosiin liittyy useita talouteen kohdistuvia muutoksia ja
epavarmuuksia, joita ei tassa vaiheessa valmistelua ole ollut mahdollista
ottaa laskemissa huomioon. Suunnitelmavuosiin kohdistuu
epavarmuustekijditd muun muassa mahdollisen tulevan kuntien
rahoitusjarjestelmauudistuksen osalta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka
TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Valtionosuusuudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Lisaksi kdynnissa olevan
kiinteistdverouudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei viela voida arvioida.
Hallitusohjelmaan sisaltyy myos kuntien normituksen keventamisohjelma,
jonka tavoitteena on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia seka edistaa
kuntien uudistumista ja kuntien erilaisuuden huomioimista. Valmisteilla on
myos hankintalain uudistus, joka esityksen mukaan toteutuessaan
aiheuttanee muutoskustannuksia muun muassa kilpailuttamista ja
mahdollisia yhtidjarjestelyja koskien. Myos tydllisyyskehityksella on entista
suurempi vaikutus talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu tyéllisyyden
hoidosta ovat aiempaa laajemmat.

Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, etta toimintatuotot pysyvat
vuoden 2025 talousarvion tasolla ja toimintakulut kasvavat vuosittain 2
prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle.

Vuoden 2026 talousarvioprosessin alustava aikataulu
Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys kesakuu

Talousarviokehyksen hyvaksyminen syyskuu (vko 37)
Toimielinten talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
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Toimielinten talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Veroprosenttipaatos KV lokakuu (vko 44)
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys marraskuu (vko 45)
Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa marraskuu (vko 45)
Talousarvio KH marraskuu (vko 47)
Talousarvio KV joulukuu (vko 49)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kay alustavan keskustelun talousarvion raamista
vuodelle 2026 ja antaa luvan aloittaa talousarvion 2026 valmistelun
litteena olevan laadintaohjeen mukaisesti.

Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2026 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
37).

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimielimet
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 08.09.2025 § 91

Valmistelija

talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 30.6.2025 § 30 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2026 ja talousarvion
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta lopullinen talousarviokehys
hyvaksytaan syyskuussa. Talousarviokehyksen ohjearvoiksi otettiin
vuoden 2025 valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi
kokouksessaan 2.12.2024 § 103. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu
taman hetkisten tietojen perusteella. Toimielinkohtaiset kehykset on
laskettu edelld mainituilla periaatteilla.

Toimintatuotot

Toimintatuottojen vahennys on 7,2 miljoonaa euroa eli 18 % verrattuna
talousarvioon. Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle
vuokrattujen Kiinteistdjen vuokratuottojen poistumisesta tdman hetken
tietojen perusteella. Muutoin toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 3
prosenttia (pl. avustukset). Toimintatuottojen kehittymista on arvioitu tdman
hetken arvioon perustuen.

Toimintamenot

Toimintamenot kasvavat kokonaisuudessaan 0,4 miljoonaa euroa eli 0,2 %
verrattuna talousarvioon. Vuonna 2026 toimintakulujen kasvuun vaikuttaa
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muun muassa hintojen kasvu seka kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi
kehyksessa on toimintakulujen osalta huomioitu hyvinvointialueelle
vuokrattuihin kiinteistéihin liittyvien kustannusten poistumisen aiheuttamat
vaikutukset tdman hetken arvion perusteella.

Kunta-alan ty6ehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus
sisaltda useita palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri
vuosille. Vuoden 2026 henkilostokuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen
verrattuna taman vuoden talousarvioon. Henkildstokustannukset kasvavat
kokonaisuudessaan noin 1,6 miljoonaa euroa eli 1,5 prosenttia verrattuna
talousarvioon.

Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 0,3 miljoonaa euroa eli 0,7 % ja
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden menot laskevat 0,9 miljoonaa euroa eli
5,4 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on laskettu nykyisella kunnallisveroprosentilla. Kuntaliitto on
julkaissut elokuussa viimeisimman verotuloennusteen.

Kunnallisverojen arvioidaan kasvavan 3 % ja kiinteistéverojen arvioidaan
laskevan 4 % verrattuna talousarvioon. YhteisGverojen arvioidaan pysyvan
vuoden 2025 tasolla. Verotulot yhteensa on kehyksessa arvioitu 118,5
miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton viimeisimp&aan ennusteeseen
perustuen. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 2 % eli hieman
vajaa 2,0 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta paivitetdan syksyn aikana.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Kuntaliitto kayttaa laskelmassaan Opetus- ja
kulttuuriministerién valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan
vasta loppuvuodesta. Talousarviokehyksessa on varovaisuuden
periaatteella huomioitu Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
mahdollinen muutos tdman hetkisten arvioiden perusteella. Valtionosuudet
on arvioitu yhteensa 33,1 miljoonan euron suuruisiksi, jossa on lisdysta 2,5
miljoonaa euroa talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat
yhteensa nettona 4,5 miljoonaa euroa talousarvioon verrattuna.

Talousarviokehyksen 2026 kustannustason muutos toimintakatteen osalta
on yhteensa 7,6 miljoonaa euroa heikompi verrattuna talousarvioon 2025.

Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

1. Toimintatuottojen vahennys 18 %, -7,2 miljoonaa euroa
2. Toimintamenojen lisdys 0,2 %, 0,5 miljoonaa euroa

3. Verotulojen lisays, 2 %, 2,0 miljoonaa euroa

4. Valtionosuuksien lisays, 8 %, 2,5 miljoonaa euroa

5. poistojen vahennys, 6 %, -1,0 miljoonaa euroa
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Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2025 tasoa korkeammiksi
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta.

Nailla edella mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -142 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jaa vajaa 9,0 miljoonaa
euroa, joka ei riitd poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen kehyksen tulos
on -6,4 miljoonaa euroa alijagdmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen
tilikauden yli-/alijaama on -5,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijaama on 48,6
miljoonaa euroa. TAman hetkisten uusien verotuloennusteiden valossa
tilikauden 2025 alijagdmaksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 talouden ennusteeseen liittyy vield epavarmuutta erityisesti
verotulojen seka toimintakulujen toteuman suhteen.

Liitteena ovat vuodelle 2026 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja toimielinkohtainen raami.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan toimielinkohtaisen
kehyksen ja |&hettdd ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 32

3127/02.02.00.01/2025

Valmistelija

Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Kaupunginhallitus on asettanut lautakuntatasoiset talousarvion raamit
vuodelle 2026 edella olevalla paatoksella 8.9.2025 § 91. Liitteena ovat
vuodelle 2026 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
toimielinkohtainen raami ja rahoituslaskelma.

Tarkastuslautakunnan ulkoisten kulujen raami vuodelle 2026 on 121 000
euroa.

Liitteena on tarkastuslautakunnan vuoden 2026 talousarvioehdotus ja
talousarvion perustelut.
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Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
talousarvioesityksen vuodelle 2026 ja esittda sen edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttavaksi.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Talouspalvelut

Liite 1 Kaupunkitasoinen talousarviokehys syyskuu 2026

Liite 2 Rahoituslaskelma talousarviokehys syyskuu 2026

Liite 3 Toimielinkohtainen talousarviokehys syyskuu 2026
Liite 4 Talousarvio 2026, tarkastuslautakunta

17(20)
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Tarkastuslautakunta § 33 01.10.2025

Tarkastuslautakunnan kokouksen yhteenveto ja valmistautuminen seuraavaan kokoukseen

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 33
4092/00.03.00.00.01/2025

Valmistelija Tarkastusasiantuntija Teija Smolander, teija.smolander@salo.fi, 02 778
2016

Tarkastuslautakunta paattaa vuosittain arvioinnin painopistealueen ja
tydohjelman, jonka perusteella on kutsuttu viranhaltijoita ja johtavia
luottamushenkil6ita esittelemaan palvelualuetta tai muita ajankohtaisia
asioita.

Viranhaltioiden kuulemisessa hyédynnetaan arviointilomaketta, jonka
kuultavat toimittavat etukateen tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa paattda myoés kuultaville 1ahetettavista
lisakysymyksista tai selvityksista arviointikertomuksen laadintaan liittyen.

Tarkastuslautakunta kay keskustelua arviointikertomukseen nostettavista
asioista kuultavaksi kutsuttujen esityksen pohjalta seka valmistautuu
tuleviin kokouksiin.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja

Paatdsehdotus Tarkastuslautakunta kokoaa arviointikertomukseen nostettavat asiat
kuultavaksi kutsuttujen esitysten perusteella ja valmistautuu seuraavan
kokouksen kuultaville mahdollisesti lahetettaviin lisakysymyksiin seka
paattada tarkastuslautakunnan tiedottamiseen liittyvista asioista.

Paatos Tarkastuslautakunta teki nostot tiedotteeseen tulevista asioista taman
kokouksen osalta.

Tarkastuslautakunta on paattanyt kehittda edelleen toimintaansa ja
keskittyy arvioinnissa myos erityisesti valitsemiinsa yksittaisiin kohteisiin ja
niiden pitkdaikaiseen arviointiin valtuustokaudella. Tarkastuslautakunta
paatti valita ensimmaiseksi arvioinnin kohteeksi jddhallin ja keskusteli sen
tarkasteluun kerattavasta aineistosta seuraavaan kokoukseen.

Tiedoksianto -
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Tarkastuslautakunta § 34 01.10.2025

Tiedoksi tulleet asiat

Tarkastuslautakunta 01.10.2025 § 34

Toimielimelle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Esityslistan julkaisemiseen mennessa toimielimelle ei ole tullut tiedoksi
tuotavia asioita.

Esittelija Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Paatésehdotus Merkitédan tiedoksi.

Paatos Tarkastuslautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 27, § 28, § 29,§ 30,§ 31,§ 32, §
33,§ 34

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



