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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot

Lasna Tuominen Liisa puheenjohtaja
Suominen Satu varapuheenjohtaja poytakirjantarkastaja
Leivonen Keijo jasen poytakirjantarkastaja
Makinen Kalervo jasen
Jokinen Kirsi-Maria varajasen

Poissa Pihl Nina

Muu Sundman Niclas poytakirjanpitaja

Pdytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja pidetaan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen
01.10.2025

Tama pdytakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sahkoisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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§1 22.09.2025

Kokouksen avaus ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka tyojarjestyksen hyvaksyminen

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 1

3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Hallintosdanndn § 146 mukaan avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa
Iasna olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatdsvaltainen.

Kokouksen avaa puheenjohtaja Liisa Tuominen, jonka kaupunginvaltuusto
on 9.6.2025 pitamassaan kokouksessa valinnut keskusvaalilautakunnan
puheenjohtajaksi toimikaudekseen.

Vaalilain 14 §:n mukaan keskusvaalilautakunta on paatosvaltainen
viisijasenisena.

Kokouskutsusta on ilmoitettu neljaa paivaa ennen kokousta.

Hallintosaannon 154 §:n mukaan asiat kasitelldan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaannon 155 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai

jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Kaupunginlakimies

Keskusvaalilautakunta toteaa kokouksen paatdsvaltaiseksi ja hyvaksyy
tyojarjestyksen.

Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Keskusvaalilautakunta §2 22.09.2025

Keskusvaalilautakunnan asioiden esittely

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 2

3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Hallintosdanndn 156 §:n mukaan keskusvaalilautakunnan esittelijana toimii
tehtavaan nimetty kaupunginlakimies

Esittelija Kaupunginlakimies
Paatosehdotus Keskusvaalilautakunta merkitsee asian tiedoksi.
Paatos Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Tiedoksianto -
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Keskusvaalilautakunta §3 22.09.2025

Keskusvaalilautakunnan jasenet ja varajasenet valtuustokaudelle 2025-2029

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 3
3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Kaupunginvaltuusto valitsi kokouksessaan 9.6.2025 § 14 toimikaudeksi
2025-2029 keskusvaalilautakuntaan viisi jasenta ja viisi varajasenta seka
nimesi yhden jasenista puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi.

Kaupunginvaltuusto paatti, ettad keskusvaalilautakuntaan valitaan:

Varsinaisiksi jaseniksi:
Satu Suominen
Kalervo Makinen

Liisa Tuominen

Keijo Leivonen

Nina Pihl

Varajaseneksi:
Kirsi-Maria Jokinen
Jari J Laiho

Tomi Hietala

Marja Ruokonen
Kai Ruha

Kaupunginvaltuusto maarasi puheenjohtajksi Liisa Tuomisen ja
varapuheenjohtajaksi Satu Suomisen.

Varajasenet tulevat varsinaisten jasenten sijaan valtuuston paatéksen
mukaisessa jarjestyksessa.

Esittelija Kaupunginlakimies
Paatésehdotus Keskusvaalilautakunta merkitsee asian tiedoksi
Paatos Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tiedoksianto -
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Keskusvaalilautakunta §4 22.09.2025

Keskusvaalilautakunnan poytéakirjan tarkastaminen ja paatosten tiedottaminen kunnan
jasenille

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 4
3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Hallintosaannossa on maaraykset poytakirjan laatimisesta ja
tarkastamisesta seka tiedoksiantamisesta kunnan jasenille.

Pdytakirjan laatimisesta ja tarkastamisesta maaratadan hallintosdannon
164 §:ssa muun ohella seuraavasti:

"Poytakirjan pitamisesta ja sisallosta vastaa toimielimen puheenjohtaja.
Jos puheenjohtaja ja poytakirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta,
poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitaja.
Pdytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkoisessa
paatdksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva pdytakirja tai sen
osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.”

Paatdsten tiedoksiannosta kunnan jasenille maarataan hallintosaannon
165 §:ssa seuraavasti:

"Kaupunginhallituksen ja lautakunnan poéytakirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen
jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa
tarkemmin saadetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi
kunnan jasenille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kaupunginhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden
huomioon ottamisesta annettaessa paatdksia tiedoksi yleisessa
tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla
toimialallaan.”

Kuntalaissa maarataan tiedoksiannosta seuraavasti:

"140 §
Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman 58 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen pdytakirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen
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Esittelija
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Paatos
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jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
saanndksistd muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava,
poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettadvan asian
kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta
valttdamattomat henkildtiedot. Poytakirjan sisaltamat henkilétiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja
on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.”

Kaupunginlakimies

Keskusvaalilautakunta paattaa, etta

1) etta sen poytakirja allekirjoitetaan ja tarkastetaan kokousta seuraavana
toisena arkipaivana;

2) etta tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavana kaupungin yleisessa
tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti. Poytakirja julkaistaan yleisessa
tietoverkossa kokousta seuraavan viikon keskiviikkona tai pyhan sattuessa
seuraavana arkipaivana virka-aikana, ellei keskusvaalilautakunta erikseen
toisin paata;

3) taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Satu Suominen ja
Nina Pihl.

Esittelija muutti paatésehdotustaan niin, ettéd pdytakirjantarkastajiksi
valitaan Satu Suominen ja Keijo Leivonen.

Keskusvaalilautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun paatésehdotuksen.

Toimistopalvelut
Kirjaamo
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Keskusvaalilautakunnan kokousmenettely seka kokousten aikaa ja paikkaa seka
kokouskutsua koskevat maaraykset

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 5
3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Kuntalain 98 §:ssa ja hallintosdannon 140 §:ssa on saannokset
toimielimen paatoksentekotavoista. Toimielin voi kasitella asian
varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisessa
toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla
(sahkoéinen kokous). Talla tarkoitetaan sita, etta jasenet eivat ole fyysisesti
Iasna kokouspaikalla, vaan kokous tapahtuu esimerkiksi videoyhteyden
kautta.

Kokouksissa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai
aanestysjarjestelmaa.

Toimielin voi myds tehda paatoksia suljetussa sahkdisessa
paatoksentekomenettelyssa ennen kokousta (sahkdinen
paatdksentekomenettely).

Kaupunginhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa, etta sahkaisiin
kokouksiin ja sahkdiseen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Toimielimen kokousajasta ja —paikasta, kokouskutsusta ja esityslistan
julkaisemisesta maarataan hallintosdannon 143 -146 §:ssd seuraavaa:

143 § Kokousaika ja -paikka:

"Toimielin paattda kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen
tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle
esityksen kokouksen pitdmisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Talléin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.”

144 § Kokouskutsu:

"Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa
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noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitellaan sahkoisessa
paatdksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia
on kasiteltava sahkoisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jollei
erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa
on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus, toimielimen paattamalla tavalla.”

145 § Sahkoinen kokouskutsu:

"Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettaa
sahkdisesti. Talldin kaupunginhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa
siitd, ettad tdhan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietolikenneyhteydet ovat kaytettavissa.”

146 § Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan verkkosivuilla:

"Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista
esityslistalta poistetaan salassa pidettavat tiedot seka henkilétiedot, joihin
ei liity tiedottamisintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan
poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia
tai mikali erityisesta syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen
paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan
mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.”

Kaupunginlakimies
Keskusvaalilautakunta paattaa, etta

1) sen kokouksissa kaytetaan sahkoista kokousjarjestelmas;

2) esittelytekstissa selostettu sahkdinen kokous ja sdhkdinen
paatoksentekomenettely otetaan kayttoon;

3) kokouskutsu ja esityslista toimitetaan jasenille paasaantodisesti sahkoista
kokousjarjestelmad kayttaen vahintaan nelja paivaa ennen kokousta. Jos
sahkdinen kokousjarjestelma ei ole kaytettavissa, kutsu ja esityslista
l&hetetdan jasenen sahkopostiin (etunimi.sukunimi@salo.fi) ilman liitteita.
Julkinen esityslista liitteineen on luettavissa kaupungin verkkosivuilla;

4) keskusvaalilautakunta kokoontuu paasaantodisesti kaupungintalolla ja
keskusvaalilautakunta kokoontuu seuraavan kerran puheenjohtajan tai
keskusvaalilautakunnan sihteerin kutsusta.

Esittelija muutti paatésehdotusta kohdan 2) osalta seuraavaan muotoon:

"2) esittelytekstissa selostettu sahkdinen kokous ja sahkoinen
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paatoksentekomenettely otetaan kayttoon, jonka lisaksi
keskusvaalilautakunta voi tarvittaessa jarjestaa kokouksen myds
hybridikokouksena;”

Keskusvaalilautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun paatésehdotuksen.

Tiedoksianto Toimistopalvelut
Kirjaamo
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Keskusvaalilautakunta §6 22.09.2025

Keskusvaalilautakunnan sihteeri seka lasnaolo- ja puheoikeus keskusvaalilautakunnan
kokouksissa

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 6
3260/00.02.03.00/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Vaalilain 14 §:ssa saadetaan keskusvaalilaitakunnan tyoskentelysta:
"Kunnan keskusvaalilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan
henkiléstdn. Se paattda muiden kuin sen kokouksiin tédssa laissa
tarkoitettujen tehtaviensa vuoksi osallistumaan oikeutettujen henkildiden
lasnaolo- ja puheoikeudesta kokouksissaan.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta kuntalaissa tarkoitetun
hallintosdanndn maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja
kunnanjohtajan tai pormestarin lIasnaolo- ja puheoikeudesta kokouksissa
eika oikeudesta ottaa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi.

Hallintosaannon 149 §:n mukaan toimielin voi paattaa asiantuntijan
kuulemisesta yksittdisessa asiassa. Asiantuntija voi olla 1asna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Esittelija Kaupunginlakimies

Paatosehdotus Keskusvaalilautakunta paattaa, ettd keskusvaalilautakunnan sihteerina
toimii lautakunnan esittelija ja kokouksissa on lasn&olo- ja puheoikeus
hallintoasiantuntijalla ja sovellusasiantuntijalla. Lautakunta voi tarpeen
mukaan kutsua kokouksiin kuultavaksi asiantuntijoita.

Paatos Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Tiedoksianto -
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Talousarvio 2026, keskusvaalilautakunta
Kaupunginhallitus 30.06.2025 § 30

Valmistelija

vt. talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritellaan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2026.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijaamainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijaama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2022 Salon
kaupunkistrategian 2030 "Avaimet kaikkiin oviin”. Vuoden 2026 talousarvio
ja vuosien 2026-2028 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset
perustuvat valtuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan.
Kaupunkistrategiaa paivitetdan tavoitteiden, mittareiden ja toimenpiteiden
osalta syksyn 2025 aikana

Kuntatalouden kehitysnakymat

Valtiovarainministeriéon kansantalousosaston mukaan Suomen talous
kaantyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Alkuvuoden
tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatkunut vuoden vaihteen
jalkeen. Talouden kasvua varjostavat kuitenkin kauppa- ja geopolitikan
tuoma epavarmuus. Toisaalta kysyntaa on lisddmassa kasvavat
panostukset Euroopassa puolustukseen ja infrastruktuuriin. Inflaation
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hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa
niin Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa
kuitenkin edelleen talouden epavarmuus. Bruttokansantuotteen arvioidaan
kasvavan vuonna 2026 noin 1,6 prosenttia ja vuonna 2027 noin 1,5
prosenttia.

Kuntatalouden tilinpaatésarvioiden perusteella kuntatalous heikkeni
vuonna 2024. Kuntatalouden tila on kuitenkin parempi kuin mita syksyn
2024 kuntatalousohjelmassa odotettiin, menojen kasvu jai ennakoitua
vahaisemmaksi ja kuntien saamat verotulot kehittyivat syksyn arvioita
suotuisammin. Kuitenkin on huomattava, etta joidenkin kuntien vuoden
2024 talouden tunnuslukujen taustalla on kertaluonteisia parantavia
tekijoita, joiden vaikutus ei ulotu tuleviin vuosiin.

Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta huomattavasti
haastavampi. Toimintakulujen kasvu on voimakasta, silla tyé- ja
elinkeinopalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennettiin. Lisaksi
toimintamenoja kasvattaa kunta-alan ansiokehitys. Kuntatalouden tulot
eivat riitd kuntatalouden kasvaviin menopaineisiin. Menojen kasvua
hillitsee kuitenkin palvelutarpeen lasku, mika on seurausta pitkaan
jatkuneesta syntyvyyden laskusta. Oppilaiden maaran vaheneminen ei
kuitenkaan tarkoita sita, ettd opetuksen jarjestdmisen kustannukset
laskisivat samalla tahdilla.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisté-, kaivosmineraali- ja
yhteisdveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista
keskimaarin 72 prosenttia, yhteisdveron 12 prosenttia ja kiinteistoveron 16
prosenttia. Vuonna 2026 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 5,4
prosenttia.

Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuonna 2026 verrattuna vuoteen
2025 johtuen muun muassa kustannusten jaon tarkistuksen ja
indeksitarkistuksen vauhdittamina. Toisaalta valtionosuuksien kehitysta
hidastaa samanaikaisesti hallituksen puolivaliriihessa tekema pysyva
valtionosuusleikkaus. Lisaksi valtionosuuksien kehitysta hidastaa vuoteen
2027 saakka muun muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien
valtionosuuksien leikkaus seka hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru.

Salon kaupungin vuoden 2024 tilinpaatos

Kaupunki teki vuonna 2024 4,0 miljoonaa euroa ylijagdmaisen tuloksen.
Vuonna 2023 ylijaama oli 16,1 miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijgama oli 9
miljoonaa euroa ja vuonna 2021 ylijaama oli 8,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijgdmat nousivat 48,6 miljoonaan euroon eli 953 euroa per asukas
(asukasmaara 50.867).
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Positiivisen tuloksen taustalla on talousarviota paremmin toteutuneet tuotot
ja verotulot seka vastaavasti arvioitua hieman pienemmin toteutuneet
toimintakulut.

Kuluva vuosi 2025

Valtuuston hyvaksyma talousarvio vuodelle 2025 on noin 3,3 miljoonaa
euroa alijadmainen. Suunnitelmakaudella yksittaiset
taloussuunnitelmavuodet eivat ole tdman hetkisen arvion mukaan
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2024 positiiviset
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijadman, talousuunnitelmakausi 2025-
2027 on tasapainossa.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 867. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 230 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2025 lopussa 50 767, joten vahennysta on neljan
ensimmaisen kuukauden aikana 100 henkil6a.

Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin
tyéttdmyysaste oli toukokuun lopussa 11,0 %, kun se vuodenvaihteessa ol
10,0 %.

Seuraavana vuonna suurin muutos kaupungin toiminnassa ja taloudessa
liittyy hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen siirtymaajan
paattymiseen. Sote-uudistuksen yhteydessa hyvinvointialueiden tuli
vuokrata sote-kiinteistdt vahintdan kolmeksi vuodeksi ja vuodesta 2026
alkaen vuokrasopimukset voidaan irtisanoa. Mikali vuokrausta edelleen
jatketaan, pitda kuntien yhtidittda omistukseena jaaneet sote-kiinteistot.

Toukokuun talouden toteuman perusteella seka ulkoiset toimintatuotot etta
toimintakulut ovat toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkildstokulujen
loppuvuoden kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun
mukaiset kesdkuussa voimaan tulevat kehittdmisohjelmaerakorotukset
seka lokakuussa voimaan tuleva yleiskorotus, joiden vaikutukset eivat nay
viela toukokuun toteumassa. Uutta pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu
alkuvuoden aikana. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli toukokuun
lopussa 35,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamaara toukokuun lopussa oli
noin 59,2 miljoonaa euroa eli noin 1.166 euroa/asukas, kun vuoden
vaihteessa lainamaara oli noin 59,1 miljoonaa euroa eli 1.161
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmaara olisi vuoden
2025 lopussa noin 79 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on toukokuussa paivittanyt verotuloennustettaan. Taman hetken
verotuloennuste on vield epdvarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennuste ja
valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijadma toukokuun arvion
mukaan saattaa olla suurempi kuin kuluvan vuoden talousarviossa ja
alijaama olisi noin 4,5 miljoonaa euroa. Nain aikaisessa vaiheessa vuotta
tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta suhtautua varauksella.
Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia paivitettyja tietoja
verotuloennusteista ja valtionosuuksista.
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Vuoden 2026 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion 2026 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Kehyksessa oletuksena on, etta toimintatuotot
kokonaisuudessaan hieman kasvavat vuoden 2025 talousarvion tasosta.
Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen
vuokratuottojen poistumisesta tdman hetken tietojen perusteella.

Toimintakulujen osalta oletuksena on, etta kulut kokonaisuudessaan
hieman nousevat vuoden 2025 talousarvion tasosta. Vuonna 2026
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu seka
kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi kehyksessa on toimintakulujen osalta
huomioitu hyvinvointialueelle vuokrattuihin kiinteistoihin liittyvien
kustannusten poistumisen aiheuttamat vaikutukset taman hetken arvion
perusteella. Vuodelle 2026 palkkojen korotusprosenttina kaytetaan tassa
vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen vaatiessa tarkastaa
myohemmin. Palvelujen ostoihin seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
ostojen arvioidaan kasvavan 1,0 prosenttia.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen
(tilanne toukokuu 2025) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat
tassa vaiheessa viela epavarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto kayttaa
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden osalta
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta.
Talousarviokehyksessa on varovaisuuden periaatteella huomioitu Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuuden mahdollinen muutos taman hetkisten
arvioiden perusteella.

Edelld mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eika vuosikate
nain ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessa tilikausi jaa alijgamaiseksi
noin 5,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan lainanmaara vuoden
2026 lopussa olisi noin 113 miljoonaa euroa talousarvion mukaan
laskettuna.

Investoinnit

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2025 yhteydessa
investointisuunnitelman vuosille 2026-2029. Sen mukaisesti
investointimenot vuodelle 2026 on 45,8 miljoonaa euroa.

Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen seka toimielinkohtainen kehys
laskettuna edella mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin
tuloslaskelma vuodelle 2026 seka suunnitelmavuosille 2027-2028 ja
rahoituslaskelma vuodelle 2026 seka valtuuston hyvaksyma (TA2025)
investointisuunnitelma vuosille 2026-2029.

Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet
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Kaupungin viime vuosien tilinpaatokset ovat olleet ylijgamaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagamaa 48,6 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttda pitkékestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksista taytyykin huolehtia.

Vuoden 2026 talousarviokehyksen osalta epavarmuuksia liittyy muun
muassa tyottomyyskustannusten tason seka opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden lopullisen tason arviointiin. Kaupunki- ja toimielinkohtaista
talousarviokehysta voidaan tarvittaessa paivittda syyskuussa, kun saadaan
paivitettyja tietoja mm. verotuloennusteista sekd muista mahdollisista
olennaisista toimintaan tai talouteen vaikuttavista asioista.

Myds suunnitelmavuosiin liittyy useita talouteen kohdistuvia muutoksia ja
epavarmuuksia, joita ei tdssa vaiheessa valmistelua ole ollut mahdollista
ottaa laskemissa huomioon. Suunnitelmavuosiin kohdistuu
epavarmuustekijéitd muun muassa mahdollisen tulevan kuntien
rahoitusjarjestelmauudistuksen osalta. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien
rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan
vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka
TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Valtionosuusuudistuksen on tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Lisaksi kdynnissa olevan
kiinteistéverouudistuksen mahdollisia vaikutuksia ei vield voida arvioida.
Hallitusohjelmaan sisaltyy myo6s kuntien normituksen keventdmisohjelma,
jonka tavoitteena on vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia seka edistaa
kuntien uudistumista ja kuntien erilaisuuden huomioimista. Valmisteilla on
myos hankintalain uudistus, joka esityksen mukaan toteutuessaan
aiheuttanee muutoskustannuksia muun muassa kilpailuttamista ja
mahdollisia yhtidjarjestelyja koskien. Myos tydllisyyskehityksellad on entista
suurempi vaikutus talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu tyollisyyden
hoidosta ovat aiempaa laajemmat.

Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, etta toimintatuotot pysyvat
vuoden 2025 talousarvion tasolla ja toimintakulut kasvavat vuosittain 2
prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle.

Vuoden 2026 talousarvioprosessin alustava aikataulu

Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys kesakuu
Talousarviokehyksen hyvaksyminen syyskuu (vko 37)
Toimielinten talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
Toimielinten talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Veroprosenttipdatds KV lokakuu (vko 44)
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys marraskuu (vko 45)
Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa marraskuu (vko 45)
Talousarvio KH marraskuu (vko 47)
Talousarvio KV joulukuu (vko 49)

Kaupunginjohtaja
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Kaupunginhallitus kay alustavan keskustelun talousarvion raamista
vuodelle 2026 ja antaa luvan aloittaa talousarvion 2026 valmistelun
litteena olevan laadintaohjeen mukaisesti.

Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2026 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
37).

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdésehdotuksen.
Talouspalvelut

Toimielimet
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 08.09.2025 § 91

Valmistelija

talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 30.6.2025 § 30 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2026 ja talousarvion
laadintaohjeita. Kaupunginhallitus paatti, etta lopullinen talousarviokehys
hyvaksytdan syyskuussa. Talousarviokehyksen ohjearvoiksi otettiin
vuoden 2025 valtuuston hyvaksyma talousarvio, jonka se hyvaksyi
kokouksessaan 2.12.2024 § 103. Verotulot ja valtionosuudet on arvioitu
taman hetkisten tietojen perusteella. Toimielinkohtaiset kehykset on
laskettu edelld mainituilla periaatteilla.

Toimintatuotot

Toimintatuottojen vahennys on 7,2 miljoonaa euroa eli 18 % verrattuna
talousarvioon. Vuokratuottoihin on tehty arvio hyvinvointialueelle
vuokrattujen kiinteistéjen vuokratuottojen poistumisesta tdman hetken
tietojen perusteella. Muutoin toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 3
prosenttia (pl. avustukset). Toimintatuottojen kehittymista on arvioitu taman
hetken arvioon perustuen.

Toimintamenot

Toimintamenot kasvavat kokonaisuudessaan 0,4 miljoonaa euroa eli 0,2 %
verrattuna talousarvioon. Vuonna 2026 toimintakulujen kasvuun vaikuttaa
muun muassa hintojen kasvu seka kunta-alan palkkaratkaisut. Lisaksi
kehyksessa on toimintakulujen osalta huomioitu hyvinvointialueelle
vuokrattuihin kiinteistoihin liittyvien kustannusten poistumisen aiheuttamat
vaikutukset taman hetken arvion perusteella.

Kunta-alan ty6ehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus
sisaltaa useita palkankorotuksia, jotka ajoittuvat sopimuskauden eri
vuosille. Vuoden 2026 henkilostokuluissa varaudutaan 2,0 % korotukseen
verrattuna taman vuoden talousarvioon. Henkilostokustannukset kasvavat
kokonaisuudessaan noin 1,6 miljoonaa euroa eli 1,5 prosenttia verrattuna
talousarvioon.
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Palvelujen ostot kokonaisuutena laskevat 0,3 miljoonaa euroa eli 0,7 % ja
aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden menot laskevat 0,9 miljoonaa euroa eli
5,4 %.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on laskettu nykyisella kunnallisveroprosentilla. Kuntaliitto on
julkaissut elokuussa viimeisimman verotuloennusteen.

Kunnallisverojen arvioidaan kasvavan 3 % ja kiinteistoverojen arvioidaan
laskevan 4 % verrattuna talousarvioon. YhteisGverojen arvioidaan pysyvan
vuoden 2025 tasolla. Verotulot yhteensa on kehyksessa arvioitu 118,5
miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton viimeisimp&an ennusteeseen
perustuen. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 2 % eli hieman
vajaa 2,0 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta paivitetddn syksyn aikana.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Kuntaliitto kayttaa laskelmassaan Opetus- ja
kulttuuriministerién valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan
vasta loppuvuodesta. Talousarviokehyksessa on varovaisuuden
periaatteella huomioitu Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden
mahdollinen muutos tdman hetkisten arvioiden perusteella. Valtionosuudet
on arvioitu yhteensa 33,1 miljoonan euron suuruisiksi, jossa on lisdysta 2,5
miljoonaa euroa talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet kasvavat
yhteensa nettona 4,5 miljoonaa euroa talousarvioon verrattuna.

Talousarviokehyksen 2026 kustannustason muutos toimintakatteen osalta
on yhteensa 7,6 miljoonaa euroa heikompi verrattuna talousarvioon 2025.

Yhteenveto talousarvioraamin perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

1. Toimintatuottojen véahennys 18 %, -7,2 miljoonaa euroa
2. Toimintamenojen lisdys 0,2 %, 0,5 miljoonaa euroa

3. Verotulojen lisays, 2 %, 2,0 miljoonaa euroa

4. Valtionosuuksien lisdys, 8 %, 2,5 miljoonaa euroa

5. poistojen vahennys, 6 %, -1,0 miljoonaa euroa

Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2025 tasoa korkeammiksi
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta.

Nailla edellda mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -142 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jaa vajaa 9,0 miljoonaa
euroa, joka ei riitd poistojen kattamiseen. Poistojen jalkeen kehyksen tulos
on -6,4 miljoonaa euroa alijagdmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen
tilikauden yli-/alijaama on -5,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijaama on 48,6
miljoonaa euroa. TAman hetkisten uusien verotuloennusteiden valossa
tilikauden 2025 alijaamaksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2025 talouden ennusteeseen liittyy viela epavarmuutta erityisesti
verotulojen seka toimintakulujen toteuman suhteen.

Liitteena ovat vuodelle 2026 laaditut koko kaupunkitasoinen tuloslaskelma,
rahoituslaskelma ja toimielinkohtainen raami.

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan toimielinkohtaisen
kehyksen ja lahettaa ne toimielimille tiedoksi ja noudatettaviksi.

Paatos Kaupunginhallitus hyvaksyi paatdosehdotuksen.

Tiedoksianto Talouspalvelut
Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 7
3127/02.02.00.01/2025

Valmistelija kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Kaupunginhallitus on asettanut toimielinkohtaiset talousarvion kehykset
vuodelle 2026 kokouksessaan 8.9.2025 § 91. Keskusvaalilautakunnan
kehyksen toimintakate vuodelle 2026 on -10.000 euroa.

Keskusvaalilautakunnan toimintamenot muodostuvat vaalien
jarjestamiseen liittyvista kustannuksista. Vuonna 2026 ei jarjesteta
saannénmukaisia vaaleja. Seuraavat jarjestettavat vaalit ovat
eduskuntavaalit vuonna 2027. Eduskuntavaalien menot kohdistuvat
paaosin vuodelle 2027 ja myos eduskuntavaalien tuotot kohdistuvat
vuodelle 2027, mutta osa eduskuntavaalien jarjestelyihin ja valmisteluihin
littyvasta tyodsta kohdistuu vuodelle 2026.

Investointeja keskusvaalilautakunnan talousarviossa ei ole.

Liitteena on keskusvaalilautakunnan vuoden 2026 talousarvioehdotus.
Esityslistan liitteena ovat myos talousarvion laadintaohjeet vuodelle 2026,
kaupunkitasoinen talousarviokehys, rahoituslaskelma talousarvokehys
seka toimielinkohtainen talousarviokehys. Oheismateriaalina on vaalien
tiliraportti tammi-syyskuulta 2025.

Esittelija Kaupunginlakimies
Paatdsehdotus Keskusvaalilautakunta paattaa hyvaksya keskusvaalilautakunnan

talousarvioehdotuksen vuodelle 2026 liitteen mukaisena ja ehdottaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle sen hyvaksymista.
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Paatos Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
Tiedoksianto Toimistopalvelut

Talouspalvelut

Liitteet
Liite 1 Keskusvaalilautakunta, talousarvioehdotus 2026
Liite 2 Talousarvion laadintaohjeet 2026
Liite 3 Kaupunkitasoinen talousarviokehys syyskuu 2026
Liite 4 Rahoituslaskelma talousarviokehys syyskuu 2026
Liite 5 Toimielinkohtainen talousarviokehys syyskuu 2026

20(22)
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Keskusvaalilautakunta §8 22.09.2025

Tiedoksi tulleet asiat

Keskusvaalilautakunta 22.09.2025 § 8

Toimielimelle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Esityslistan julkaisemiseen mennessa toimielimelle ei ole tullut tiedoksi
tuotavia asioita.

Esittelija Kaupunginlakimies
Paatdésehdotus Merkitaan tiedoksi.

Paatos Keskusvaalilautakunta hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: §1,§2,§3,§4,§5,§6,§7,§8

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.



