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Salon kaupunki hankkii talous- ja henkilostéhallinnon palveluita Numera
Palvelut Oy:lta (ent. Sarastia Oy).

Salon kaupunki on alkujaan vuonna 2012 siirtanyt taloushallinnon
palvelukeskuksensa ja palkkahallinnon tuotannon ja tehtavat sopimuksella
Kunnan Taitoa Oy:lle. Kuntaomisteiset talous- ja henkildstohallinnon
yritykset Kunnan Taitoa Oy ja KuntaPro Oy ovat yhdistyneet vuonna 2019
muodostaen Sarastia Oy:n, jonka virallinen nimi on 1.9.2024 muuttunut
Numera Palvelut Oy:ksi. Salon kaupunki omistaa yhtién osakkeista 1,61 %.

Numera Palvelut Oy on julkisomisteisena yhtiona toiminut omistajiensa
sidosyksikkdna ja yhtion omistajaosakkaat ovat hankkineet yhtiolta
palveluja sidosyksikkdhankintana ilman hankintalain kilpailutusvelvoitetta.

Hankintalainsaadantda on esitetty muutettavaksi siten, etta
sidosyksikkdhankintoja rajaa jatkossa 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus.
Oikeuskaytanté on myds asettanut Numera Palvelu Oy:ta ja sen omistajia
koskevan sidosyksikkdasemasuhteen osin tulkinnanvaraiseksi, kun korkein
hallinto-oikeus vahvisti 8.10.2025 antamassaan ratkaisussa 2250/2025,
ettd yhtion osakkeista 0,04 % osuuden omistavan Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen yhtidlta tekema suorahankinta oli lainvastainen, koska
yhtiota ei pidetty hyvinvointialueen sidosyksikkdona. Tilanne on edelleen
myds johtanut laajemmin yhtidn sidosyksikkdaseman menettamiseen
muutoin kuin tilapaisesti.

Numera Palvelut Oy on hankintalainsdadantéon ehdotettujen muutosten ja
vallitsevan tilanteen mydéta kaynnistanyt toimenpiteet palvelutoiminnan
uudelleen jarjestamiseksi. Yhtion ylimaarainen yhtidkokous on 30.6.2025
hyvaksynyt yhtion hallituksen esityksen liiketoimintakaupasta, jossa kunta-
asiakkaiden talous-, palkka- ja ohjelmistopalveluiden liiketoiminnot
myydaan Administer Oyj:lle. Liiketoimintakaupan seurauksena palvelun
toimittamiseen liittyvat resurssit siirtyvat Administerin tytaryhtiolle.

Administer Oyj taikka liiketoimintakaupan perusteella jatkossa talous-,
palkka- ja ohjelmistopalvelut tuottava Administer groupin alla toimiva yhtié
eivat ole hankintalain mukaisia Salon kaupungin sidosyksikdita.
Sidosyksikkdhankintana toteutettu hankinta ei enda sopimus uudelle
yhtidlle siirrettaessa ole sidosyksikkohankintaa. Toisaalta edella kuvatun
sidosyksikkbaseman menettamisen vuoksi myoskaan
sidosyksikkdhankintojen jatkaminen Numeralta ei ole mahdollista. Muilta
kuin sidosyksikoiltd tehtavat hankinnat tulee hankintalain mukaan
kilpailuttaa tai niihin tulee olla hankintalain mukainen
suorahankintaperuste. Hankintalain mukaan hankintayksikko voi valita
suorahankinnan muun ohella, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman
valttdmatonta, eika sdadettyjd maaraaikoja voida noudattaa
hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.

Palveluiden tuottamista koskevan Salon kaupungin sopimuksen mukaan
sopimuksen siirtdminen kolmannelle edellyttaa tilaajan suostumuksen.
Liiketoimintakaupan vuoksi Numera Palvelut Oy on pyytanyt Salon



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

kaupungilta suostumusta palvelujen tuottamista koskevan sopimuksen
siirtdmiseksi Numera Palvelut Oy:lta liiketoimintakaupan myo6ta
perustettavalle uudelle Administer groupin alla toimivalle yhtidlle, joka
jatkossa tuottaisi palvelut. Siirtosopimusasiakirja on esityslistan liitteena.

Voimassa olevan sopimuksen mukaan Numera Palvelut Oy tuottaa
palvelut Salon kaupungille. Jos suostumusta sopimuksen siirrolle ei
annettaisi, olemassa oleva sopimus Numera Palveluiden kanssa jatkuisi
muodollisesti ennallaan. Liiketoimintakauppa huomioon ottaen kyseessa
olisi yhtion ilmoittaman mukaan talléin kuitenkin erityisjarjestely, ei
pidemman aikavalin ratkaisu. Voimassa oleva sopimus on mahdollista
itisanoa lakkaamaan kunkin kalenterivuoden paattyessa, kun
itisanominen tehdaan saman kalenterivuoden maaliskuun viimeiseen
paivaan mennessa. Suostumuksen antaminen sopimuksen siirrolle
varmistaa olemassa olevan sopimuksen siirtymisen uuden yhtion alle ilman
palvelukatkosta tai erityisjarjestelyja ja palvelut jatkuvat ennallaan. Yhtidn
ilmoittaman mukaan sopimuksen siirto turvaa palvelut parhaiten.

Numera Palvelut Oy:n sidosyksikkbasemaa koskeva tilanne,
liiketoimintakauppa ja joka tapauksessa hankintalakiin odotettavissa olevat
muutokset huomioon ottaen kaupungin tulee ryhtya valmistelemaan talous-
ja henkiléstdhallinnon palvelujen hankinnan kilpailuttamista taikka muulla
tavoin jarjestamista. Uudelleenjarjesteltavan palvelukokonaisuuden
laajuuden vuoksi palveluiden uudelleenjarjestelyn valmistelu edellyttada
huomattavan maaran aikaa. Salon kaupungin sopimuksella hankkimat
talous- ja henkildstdhallinnon palvelut ovat kuitenkin kaupungin toiminnan
kannalta kriittisia ja palveluiden jatkuvuus tulee varmistaa.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa suostumuksen sopimuksen siirtamiseen.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.
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