
   

   

 
HANKINTAPOLIITTISEN OHJELMAN SEURANTA JA RAPORTOINTI, 2025 

 
 
Yleiskatsaus hankinnoista vuodelta 2025  
 
Salon kaupungin uusi hankintapoliittinen ohjelma kaudelle 2024-2028 hyväksyttiin kaupunginhallituksen kokouksessa 253 § 
26.8.2024. Uuden hankintapoliittisen ohjelman keskeisinä yleisinä tavoitteina ovat hankintojen vastuullisuuden ja kestävyy-
den toteuttaminen sekä hankintojen kehittäminen kaikissa kaupungin hankinnoissa. Vastuullisuudella ja kestävyydellä tar-
koitetaan taloudellista, ekologista ja sosiaalista kestävyyttä. Ohjelmassa on määritelty kolme päämäärää, jotka on johdettu 
suoraan kaupunkistrategiasta. Nämä ovat Elinvoimaiset hankinnat, Hyvinvointia tukevat hankinnat ja Kestävän talouden 
hankinnat. Näiden päämäärien alle on määritelty keskeiset tavoitteet, jotka tulevat ohjaamaan kaupungin tekemiä hankinto-
ja ohjelmakaudella.  
 
Hankintapoliittisen ohjelman 2024-2028 jalkautus on alkanut, mutta se on osin kesken. Ohjelmaa on tarkoitus saada jal-
kautettua osaksi palvelualueiden toimintaa. Siten myös tavoitteiden toteuttaminen on vasta alkuvaiheessa, mutta muutamat 
asiat ja osa tavoitteista ovat jo toteutuneet hyvin. Suuri osa ohjelman tavoitteista ovat alkaneet muutamia tavoitteita lukuun 
ottamatta. Hankintapoliittisen ohjelman tavoitteiden on tarkoitus tulla osaksi käytännön työtä ja hankintaprosessia.  
 
Hankintapalvelut on pyrkinyt lisäämään hankintakohtaisia ohjeita kaupungin henkilöstön käyttöön. Lisäksi kilpailutusjärjes-
telmän (Cloudia) ja asiahallintajärjestelmän (Dynasty10) välinen intregraatio otettiin tuotantokäyttöön vuoden 2024 syksyl-
lä. Integraatio toimii ja asiakirjat siirtyvät sähköisesti asiahallintajärjestelmään (Dynasty), mikä helpottaa työtä melko pal-
jon. Palvelualueiden hankintaosaamista on pyritty kehittämään edelleen. Hankintayhdyshenkilöt eivät ole kokoontuneet 
vuonna 2025 säännöllisesti, vaan tehtävää on tarkoitus kehittää tulevina vuosina muulla tavalla.  
 
Salon kaupungin hankintapalvelujen kautta kilpailutettiin tai valmisteltiin vuosittain merkittävä määrä hankintoja, keskimää-
rin yhteensä noin 110 hankintaa per vuosi. Määrä on kaikkein suurin tähän mennessä. Hankinnat kilpailutettiin pääsääntöi-
sesti sähköisen hankintajärjestelmän Cloudian kautta. Kilpailutettavien hankintojen määrä on edelleen kaupungin hankinta-
palvelujen resursseihin nähden hyvin suuri. EU-kynnysarvot ylittäviä hankintoja on ollut keskimäärin 15 kpl vuodessa, 
kansalliset kynnysarvot ylittäviä 36 kpl vuodessa ja kansalliset kynnysarvot alittavia eli pienhankintoja noin 50 kpl vuodessa. 
Vuonna 2025 Markkinaoikeudessa on ollut vireillä yksi tapaus koskien jäähallin sähkötöiden urakan hankintaa ja josta myös 
saatiin päätös vuonna 2025.  
 
Yhteishankintayksikköjen osalta Salon kaupunki on hyödyntänyt lähinnä Hansel Oy:n, Kuntien Tiera Oy:n, Turun seutuhan-
kintojen sekä Sarastia Oy:n palveluja. Salon kaupunki on hyödyntänyt yhteishankintayksiköiden kilpailuttamia hankintoja 
tapauskohtaisesti arvioiden ja lähinnä rutiini- ja volyymituotteiden hankinnoissa. Yhteishankintojen määrä on hyvin pieni 
verrattuna kaikkiin kaupungin kilpailuttamiin hankintoihin.  



   2 (6) 

 
Yhteenvetona voidaan todeta, että hankintapoliittisen ohjelman tavoitteet ovat alkamassa ja hankintoja on kehitetty eri ta-
voin vuonna 2025. Hankintapalveluissa tapahtui loppuvuodesta henkilöstömuutoksia, jonka johdosta resurssit keskitettiin 
pääasiassa kilpailutusten toteuttamiseen. Resurssimuutoksista ovat omalta osaltaan viivästyttäneet hankintapoliittisen oh-
jelman jalkauttamista sekä toteuttamista ja sitä pyritään edistämään tulevina vuosina aiempaa enemmän. 
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7.1 Elinvoimaiset hankinnat 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tavoite 
 
 

Toimenpide Seuranta / Mittari Vastuutaho  Toteuma 

Kynnysarvot ylittävissä han-
kinnoissa arvioidaan vaiku-
tukset markkinoihin ja mark-
kinavuoropuheluja lisätään.  
 

1. Selvitetään markkinavuoro-
puhelun tarve hankinnan 
suunnitteluvaiheessa.  
 
2. Tehdään laajoissa hankin-
noissa markkinavaikutusten 
arviointi. 

1. Tehtyjen markki-
navuoropuhelujen 
määrä.  
 
2. Tehdyt arvioinnit 
/ mahdolliset vaiku-
tusten arvioinnit. 
 

Palvelualueet 
ja hankinta-
palvelut 
 

1. Markkinavuoropuhelujen määrä 
lisääntyy koko ajan. Markkinavuoro-
puheluja toteutettiin eri tavoin vuon-
na 2025 useissa hankinnoissa, joista 
suurimpana mm. liikennepalvelujen, 
Vuohensaaren palveluntuottajan ja 
ajoneuvojen hankinnat.  
 
2. Arviointeja ei ole vielä tehty.  

Aktivoidaan yrityksiä osallistu-
maan julkisiin hankintoihin. 
Edistetään kaupungin hankin-
noilla kilpailun syntymistä.  
 

1. Tehdään kysely yrityksille 
kaupungin hankintoihin osal-
listumisesta. 
 
2. Hankinnat kilpailutetaan 
tarkoituksenmukaisina koko-
naisuuksina.  
 

Jatkuva seuranta. 
 
Saatujen tarjousten 
määrä (keskiarvo) / 
hankinta / vuosi. 
 

Palvelualueet 
ja hankinta-
palvelut 
 

1. Kyselyä ei ole vielä toteutettu. 
 
2. Saatujen tarjousten määrä vuonna 
2025 oli keskiarvoltaan viisi (5) tar-
jousta per kilpailutus. Määrä on hyvä. 
Tarjouspyyntöihin tutustuneita tarjo-
ajia oli keskimäärin 30 tarjoajaa per 
hankinta, mikä on vuotta 2024 
enemmän. 

Mahdollistetaan myös pienten 
ja keskisuurten yritysten osal-
listuminen tarjouskilpailuihin 
hankinnan kohde huomioiden. 
 

Selvitetään osatarjousten 
mahdollisuus hankinnan 
suunnitteluvaiheessa ja seura-
taan osatarjoukset sallivien 
tarjouspyyntöjen määrää. 
 

Jatkuva seuranta. 
 
Osatarjoukset sal-
livat hankinnat, 
kpl / vuosi. 
 

Palvelualu-
eet ja han-
kintapalvelut  

Vuonna 2025 kilpailutettiin noin 110 
hankintaa, joissa 18:een hankintaan 
sai jättää osatarjouksen. On huomat-
tava, että iso osa kilpailutettujen 
hankintojen lukumäärästä on pien-
hankintoina kilpailutettuja, yhden 
kohteen rakennusurakoita.   

Lisätään viestintää onnistuneis-
ta hankintaesimerkeistä. 
 

Lisätään viestintää onnistu-
neista hankinnoista kaupungin 
tiedotuksessa. 
 

Onnistuneet han-
kinnat, kpl / vuosi, 
tehdyt tiedotteet 
 

Hankinta-
palvelut, 
palvelualu-
eet ja yhtei-
söpalve-
lut/viestintä 
 

Tavoitteen toteuttaminen on alkanut. 
Vuonna 2025 ei tehty erillistä tiedo-
tetta hankinnoista, mutta viestinnän 
ja elinvoimapalvelujen kanssa on 
käynnistettu työ hankintojen tiedot-
tamisen kehittämiseksi.  



   4 (6) 

7.2 Hyvinvointia tukevat hankinnat 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Tavoite 
 
 

Toimenpide Seuranta / Mittari Vastuutaho  Toteuma 

Hiilineutraalien hankintojen 
määrää lisätään. Selvite-
tään vaikuttavimmat han-
kinnat hiilineutraaliuden 
kannalta. 
 

1. Tunnistetaan ne hankinnat, 
joilla on merkittävä vaikutus 
hiilineutraaliuteen. 
 
2. Lisätään hiilineutraaliuden 
kriteerejä mahdollisuuksien 
mukaan hankinnoissa. 
 

1. Merkittävimmät 
hiilineutraalit han-
kinnat tunnistettu. 
 
2. Hiilineutraalien 
hankintojen määrä 
/ vuosi  
 

Palvelualu-
eet, hankin-
tapalvelut 

1. Tavoitteen toteuma on alkanut. Hiili-
neutraaleja hankintoja tunnistetaan han-
kinnan suunnitteluvaiheessa. Erillistä sel-
vitystä ei ole tehty. 
 
2. Vuonna 2025 hiilineutraalius huomioitiin 
mm. kuljetuspalvelujen ja ajoneuvojen 
hankinnoissa. Arvioitu hiilineutraalien 
hankintojen arvioitu määrä on noin 5-10 
hankintaa. Tavoitteena on kehittää selke-
ämpi seuranta hiilineutraaleille hankinnoil-
le. 

Vastuulliset elintarvikehan-
kinnat. Elintarvikehankinto-
jen minimivaatimukset py-
ritään laatimaan siten, että 
hankitaan Suomen lainsää-
dännön vaatimuksin tuotet-
tuja elintarvikkeita. 
 

Elintarvikehankintojen mini-
mivaatimukset pyritään laa-
timaan siten, että hankitaan 
Suomen lainsäädännön vaa-
timuksin tuotettuja elintar-
vikkeita. 
 

Elintarvikehankin-
nan kriteerit / 
hankinnan to-
teuma ja saadut 
tarjoukset 
 

Ravitsemis-
palvelut ja 
hankintapal-
velut 
 

Elintarvikkeiden hankinnasta on voimassa 
oleva sopimus, jossa kyseiset asiat on 
huomioitu. Seuraava kilpailutus toteute-
taan vuonna 2026.  

Lisätään kiertotaloutta tu-
kevien hankintojen määrää 
ja tavoitellaan materiaalite-
hokkaita hankintoja. 
 

1. Selvitetään tavarahankin-
tojen valmistelussa mahdolli-
suus hyödyntää kierrätettäviä 
ja uusiutuvia materiaaleja. 
 
2. Hankitaan pitkän elinkaa-
ren tuotteita sekä kiinnite-
tään huomiota tuotteiden 
korjattavuuteen ja haitatto-
muuteen. 
 
3. Lisätään yhteiskäyttöisiä 
tavaroita ja palveluja.  

1. Toteutetut han-
kinnat, joissa 
huomioitu kierrä-
tettävyys ja uusiu-
tuvat materiaalit.  
 
2. Pitkän elinkaa-
ren tuotteiden 
osuus toteutuneis-
ta hankinnoista. 
 
3. Selvitetään 
sähköisen jaka-
misalustan mah-
dollisuutta yhteis-
käyttöisten 
tavaroiden osalta. 

Palvelualu-
eet ja han-
kintapalvelut 
 

1. Toimistokalusteiden yhteishankinnassa 
on yhtenä osa-alueena kierrätettävät ka-
lusteet. Vuonna 2025 henkilöstön muista-
mislahjan hankinnassa huomioitiin tuot-
teen valmistus kierrätetystä 
materiaaleista. 
 
2. Tavoitteen toteutuminen ei ole vielä 
alkanut.  
 
3. Tavoitteen toteutuminen ei ole vielä 
alkanut. Sähköisen jakamisalustan osalta 
on tehty kartoitusta mahdollisen järjes-
telmän osalta.  
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7.2 Hyvinvointia tukevat hankinnat 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tavoite 
 
 

Toimenpide Seuranta / Mittari Vastuutaho  Toteuma 

Osallistetaan käyttäjiä han-
kinnan valmistelussa ja 
huomioidaan erityisesti lap-
set käyttäjinä (lapsiystäväl-
linen kunta). 
  
 

1. Luodaan kriteerit hankin-
nan valmisteluvaiheessa käyt-
täjien osallistamiselle. 
 
2. Selvitetään kynnysarvot 
ylittävissä hankinnoissa mah-
dollisuus osallistaa hankinnan 
käyttäjiä. 

1. Toteutetut han-
kinnat, joissa käyt-
täjien osallistami-
nen tehty. 
 
2. Jatkuva seuranta 
 

Palvelualueet ja 
hankintapalvelut   

1. Vuonna 2025 tilausajopalvelujen 
hankinnan valmistelussa tehtiin kysely 
käyttäjille. Henkilöstön muistamislah-
jan hankinnassa osallistettiin henkilös-
töä. 
 
2. Asiaa selvitetään mahdollisuuksien 
mukaan aina kunkin hankinnan valmis-
telun yhteydessä.  

Tunnistetaan hankinnat, 
joissa on erityisesti kiinni-
tettävä huomiota sosiaali-
seen ja eettiseen vastuulli-
suuteen.   
 

1. Selvitetään keskeiset han-
kinnat, joissa sosiaalisuus ja 
eettisyys korostuvat ja joissa 
on riskejä.  
 
2. Laaditaan mallikriteerit tai 
Code of Conduct -ohje han-
kintojen eettisiksi kriteereiksi 
/ periaatteiksi.  

1. Keskeiset han-
kinnat selvitetty. 
 
2. Mallikriteerit /- 
ohjeet laadittu.  
 

Hankintapalvelut 
 

1. Tavoitteen toteutuminen ei ole alka-
nut. Käytännön hankintatoimessa arvi-
oidaan kuitenkin kunkin hankinnan 
mahdolliset sosiaaliset ja eettiset ris-
kit. Suojavaatteiden hankinnan valmis-
telussa on selvitetty eettisiä kriteerejä. 
 
2. Tavoitteen toteutuminen ei ole vielä 
alkanut. 

Edistetään heikommassa 
työmarkkina-asemassa ole-
vien, esimerkiksi nuorten, 
maahanmuuttajien ja pitkä-
aikaistyöttömien työllisty-
mistä siihen soveltuvilla 
hankinnoilla. Kehitetään 
hankinnoilla työllistämisen 
mallia ja hankintaehdon 
soveltamisen käytäntöjä.  
 

1. Luodaan hankinnoilla työl-
listämisen malli ja ohjeistus.  
 
2. Sovelletaan tarkoituksen-
mukaisissa hankinnoissa työl-
listämisen mallia.  
 

1. Työllistämisen 
malli ja ohjeistus 
tehty. 
 
2. Tehdyt hankin-
nat, joissa työllis-
täminen huomioitu. 
 

Työllisyyspalve-
lut ja hankinta-
palvelut 
 

1. Tavoitteen toteuttaminen on alka-
nut. Työllisyyspalvelujen kanssa on 
aloitettu uuden ohjeistuksen ja mallin 
laadinta ja se on valmistumassa vuon-
na 2026. 
 
2. Muutamassa yhteishankinnassa on 
huomioitu työllistäminen. Työllistämi-
sen ohjeet ovat kesken, joten kriteere-
jä ei tästä johtuen ole vielä käytetty. 
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7.3 Kestävän talouden hankinnat 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 

Tavoite 
 
 

Toimenpide Seuranta / 
Mittari 

Vastuutaho  Toteuma 

Kaupungin hankinnat ovat ko-
konaistaloudellisia ja kustannus-
tehokkaita hankinnan elinkaari 
huomioiden.  
 

1. Arvioidaan hankinto-
jen taloudelliset vaiku-
tukset sekä suunnitte-
lussa että 
sopimusvaiheessa. 
 
2. Kehitetään hankinto-
jen elinkaarikustannus-
ten arviointia. 

Jatkuva seuran-
ta 
 

Palvelualueet 
ja hankinta-
palvelut  

1. Kunkin hankinnan yhteydessä arvioidaan han-
kinnan kustannukset ja taloudelliset vaikutukset 
yleisellä tasolla.  
 
2. Tavoitteen toteutuminen ei ole alkanut. 

Lisätään energiatehokkaita han-
kintoja etenkin rakentamisessa.  
 

Toteutetaan kiinteistö-
jen lämmitystapamuu-
toksia.  
Päivitetään kiinteistö-
jen teknisiä järjestel-
miä energiatehokkaiksi.  
 

Tehdyt hankin-
nat, joissa to-
teutettu ener-
giatehokas 
ratkaisu. 
 

Tilapalvelut Vuonna 2025 toteutettiin öljylämmityksen vaihto 
maalämpöön Särkisalokodin, Komisuon koulun ja  
Suomusjärven kirjaston osalta. Jäähallin rakennus-
urakassa on otettu huomioon energiatehokkaat 
ratkaisut. Lisäksi on toteutettu valaistuksen uusi-
misia energiatehokkaampiin valaistuksiin. Ylhäis-
tentie 2:ssa toteutettiin ilmanvaihdon saneeraus.  

Hyödynnetään kaupungin yh-
teishankintayksikkö-kumppanien 
kilpailutuksia etenkin volyymi- 
ja rutiinituotteiden hankinnoissa 
silloin, kun hankinnalla ei ole 
erityistä paikallista vaikutta-
vuutta.  

Hyödynnetään yhteis-
hankintoja tapauskoh-
taisen arvion ja tavoit-
teen mukaan.  
 

Yhteishankinto-
jen määrä 
 

Palvelualueet 
ja hankinta-
palvelut 

Vuonna 2025 sitouduttiin yhteensä neljään yhteis-
hankintaan. Kyseiset yhteishankinnat ovat olleet 
rutiiniluonteisia tavara- ja palveluhankintoja.  

Vahvistetaan hankintojen joh-
tamista sekä tunnistetaan stra-
tegisesti merkittävimmät han-
kinnat.  
 

Toimialat tunnistavat 
keskeiset strategiset 
hankinnat ja niiden 
vaikutukset. 
  

Toimialan stra-
tegiset hankin-
nat tunnistettu. 
 

Toimialajohta-
ja ja hankin-
tapalvelut 
 

Tavoitteen toteutuminen on vielä kesken. Toimialat 
ovat laatineet hankintasuunnitelmat vuosittain, 
minkä yhteydessä strategisia hankintoja on mah-
dollista huomioida.  

Joukkoliikenteen ja koulukulje-
tusten hankinnat toteutetaan 
siten, että sopimuskaudella 
mahdollistetaan uusien toimin-
tamallien ja teknologian hyö-
dyntäminen.  
 

Selvitetään ja mahdol-
lisuuksien mukaan 
huomioidaan kunkin 
kuljetushankinnan val-
mistelussa uusien toi-
mintamallien ja tekno-
logian hyödyntäminen. 
 

Toteutuneet 
hankinnat, jois-
sa uusia toi-
mintamalleja ja 
teknologiaa 
hyödynnetty. 
 

Liikennepalve-
lut 

Tavoite on toteutunut. Oppilaskuljetusten ja palve-
luliikenteen hankinta kilpailutettiin vuonna 2024, 
jossa otettiin käyttöön uusi toimintamalli, jossa 
koulukuljetuksiin käytettävä kalusto hyödynnetään 
palveluliikenteeseen. Lisäksi hankintaan sisällytet-
tiin mahdollisuus ottaa käyttöön kuljetusten toi-
minnanohjausjärjestelmä, jolla kuljetusten seuran-
taa voidaan tehostaa ja asiakastiedotusta parantaa. 
Järjestelmä on otettu käyttöön syksyllä 2025. 


