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SELOSTUS ASIASTA

Salon kaupunki on kilpailuttanut 28.4.2026 julkaistulla tarjouspyynnélla
jarjestamisvastuullaan olevan Salon kaupungin joukkoliikenteen
kokonaisuudessaan. Hankinnasta julkaistiin hankintailmoitus Hilmassa
(29.4.2026) ja TEDissa (29.4.2026). Lisaksi hankinnasta ilmoitettiin Salon
kaupungin verkkosivuilla. Tarjouspyynto julkaistiin kaupungin kayttdamassa
sahkdisessa hankintajarjestelmassa eli Tarjouspalvelussa, jonne myoés
tarjoukset tuli jattaa.

Kyseessa on erityisalojen hankintalain soveltamisalassa tehty
joukkoliikenteen kilpailutus ajalle 7.6.2027-5.6.2032, jonka lisaksi hankinta
sisaltda seka optiot (2 kpl) sopimuskauden pidentamiselle etta erilliset
optiot palvelun laajentamiselle lauantaille ja/tai sunnuntaille.
Sopimuskauden pituuden osalta hankinnassa on optiomahdollisuus yhdelle
korkeintaan kolmen (3) vuoden ja yhdelle korkeintaan kahden (2) vuoden
pituiselle optiolle eli yhteensa korkeintaan viidelle vuodelle. Optioiden
kaytosta ja kestosta paatetaan erikseen.

Hankinnan ennakoitu ja arvioitu enimmaisarvo koko sopimuskaudelta
optiot mukaan lukien on noin 75 miljoonaa euroa. Hankinnan arvioitu arvo
ylitti erityisalojen hankintalain mukaisen tavaroiden ja palvelujen EU-
kynnysarvon ja hankintamenettely oli avoin menettely. Hankinta oli jaettu
kolmeen osa-alueeseen, joihin hyvaksyttiin osatarjoukset. Tarjousten
valintaperusteena oli kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, jossa hinnan
(kokonaisvertailuhinta) painoarvo oli 88 % eli 88 pistetta ja laadun 12 % eli
12 pistetta.

Tarjousten jattamisen maaraaikaan (20.7.2026) mennessa saapui nelja
tarjousta seuraavilta tarjoajilta: J. Vainion Liikenne Oy, Koiviston Auto
Lansi Oy, Tilausmatkat Oy ja V-S Bussipalvelut Oy. Tarjouksia
tarkistettaessa hankintayksikkd pyysi tdsmennyksia V-S Bussipalvelut
Oy:lta ja J. Vainion Liikenne Oy:Itd hankintapaatoksessa (Salon kaupungin
elinvoimajaosto 102§ 25.8.2026) selostetusti.

Salon elinvoimajaosto paatti vastuualueellaan olevasta joukkoliikenteen
hankinnasta kokouksessaan 25.8.2026 § 102. Tarjouksista valittiin kullekin
osa-alueelle yksi, kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen antanut
eli suurimmat yhteispisteet saanut tarjoaja. Salon Tilausmatkat Oy:n
tarjous hylattiin tarjouspyynnon vastaisena. Valituksi tarjoajaksi tuli
vertailun perusteella kaikiiin osa-alueisiin V-S Bussipalvelut Oy (1481717-
7). Muutoksenhakija J. Vainion Liikenne Oy sijoittui vertailussa kaikissa
osa-alueissa toiseksi.

Hankintapaatos liitteineen (vertailujen yhteenvedot) seka
muutoksenhakuosoituksineen I&hetettiin tiedoksi tarjoajille 26.8.2026
sahkdisen Cloudia-hankintajarjestelman kautta. Hankintasopimusta ei ole
allekirjoitettu.



Tiedoksiannon jalkeen J. Vainion Liikenne Oy (muutoksenhakija) teki
hankintapaatdksesta rinnakkaiset muutoksenhaut: valituksen
markkinaoikeudelle ja hankintaoikaisuvaatimuksen hankintayksikélle.
Valituksen kohteena on Salon kaupungin elinvoimajaoston 25.8.2026
paivatty paatos § 102 (diaarinumero: 4968/2025). Molemmat
muutoksenhakuvaatimukset ovat taman pykalan oheismateriaalina.
Hankintaoikaisuvaatimus Salon kaupungille ja valitus markkinaoikeudelle
on jatetty 9.9.2026.

Markkinaoikeus pyysi 24.9.2026 Salon kaupungilta vastinetta valituksen ja
sen tdydennyksen johdosta 9.10.2026 mennessa. Jotta vastine ehditdan
kasitellda hankintayksikon toimielimen kokouksessa, anoi Salon kaupunki
lisdaikaa vastineen antamiselle 30.10.2026 saakka ja markkinaoikeus
myodnsi lisdajan.

Vastinepyynnossa ohjeistettiin, ettd hankintayksikdn on vastineessa
annettava selostuksensa asiasta, vastattava valittajan esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta
selvityksesta. Vastineen yhteydessa markkinaoikeudelle pyydetaan
toimittamaan asiaan liittyvat asiakirjat. Kaupungille osoitetun
hankintaoikaisun ja markkinaoikeusvalituksen vaatimukset vaitteineen
seka hankintayksikdn kannanotot niihin on selostettu alla.

Salon kaupunki on ilmoittanut hankintaoikaisun vireilletulosta ja varannut
asianosaisille mahdollisuuden lausua hankintaoikaisun johdosta. llmoitus
asiasta on lahetetty asianosaisille 11.9.2026 ja maaraaika mahdollisten
lausuntojen jattamiselle on ollut tiistaihin 22.9.2026 klo 15.30 mennessa.
Maaraaikaan mennessa ei saatu lausuntoja.

VALITTAJAN VAITTEET JA VAATIMUKSET

Hankintaoikaisuvaatimus

J. Vainion Liikenne Oy:n Salon kaupungille toimittaman hankintaoikaisu-
vaatimuksen mukaan hankintayksikon menettely on ollut erityisalojen
hankintalain vastaista erityisesti seuraavilla perusteilla:

*  Hankintayksikkd on laiminlyényt arvioida asianmukaisesti V-S
Bussipalvelut Oy:ta ("V-S") koskevat hankintalain 81 §:n mukaiset
harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet, vaikka sen kaytettavissa on
ollut objektiivisia seikkoja, jotka ovat antaneet aiheen arvioida V-S:n ja
siihen laheisesti kytkeytyvien liikennditsijoiden valista mahdollista
kilpailua vaaristavaa yhteistyéta seka V-S:n vastuuhenkildiden yhteytta
aikaisempaan Kilpailunvastaiseen tarjousyhteistydhon.

* Hankintayksikdn kaytettavissa olleet seikat ovat muodostaneet
vahintaan riittavan perusteen selvittaa, onko V-S:n tarjous laadittu
itsenaisesti ja riippumattomasti suhteessa samaan toimijapiiriin
kuuluviin liikenndintiyhtidihin ja milla resursseilla hankinnan kohteena
oleva liikenndinti on tarkoitus toteuttaa.

*  Hankintayksikkd on jattanyt asianmukaisesti arvioimatta V-S:n
hankintamenettelyssa antamien ryhmittyma-, voimavara-, alihankinta-
ja poissulkemisperusteita koskevien tietojen paikkansapitavyyden ja
taydellisyyden suhteessa hankintayksikon kaytettavissa olleisiin
tietoihin.

* Hankintayksikko ei ole siten kayttanyt sille kuuluvaa harkintavaltaa eika
tayttanyt hankintalainsdddanndn mukaista selvitysvelvollisuuttaan eri
tyisalojen hankintalain 3 §:ssa saadettyjen tasapuolisuuden,
syrjimattémyyden ja avoimuuden periaatteiden edellyttamalla tavalla.



Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan hankintapaatéksen kumoamista ja
hankintamenettelyn korjaamista markkinaoikeusvalituksessa tarkemmin
ilmenevalla tavalla.

Valitus markkinaoikeudelle

Markkinaoikeudelle toimittamassaan valituksessa J. Vainion Liikenne Oy
puolestaan vaatii, ettd markkinaoikeus:

kumoaa valituksenalaisen hankintapaatoksen

2. kieltda hankintayksikk6a noudattamasta virheellista
hankintamenettely3;

3. velvoittaa hankintayksikén korjaamaan virheellisen
hankintamenettelynsa;

4. maaraa valituksen kasittelyn ajaksi valiaikaisesti, ettei
hankintayksikko saa tehda hankintasopimusta eika muutoinkaan
panna valituksenalaista hankintapaatdsta taytantoon;

5. toissijaisesti, siind tapauksessa, ettd hankintayksikko on jo
allekirjoittanut hankintasopimuksen tai muutoin panee
valituksenalaisen hankintapaatoksen taytantoon,

a. maaraa hankintasopimuksen tehottomaksi, tai

b. velvoittaa hankintayksikdn maksamaan Vainion Liikenteelle
hyvitysmaksuna mydhemmin erikseen tarkennettavan maaran;
seka

6. velvoittaa hankintayksikon korvaamaan Vainion Liikenteen
oikeudenkayntikulut ja asianosaiskulut taysimaaraisesti korkolain
mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua markkinaoikeuden
paatdksen antamispaivasta lukien.

J. Vainion Liikenne Oy:n perusteina markkinaoikeusvalituksessa
hankintapaatoksen kumoamisvaatimukselle on, etta V-S Bussipalvelut Oy
olisi tullut sulkea tarjouskilpailusta kilpailua vaaristavan tarjousyhteistyon,
ammattitoiminnassa tapahtuneen vakavan virheen seka olennaisesti
vaarien tietojen antamisen perusteella ja, etta hankintayksikko on
laiminlyonyt selvitysvelvollisuutensa V-S Bussipalvelut Oy:n tarjouksen
itsendisyydesta.

HANKINTAYKSIKON VASTINE VAITTEISIIN
Harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden arviointi hankinnassa

Muutoksenhakija vaittaa, ettei hankintayksikkd ole arvioinnut ja selvittanyt
harkinnanvaraisia poissulkuperusteita tarjouksia tarkistettaessa riittavalla
tavalla ja hankintamenettely olisi sen vuoksi erityisalojen hankintalain
vastainen.

Erityisalojen hankintayksikko voi soveltaa yleisen hankintalain 81 §:n
mukaisia harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Sdanndksen mukaan
hankintayksikkd voi esimerkiksi sulkea tarjouskilpailusta tarjoajan, joka on
ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan
vakavaan virheeseen tai olennaisesti kilpailua vaaristavaan sopimukseen
ja hankintayksikk® voi nayttaa taman toteen. Kilpailunrajoitusjarjestelysta
saatu riittdva nayttd eli kartelliepaily voisi toimia harkinnanvaraisena
poissulkuperusteena julkisen hankinnan tarjouskilpailussa. Samoin
voidaan poissulkea tarjoaja, joka on syyllistynyt olennaisesti vaarien
tietojen antamiseen tarjouksen yhteydessa hankintayksikdlle.

Saannds perustuu tervetta markkinakilpailua turvaavaan EU:n
hankintadirektiiviin. Kyseinen saannds on tulkinnanvarainen ja edellyttaa



tarkkaa ja perusteltua harkintaa suhteellisuusperiaate huomioiden.
Poissulkemisperusteet perustuvat ensisijaisesti erityisalojen
hankintadirektiiviin (2014/25/EU) ja sen 80 artiklaan, joka viittaa yleisen
hankintadirektiivin (2014/24/EU) 57 artiklaan. EU-tuomioistuimen
oikeuskaytanto on keskeinen tulkintalahde. Pelkastaan se seikka, etta
tarjoajalla mahdollisesti on alueellisesti tai henkil6llisesti yhteyksia
huomattavasti vanhempiin aiempiin, oikeuden paatoksella vahvistetusti
toimineisiin kilpailua rajoittaviin jarjestelyihin, ei markkinaoikeuden tuoreen
oikeuskaytanndén mukaan oikeudellisesti riitd poissulkuperusteeksi.

Hankintayksikolla on oikeus harkintansa perusteella paattaa, milloin silla
on rikkomuksesta riittdvan uskottava nayttd. Hankintayksikkd myds vastaa
mahdollisen virheellisen paatdksensa seurauksista, kuten
vahingonkorvauksien maksamisesta virheellisen poissulkemisen vuoksi.

Hankintayksikko on ollut tietoinen valituksessa viitatusta
oikeustapauksesta, mutta kyseinen oikeustapaus ei ole koskenut tdssa
hankinnassa kyseessa olevaa voittanutta tarjoajayritysta. Hankintayksikko
on arvioinut hankintalain 81 §:n mukaista poissulkuperustetta saadun
tarjouksen seka muiden tietojen perusteella, eikd mikaan naista ole
antanut aihetta tarjoajan poissulkemiseen. Lisaksi hallituksen esityksessa
(HE 108/2016) koskien hankintalain 81 § 6. momenttia on todettu, etta
poissulkemisesta ei olisi tarkoituksenmukaista muodostua kartelliin
osallistuneelle yritykselle (jonkalainen V-S Bussipalvelut Oy ei edes ole)
automaattisesti seuraavaa lisdrangaistuksen kaltaista seuraamusta, vaan
sita voitaisiin kayttaa lahinna silloin, kun hankintayksikko arvioisi, etta
yrityksen rikkomus vaikuttaa optimaaliseen tulokseen paasemiseen
hankinnassa.

Hankintayksikkd kiistdd muutoksenhakijan vaitteen harkinnanvaraisten
poissulkuperusteiden soveltamisen laiminlydnnista. Harkinnanvaraisten
poissulkuperusteiden soveltaminen on tarjousten tarkistuksen yhteydessa
arvioitu, mutta suhteellisuusperiaate huomioiden on todettu, ettei
osallistumista hankintaan voida rajoittaa tilanteessa, jossa tarjoajayhtio ei
ole ollut osallisena lainvastaisessa menettelyssa. Poissulkuperusteiden
arviointia on selostettu lisaa alla.

Harkinnanvarainen poissulkuperuste, kilpailua vaaristava
tarjousyhteistyo ja olennaisesti vaarien tietojen antaminen

Muutoksenhakija vaittaa, ettéd hankintayksikon olisi pitdnyt kyseenalaistaa
voittaneen tarjoajan ESPD-lomakkeessa ilmoittamat tiedot siita, ettei
tarjoaja ole osallinen kilpailun vaaristamiseksi tehdyissa sopimuksissa ja
pyytaa selvitys yhtiédn laheisesti kytkeytyvien liikennditsijdiden valisesta
tarjous- ja resurssiyhteistyosta.

Hankintayksikkd toteaa, etta yhtion taustalla toimivien tahojen (el
muutoksenhakukirjelmissa taustaliikennditsijoina esitettyjen) oikeudellisesti
merkityksellisen osallisuuden ja roolin arviointia tehtaessa on huomattava,
etta tarjoajana on ja sellaisena arvioidaan tarjonnutta osakeyhtiota.
Muutoksenhaussa on viitattu tapauksiin, joissa osittain samojen
luonnollisten henkildiden muodostamia tarjoajayhtidita tai yhteiséja on
arvioitu kilpailua turvaavien saannosten valossa. Viitatut
tapauskokonaisuudet liittyvat kuitenkin eri yhtidihin kuin kasittelyssa oleva
voittanut tarjoajayhtio, eikd myoskaan korkein hallinto-oikeus ole katsonut
ennakkopaatdksellisessd oikeuskaytdnndssaan naissa asiayhteyksissa
luonnollisten henkildiden olevan millaan lailla samaistettavissa yhtididen
toimintaan. Alueellisesta ja henkildiden tasolla olevasta yhteydesta
huolimatta aiemmasta toiminnasta ei voida lainmukaisesti vetaa suoria
johtopaatoksia tarjoajayhtion toimintaan, muun muassa sen vuoksi, etta
kyse on eri tarjoajasta. Ristikkaiset vastuuhenkildasemat yhtidissa tassa ja
muissa muiden hankintayksikoiden kilpailuissa eivat muodosta



hankintalainsdddannén mukaista itsenaista perustetta harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden soveltamiselle.

Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta kasittelyssa olevan Salon kaupungin
joukkoliikenteen tarjouspyynndn mukaan tarjoajan soveltuvuusvaatimukset
on tullut ilmoittaa tarjouksessa ja tarjouspyynnén ESPD-lomakkeella
tarjouspyynnoéssa ilmoitettujen taydentavien tietojen osalta. V-S
Bussipalvelut Oy:n tarjouksen, sen liitteena olevan ESPD-lomakkeen ja
saatujen tdsmennysten perusteella voittanut tarjoaja tayttaa
tarjouspyynnossa asetetut soveltuvuusvaatimukset, eika hankintayksikélla
ole ollut syyta epailld annettuja tietoja. ESPD-lomakkeella seka
tarjouspyynnossa pyydetyt tiedot ja niihin annetut tarjoajan vastaukset
eivat ole olleet myoskaan ristiriidassa keskenaan.

Hankintayksikko toteaa, ettei erillista selvitysta yhtion kytkoksista pyydetty,
koska yksikdlla on oikeus luottaa voittaneen tarjojan tarjouksessaan
soveltuvuuden osalta ilmoittamaan, eika voittaneen tarjoajan ole itse
oikeushenkilona todettu syyllistyneen hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 ja
6 kohtien vastaisiin tekoihin, kuten myds markkinaoikeus on paatdksissaan
nro 450/2026 ja nro 451/2026 todennut.

Mydskaan voittaneen tarjous ei antanut hankintayksikdlle aihetta epailla
palveluntuottamisen itsenaisyytta. Hankintayksikkd on pyytanyt
tarjouspyynnoéssa tarjoajaa ilmoittamaan kalustoluettelossa tarjoamansa
kaluston tiedot sekd antamaan selvityksen varikkopalveluista.
Varikkopalvelujen osalta hankintayksikkd on tarjouspyynnéssa maarittanyt,
ettd vuokrattu varikko ja varikkopalvelujen ostaminen kolmannelta
osapuolelta tayttda vaatimuksen. V-S Bussipalvelut Oy on tarjouksessaan
ilmoittanut tarjoamansa kaluston seké antanut selvityksen
varikkopalveluista. Tarjouksia tarkistettaessa hankintayksikko on lisaksi
pyytanyt tdsmennysta V-S Bussipalvelut Oy:lta kaluston inva- ja
lastenvaunupaikkojen ja turvavoiden osalta seka varikon paatoimintojen
osalta. Tarjoaja toimitti tAsmennykset maaraaikaan mennessa ja ne
hyvaksyttiin.

V-S Bussipalvelut Oy on ilmoittanut tarjouksessaan ja sen ESPD-
lomakkeella, ettei kayta kolmansia osapuolia hankinnan toteuttamisessa.
Tarjoukseen liitetyssa kalustoluettelossa V-S Bussipalvelut Oy on
puolestaan ilmoittanut hankkivansa palveluntuottamiseen uutta kalustoa.
Kalustosta 21 autoa hankitaan uutena ja loput 6 autoa kaytettyna.
Tarjouksen liitteena olevassa kalustoluettelossa on nimenomaisesti todettu
useiden ajoneuvojen osalta, ettd kyseessa on hankittava ajoneuvo, mika
osaltaan vahvisti hankintayksikdn arviota siita, etta palvelu ollaan
tuottamassa omana toimintana, eika siina kayteta esimerkiksi olemassa
olevia alihankkijoiden kalustoresursseja. Nain ollen voittaneen tarjouksen
ja siihen saatujen tdsmennysten perusteella hankintayksikolla ei ollut syyta
epailla tarjoajan antamia tietoja tai sita, etteikd tarjojaja tosiasiallisesti tulisi
sopimuskaudella hoitamaan liikenteen itsenaisesti iiman alihankintaa.

Edella selostetusti hankintayksikko kiistaa, ettd Salon kaupungin
joukkoliikenteen hankinnassa olisi minkdan muutoksenhaussa esitetyn
vaitteen osalta menetelty virheellisesti tai laiminlyoty hankintayksikon
velvollisuutta kohdella kaikkia hankintamenettelyyn osallistuneita
tasapuolisesti ja syrjimattomasti seka suhteellisuuden periaatteet
huomioiden tarjouksia ja tarjoajan soveltuvuusvaatimuksia arvioitaessa.

Markkinaoikeus on myds jo arvioinnut ja ratkaisut valituksen keskeiset
vaitteet harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden soveltamisesta V-S
Bussipalvelut Oy:n hyvaksi 17.9.2026 antamissaan paatoksissa nro
450/2026 ja nro 451/2026, jotka koskivat Turun kaupungin
joukkoliikennehankintoja.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

HANKINTAYKSIKON VASTINE MUUTOKSENHAKIJAN VAATIMUKSIIN

J. Vainion Liikenne Oy vaatii hankintayksikkéa kumoamaan
hankintapaatdksensa ja korjaamaan virheellisen hankintamenettelynsa.
Markkinaoikeudelta J. Vainion Liikenne Oy vaatii lisaksi, etta
hankintayksikkoa kielletdan noudattamasta virheellista hankintamenettelya
ja tekemasta hankintasopimusta ja ettd hankintayksikkd velvoitetaan
korvaamaan J. Vainion Liikenteen oikeudenkayntikulut ja asianosaiskulut
taysmaaraisesti korkolain mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden
kuluttua markkinaoikeuden paatdksen antamispaivasta lukien.

Edella kuvatun perusteella Salon kaupunki katsoo, etta
hankintaoikaisuvaatimus ei anna aihetta hankintapaatéksen muuttamiselle.
Niin ikdan Salon kaupunki vaatii, ettei hankintayksikkda velvoiteta
korvaamaan asianosaisten oikeudenkayntikuluja. Samalla esitetaan, etta
Salon kaupunki antaa ratkaisun vastineena markkinaoikeudelle
joukkoliikenteen hankintaan tehtyyn valitukseen 452/2026 sisallyttaen
vastineeseen myos muut pyydetyt liitteet (hankinnasta julkaistut
hankintailmoitukset, tarjouspyynnon ja tarjouskilpailun voittaneen
tarjouksen).

Oikeudenkayntikirjelmat kokousasian oheismateriaalina.

Elinvoimajohtaja

Elinvoimajaosto paattaa edelld valmistelussa esitetyin perustein hylata J.
Vainion Liikenne Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen niin, ettei
hankintapaatosta kumota.

Elinvoimajaosto paattda antaa tdman paatdksen vastineenaan
markkinaoikeudelle asiaan 452/2026. Kaupunginlakimies valtuutetaan
taydentamaan vastinetta markkinaoikeuden edellyttamin liittein ja
esittdmaan kaupungin oikeudenkayntikuluvaatimus.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.

Elinvoimajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.
Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.

Asianosaiset
Markkinaoikeus



