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Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 22.6.2026 § 240 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2027 ja paatti, etta
lopullinen talousarviokehys vuodelle 2027 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
38).

Kesakuussa laaditussa kaupunkitasoisessa talousarviokehyksessa tilikausi
jai alijagamaiseksi noin -4,3 miljoonaa euroa. Myos suunnitelmavuodet ovat
alijagamaisia, vuonna 2028 alijaaman arvioidaan olevan -15 miljoonaa
euroa ja vuonna 2029 alijagdma olisi noin -18,7 miljoonaa euroa.
Kaupunkitasoisen kehyksen vuosikate on pienempi kuin poistot ja
arvonalentumiset, eika vuosikate kata poistoja. Kaupunginhallitus paatti
talousarviokehyksen kasittelyn yhteydessa edellyttaa, etta toimialat alkavat
talousarviovalmistelun yhteydessa selvittdmaan toimielinkohtaisia
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella. Lisaksi
kaupunginhallitus kehotti toimialoja suhtautumaan hyvin kriittisesti
loppuvuoden rekrytointeihin seka hankintoihin ja toteuttamaan niiden
osalta vain valttamattdmimmat tarpeet.

Vuoden 2027 talousarviovalmistelun edetessa on todettu tarve toteuttaa
merkittavia talouden tasapainottamistoimenpiteita. Valmistelun perusteella
on arvioitu, etta talouden tasapainottaminen suunnitelmakaudella
edellyttda seka tuloja lisdavia etta toimintakuluja vahentavia toimenpiteita.
Tavoitteen mittaluokan vuoksi valmistelussa on varauduttava myds
sellaisiin toiminnallisiin muutoksiin ja henkiléstoon kohdistuviin
toimenpiteisiin, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia henkiléston asemaan.

Kuntatalouden tilanne

Vuoden 2025 tilinpaatdsanalyysien perusteella kuntien talous heikkeni
odotetusti vuodesta 2024. TE-palvelu-uudistus lisasi kuntien kuluja ja
toimintakulut kasvoivat 5,3 prosenttia. Kuntien toimintakuluja kasvatti myos
sopimuskorotukset, jotka lisasivat palkkakustannuksia 2,8 prosenttia.
Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Kuntien
talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, tyéttémyysetuuksien
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja
valttamattémat investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on erityisesti
henkildstokustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan
I&hivuosina. Kuntien tulopohjan kehitykseen liittyy epavarmuutta.
Verotulojen arvioidaan kasvavan, mutta niiden kehitys on riippuvainen
yleisesta talous- ja tyollisyyskehityksesta ja valtionosuuksien kehitykseen
vaikuttavat valtiontalouden sopeutustoimet ja valtionosuusjarjestelmaan
tehtavat muutokset. Tulojen ja menojen kehityksen epatasapaino
edellyttda kunnilta pitkajanteisia toimia talouden tasapainon
vahvistamiseksi.

Kaupungin taloudellinen tilanne

Kaupungin viime vuosien tilinpaatdkset ovat olleet ylijagamaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagamaa 48,7 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttaa pitkakestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia. Kaupungin talous on kdantymassa hyvien vuosien jalkeen



heikompaan ja tulorahoitus ei riitd kattamaan menoja ja alijgdmaiseen
talouteen tulee suhtautua vakavasti.

Taloudelle ja toiminnalle haasteita aiheuttavat toimintamenojen kasvu, joka
johtuu péaasiassa hintojen noususta seka kunta-alan yleistd ansiokehitysta
nopeammasta ansiokehityksesta, seka varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
palvelutarpeen vaheneminen, joka johtuu koko 2010-luvun jatkuneesta
syntyvyyden alenemisesta. Lisaksi tyollisyyskehityksella on nykyisin entista
suurempi vaikutus kaupungin talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu
tyodllisyyden hoidosta on aiempaa laajempi. Tyollisyyden kehitys on
luonteeltaan suhdanneherkkaa ja vaikeammin ennakoitavaa.

Pidemman aikavalin haaste kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyy
asukasluvun ja vaeston ikarakenteen muutokseen seka
tyollisyyskehitykseen. Asukasluvun muutokset vaikuttavat suoraan
kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin. Koska valtionosuudet
maaraytyvat paaosin asukkaiden ikarakenteen perusteella, ikarakenteen
muutoksella on merkittdva vaikutus kaupungin talouteen. Ennusteiden
mukaan Salon kaupungin verorahoituksen eli verotulojen ja
valtionosuuksien kasvu on tulevaisuudessa vaisua ja jaa toimintakatteen
kehitysta pienemmaksi. Mikali talous toteutuu ennusteiden mukaisesti,
edellyttda se toimenpiteita jo tulevalla suunnitelmakaudella. Kuluvana
vuonna seka suunnitelmakaudella vuosikate jaa tasolle, joka ei riita
kattamaan poistoja. liman taloutta tasapainottavia toimenpiteita tilikausien
ennakoidaan muodostuvan merkittavasti alijgdmaisiksi ja kaupungin
taseeseen kertyneen ylijagaman pienenevan nopeasti.

Salon kaupunki investoi vuonna 2025 yhteensa noin 21,7 miljoonalla
eurolla. Investointitaso kasvaa tulevina vuosina korkealle. Vuoden 2026
talousarviossa investointimenot vuonna 2026 ovat yhteensa 39,7 miljoonaa
euroa, vuonna 2027 yhteensa 56,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2028
yhteensa 39,7 miljoonaa euroa. Paatettyjen ja keskeneraisten investointien
seurauksena velkamaaran ja kaupungin rahoituskustannusten
ennakoidaan kasvavan. Investointien vaikutukset kaupungin talouteen
nakyvat velkaantumisen ja rahoituskustannusten lisdksi poistoina.
Kaupungin toimintakatteen ja vuosikatteen tulee tulevina vuosina
vahvistua, jotta poistot ja rahoituskustannukset voidaan kattaa.
Vetovoimaisen kasvukaupungin elinvoiman yllapitdminen edellyttaa
investointeja ja kaupungin lainamaara asukasta kohti on maan
keskimaaraista tasoa alempi.

Henkilostomenojen merkitys kaupungin taloudessa

Salon kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2025 olivat yhteensa 169,4
miljoonaa euroa. Henkildstokustannukset (palkat ja palkkiot seka
henkildsivukulut) olivat yhteensa 101,2 miljoonaa euroa eli noin 60
prosenttia kaikista kaupungin ulkoisista toimintakuluista. Kunta-alan
sopimuskorotukset nykyisella henkilostérakenteella lisdavat kaupungin
henkiléstokustannuksia vuonna 2027 arviolta noin kaksi miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 henkildstdmenojen jakautuminen toimielimittain:
- Opetuslautakunta: 63,97 miljoonaa euroa

- Tekninen lautakunta: 13,83 miljoonaa euroa

- Elinvoimajaosto: 7,78 miljoonaa euroa

- Kaupunginhallitus: 5,48 miljoonaa euroa

- Vapaa-ajan lautakunta: 5,09 miljoonaa euroa

- Rakennus- ja ymparistdlautakunta: 2,69 miljoonaa euroa
- Vesihuoltolaitoksen johtokunta: 1,95 miljoonaa euroa

- Keskusvaalilautakunta: 0,23 miljoonaa euroa

- Kaupunginvaltuusto: 0,14 miljoonaa euroa

- Tarkastuslautakunta: 0,03 miljoonaa euroa

Yhteensa: 101,20 miljoonaa euroa.



Henkiléstdmenot muodostavat olennaisen osan kaupungin
toimintakuluista.

Talouden sopeuttamistoimenpiteet

Talousarvion valmistelussa henkilostéon kohdistuvien
sopeutustoimenpiteiden osalta tavoitteena on enintaan 2,2 miljoonaa
euroa suunnitelmakaudella. Tdma on noin 2,2 prosenttia
henkiléstdmenoista ja vastaa noin 44 henkilotydvuotta. Muiden
toimintakulujen osalta tavoitellaan noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamista.
Talouden tasapainottamiseen sisaltyy myoés 4,0 miljoonan euron
verotulojen lisays vuodelle 2028, mika tarkoittaa kunnallisveroprosentin
nostoa 0,4 prosenttiyksikkda. Kaikkien sopeutustoimenpiteiden valmistelu
etenee osana talousarvioprosessia.

Henkilotyovuosien kehitys

Henkiléstdmaaran ja henkildstokulujen kehitys muodostaa olennaisen osan
kaupungin toimintamenojen kehityksesta. Henkilotyovuosien maara
vuonna 2025 oli 1830. Vuosien 2023 — 2025 kehitys on esityslistan
liitteena.

Yhteistoimintaneuvotteluissa tavoitellaan henkiléstdon kohdistuvilla
toimenpiteilla enintdan 2,2 miljoonan euron pysyvaisluonteista vuotuista
saastovaikutusta. Tama vastaa enintaan 44 henkilétyévuoden vahennysta.
Henkildstovaikutukset voivat muodostua muun muassa tehtavien
vahentamisesta tai muuttamisesta, tehtavien uudelleenjarjestelyista tai
tayttamatta jattdmisista, osa-aikaistamisista ja irtisanomisista. Nailla
toimenpiteilla tulee olemaan merkittavia vaikutuksia kaupungin palveluihin.

Kaupungin tamanhetkinen tulevien vuosien ennakoitu talouskehitys
edellyttda suunnitelmallisia ja vaikuttavia talouden
tasapainottamistoimenpiteita jo tulevalla suunnitelmakaudella. TAman
vuoksi yhteistoimintaneuvottelut on tarpeen kaynnistaa osana vuoden
2027 talousarvion valmistelua. Neuvotteluissa tarkastellaan talouden
tasapainottamiseksi kaytettavissa olevia toimenpiteita ja niiden
henkilostovaikutuksia.

Sopeutustoimina voidaan hyddyntaa:

- tehtavien ja palveluiden karsintaa tai supistamista,

- tehtavien ja toimintojen uudelleen jarjestelyita,

- tehtavakuvien muutoksia,

- tehtavien tai virkojen tayttamatta jattamisia, (esim. elakoitymisten
yhteydessa)

- maaraaikaisuuksien vahentamista,

- palveluiden ulkoistamista

- ostopalvelujen uudelleenjarjestelyn yhteydessa tapahtuvia muutoksia
tehtavakuvissa tai-tehtavien paattymista

- osa-aikaistamista

- lomautuksia tai

- irtisanomisia

Lisaksi sopeutustoimina selvitetddn muita kuin suoraan henkildstéon
kohdistuvia toimenpiteita (kuten hankintojen tai muiden ostojen
vahentamistd) ja tuottojen lisdamista.

Nain ollen kaupunginhallituksen esitys kaupunginvaltuustolle vuoden 2027
talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelmaksi voi sisaltaa
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) annetun lain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja toimenpiteita.



Esittelija

Paatosehdotus

Yhteistoimintamenettely

Salon kaupungin hallintosdannén 55 §:n mukaan kaupunginhallituksella on
toimivalta henkilostdasioissa, mikali toimivallasta henkilostdasioissa ei ole
saadetty laissa eikd maaratty hallintosdanndssa.

Tybnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella (449/2007) annetun lain 4 §:ss& maarataan ne asiat,
jotka on kasiteltava yhteistoiminnassa.

Ty6nantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin
sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytdsta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstévaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildstdon kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kaupungin talousarvioehdotuksessa edellytetaan sellaisia
toimenpiteita, joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita
irtisanomisia, osa aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia
heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltdva
yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin kaupunginhallitus tekee
kaupunginvaltuustolle lopullisen talousarvioehdotuksen.

Jos neuvottelut kdydaan taloudellisin tai tuotannollisin perustein ja
toimenpiteet koskevat vahintaan kymmenta henkil6a,
yhteistoimintaneuvottelujen vahimmaiskesto on kuusi viikkoa. Tydnantajan
on annettava kirjallinen neuvotteluesitys vahintaan viisi paivaa ennen
ensimmaisen neuvottelun alkamista. Jos tydnantaja harkitsee vahintaan
kymmenen tydntekijan irtisanomista, lomauttamista yli 90 paivaksi tai osa-
aikaistamista, on sen annettava naiden tyontekijoiden edustajille kirjallisesti
kaytettavissa olevat tiedot:

1) aiottujen toimenpiteiden perusteista

2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten
maarasta

3) selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai
osa-aikaistamisen kohteeksi joutuvat tyontekijat maaraytyvat ja
tydvoiman vahentamisjarjestys

4) arvio ajasta, jonka kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset ja osa
aikaistamiset tehdaan.

Neuvotteluesitys annetaan 15.9.2026 ja neuvottelut on tarkoitus aloittaa
22.9.2026.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa:

kaynnistda Salon kaupungissa tydnantajan ja henkildéston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
4 § ja 7 § mukaiset yhteistoiminta neuvottelut;



Paatos

Tiedoksianto

todeta, ettd neuvottelujen I1ahtdkohdaksi on tunnistettu tarve saavuttaa
enintdan 2,2 miljoonan euron suuruiset henkildstéon kohdistuvat
sopeuttamistoimenpiteet;

todeta, ettad yhteistoimintaneuvottelut koskevat kaupungin koko
henkilostoa;

valtuuttaa henkilostdjohtaja ja kaupunginjohtaja kaymaan
yhteistoimintaneuvottelut seka tarkentamaan niiden sisaltéa, aikataulua ja
kohdentumista;

todeta, ettd mahdolliset paatdkset tehdaan yhteistoimintaneuvottelujen
paatyttya Salon kaupungin hallintosdannén mukaisesti.

Pdytakirja tarkistetaan tdman asian osalta kokouksessa.

Kaupunginjohtaja
Henkildstojohtaja
Paaluottamusedustajat



