Kansanaanestysaloite Lansirata-hanketta koskien

Kaupunginhallitus 08.12.2025 § 231

Valmistelija

kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Salon kaupungille on 1.12.2025 jatetty 17.11.2025 kuntalaisaloite.fi -
palvelussa julkaistu aloite kunnallisesta kansanaanestyksesta
"Lansiratahankkeesta tulee luopua ja jarjestd asiasta kansandanestys”.
Aloitteen on allekirjoittanut kuntalaisaloite.fi -palvelussa 2 006 kunnan
asukasta. Aloitteen vastuuhenkil6 on lisaksi ilmoittanut ja toimittanut
kaupungille aloitteelle paperisena annettuja kannasilmoituksia ja
allekirjoituksia 13 kappaletta. Edella mainitun kansanaanestysaloitteen
lisdksi kaupungille on 26.11.2025 jatetty erillinen Lansirata-hanketta
koskeva paperinen vaatimus kansanaanestyksen jarjestamisesta, jonka on
allekirjoittanut 415 henkilda.

Kunnallinen kansanéénestysaloite

Kuntalain 25 §:n mukaan kansanaanestysaloitteen voi tehda vahintaan
nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneistd kunnan asukkaista. Valtuuston on
vipymatta paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu
kansanaanestys.

Hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta annetun lain 4 §:n 2
momentin mukaan aloitteen tekijdiden allekirjoitukset (kannatusilmoitukset)
keratdan paperilla tai sdhkoisesti tietoverkossa. Paperilla kerattavassa
kannatusilmoituksessa tulee olla omakatinen allekirjoitus ja siihen tulee
liittda aloitteen tekijan nimi ja syntymaaika seka hyvinvointialueen
kansanaanestysaloitteessa myos kotikunta.

Salossa 15 vuotta tayttaneita asukkaita on yhteensa 44 388 (25.11.2025,
Tilastokeskus, vaestdn ennakkotilasto). Nelja prosenttia 15 vuotta
tayttaneiden asukasluvusta tarkoittaa 1 775,52 asukasta.

Kaupungille 1.12.2025 jatetyn kansanaanestysaloitteen on
kuntalaisaloite.fi -palvelussa allekirjoittanut yli nelja prosenttia 15 vuotta
tayttaneista kunnan asukkaista ja se tayttaa laissa asetetut kunnallisen
kansanaanestysaloitteen edellytykset. Kansanaanestysaloite on
kokousasian oheismateriaalina. Kaupungille 26.11.2025 toimitettu 415
henkildn allekirjoittama vaatimus kansanaanestyksen jarjestamisesta
puolestaan ei taytd kansalaisdanestysaloitteelle laissa asetettuja
edellytyksia.

Kunnallisesta kansanéénestyksestéa

Kuntalain mukaisen kansanaanestysaloitteen saatuaan valtuuston on
viipymatta paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu
kansanaanestys.

Kunnallinen kansanaanestys on kuntalaissa saadetysti luonteeltaan
neuvoa-antava. Kunnallishallinto perustuu edustukselliseen demokratiaan,
eikd kunnallisen kansanaanestyksen lopputuloksella ei ole sitovaa
vaikutusta valtuustoon nahden.



Kunnallisen kansanaanestyksen tarkoituksena on kunnan asukkaiden
mielipiteen selvittaminen. Ennen kansandanestysta koskevien saanndsten
ottamista kuntalakiin ja sen jalkeenkin on ollut mahdollista jarjestaa kunnan
asukkaille kohdistettuja mielipidetiedusteluja. Erilaisten
mielipidetiedustelujen ero laissa sdadettyyn kansanaanestykseen on
ennen kaikkea toteutustavassa kansanaanestyksen ollessa tiukan
muotosidonnaista.

Kaytettavissa olevien tilastotietojen mukaan kunnallisia kansanaanestyksia
on valtakunnallisesti toteutettu vuodesta 1991 lahtien 63, joista 57 koski
kuntaliitosta, kaksi tielinjausta, yksi ldaninrajaa, yksi jatteenpolttolaitosta,
yksi kaupungin nimea ja yksi maakunnan vaihtoa (Oikeusministerio,
14.10.2019).

Kunnallisen kansanaanestyksen toimittamiseen sovelletaan lakia
hyvinvointialueilla ja kunnissa toimitettavissa neuvoa-antavissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta (652/2021).
Menettelylain maaraysten mukaisesti kansandanestyksen toteuttaminen on
tiukan muotosidonnaista ja vastaa kuntavaalien menettelytapoja.

Mikali valtuusto paattaa toteuttaa Lansirata-hankkeesta luopumista
koskevan kansadanestyksen, tulee valtuuston tehda paatds danestyksen
toteuttamisesta viimeistaan 60. paivana ennen aanestyksen toteuttamista.
Kunnan kansanaanestys toimitetaan kunnanvaltuuston maaraamana
sunnuntaina. Laista johtuvien maaraaikojen vuoksi kunnallisen
kansanaanestyksen toimittamisen prosessi kestaa siten vahintdan hieman
yli kaksi kuukautta danestyksen toimittamisen paatdksesta lukien.

Menettelylaki 3 § 2 mom.

"Paattdessaén kansandanestyksen toimittamisesta valtuuston on samalla
paéatettavé dénestyksen aiheesta ja ajankohdasta seké dénestéjille
esitettévisté vaihtoehdoista. Vaihtoehdot voivat siséltyéd samaan
aénestyslippuun tai kutakin vaihtoehtoa varten voi olla oma &énestyslippu.
Adnestéjalld tulee kuitenkin aina olla mahdollisuus ilmaista, ettei hén
kannata mitéén esitetyistéa vaihtoehdoista. Valtuuston on paétéksesséaan
maaréattava aanestyslippujen lukumaaré, sisélté ja ulkomuoto.”

Aloitteessa tarkoitetun kansandanestyksen aiheena voidaan pitaa
kysymysta siitd, tulisiko Salon kaupungin luopua ja vetaytya Lansirata-
hankkeesta. Adnestajélle esitettavissa olevina vaihtoehtoina voidaan talléin
pitdd esimerkiksi seuraavia: "Kylld”, "Ei”, "En ota kantaa”, jotka vaihtoehdot
ovat esitettévissa samalla yhdella danestyslipulla. Adnestyslipun
ulkomuodon osalta on mahdollista esimerkiksi noudattaa soveltuvin osin
vaalilain 51 §:ssa danestyslipusta sdadettya, jonka mukaan danestyslippu
on valkoinen vakiokokoa 148 x 210 mm, jonka lisaksi aanestyslippu tulee
olla selkealla tavalla vaalisalaisuuden sailyminen turvaten taitettavissa niin,
ettd aanestysmerkinta jaa taittamattomaksi. Aanestyslipun sisaltd voisi
talléin olla esimerkiksi sellainen, ettd danestyslipun vasemmalla sivulla on
otsikko "Salon kaupunki, Kunnallinen kansanaanestys [paivamaara]” ja
oikealla sivulla kansanaanestyksen aiheena toimiva kysymys seka
aanestysvaihtoehdot danestajan aanestysvalintaa osoittavilla
valintaruuduilla.

Menettelylain mukaan Kansanaanestys toimitetaan kunnassa
aanestysalueittain noudattaen vaalilain 8 §:n nojalla viimeksi maarattya
aanestysaluejakoa. Kunnanvaltuusto voi kuitenkin paattaa, etta
useammalla danestysalueella on kunnassa yhteinen danestyspaikka.
Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen danestysta asetettava
aanestysalueita tai aanestyspaikkoja varten aanestyslautakunta
noudattaen, mita vaalilain 15 §:ssa sdadetaan vaalilautakuntien
asettamisesta. Ennakkoaanestys toteutetaan kirjedanestyksena, jossa



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

jokaiselle danioikeutetulle 1ahetetdan danestysliput, vaalikuoret,
Iahetekirjeet, 1ahetekuori ja ddnestysohjeet. Kunnanvaltuusto voi myos
paattaa kunnan kansanaanestyksen toimittamisesta pelkastaan
kirjedanestyksena.

Kunnan kansanaanestyksesta aiheutuneet kustannukset suoritetaan
kunnan varoista. Mikali valtuusto paattaa toimittaa aloitteessa tarkoitetun
kansanaanestyksen, tulee valtuuston hyvaksya kansandanestyksen
toteuttamiseen lisdmaararaha. Vuoden 2025 alue- ja kuntavaaleissa
Salossa oli 41 981 aanioikeutettua. Kunnan keskusvaalilautakunta laatii ja
valmistuttaa kaikki asiakirjat. Mikali valtuusto paattaa toimittaa aloitteessa
tarkoitetun kansanaanestyksen, tulisi sen toteuttamiseen varata karkean
arvion mukaan n. 180 000 euroa.

Valtuuston tulee paattaa toimitetaanko asiassa kansanaanestysaloitteessa
tarkoitettu neuvoa-antava kunnallinen kansanaanestys.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd aloitteen mukaista
kansanaanestysta ei jarjesteta.

Poytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.

Merkittiin, etta Jerina Wallius ja Marika Korpela poistuivat kokouksesta
esteellising, intressijaavi, taman asian kasittelyn ajaksi klo 17.15.

Merkittiin, ettd hallintojohtaja Rénnholm toimi tdman asian aikana
kokouksen poytakirjanpitajana.

Merkittiin, ettd Anna Harri saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn
aikana klo 17.15.

Anna Harri ehdotti Marja Ruokosen ja Timo Lehden kannattamana
seuraavaa: Esitan, ettd kansanaanestys jarjestetaan.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja
ehdotti, etta toimitetaan nimenhuutodanestys. Ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka kannattavat jasen Harrin

ehdotusta danestavat El. Puheenjohtajan ehdotus danestystavasta
hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa

Esittelijan pohjaehdotus sai 7 JAA aanta (Paassilta, Nummentalo,
Aaltonen, Anttila, Blomqvist, Valkonen, Yli-dama)

Jasen Harrin ehdotus sai 6 El aanta (Lehti, Kymalainen, Mankari,
Ruokonen, Friberg, Harri)

Tyhja 0 (-)
Poissa 0 (-)

Puheenjohtaja totesi, ettd paatdkseksi tuli 8anin 7 - 6 esittelijan
pohjaedotus.

Poytakirja tarkastettiin taman asian osalta heti kokouksessa.



Tiedoksianto

Merkittiin, ettd Anna Harri poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen klo 17.33.

Merkittiin, etta Jerina Wallius palasi kokoukseen tdman asian kasittelyn
jalkeen klo 17.33.

Toimistopalvelut
Kaupunginvaltuuston kokouksen jalkeen:
Asianosaiset

Kaupunginvaltuusto 15.12.2025 § 76

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta aloitteen mukaista
kansanaanestysta ei jarjesteta.

Esteellisyyskysymyksista paattdminen

Jerina Walllius perusteli kaupunginvaltuustolle nakemystaan siitd miksi han
ei asiassa olisi esteellinen seuraavasti: Paatdksenteon keskeinen kohde
on kansanaanestys eli annetaanko kuntalaisille mahdollisuus kertoa
mielipiteensa ja osallistua neuvoa-antavaan kuntalaisten
kansanaanestykseen. Vaikka olen yksi aloitteen vastuuhenkildista,
kuntalaisten kuulemisesta ei ole minulle jaaviytta aiheuttavaa
henkilbkohtaista taloudellista hyotya tai haittaa.

Jerina Walllius jatti esteellisyydestaan paattdmisen toimielimen
paatettavaksi.

Merkittiin, ettd Wallius poistui kokouksesta esteellisyysasian ratkaisemisen
ajaksi klo 18.10.

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen klo 18.10.
Kokous jatkui klo 18.18.

Merkittiin, ettd Osmo Friberg poistui kokouksesta esteellising, intressijaavi,
taman pykalan kasittelyn ajaksi klo 18.18.

Merkittiin, ettd Heimo Koskinen saapui kokoukseen taman asian kasittelyn
aikana klo 18.18.

Asko Maattanen perusteli valtuustolle ndkemystaan siitd miksi han ei
asiassa olisi esteellinen.

Asko Maattanen jatti esteellisyydestaan paattamisen toimielimen
paatettavaksi.

Merkittiin, ettd Asko Maattanen poistui kokouksesta esteellisyysasian
ratkaisemisen ajaksi klo 18.23.



Merkittiin, ettd Annika Viitanen Friberg, Timo Lahteenmaki ja Janne Vaisto
poistuivat kokouksesta esteellising, intressijaavi, tdman pykalan kasittelyn
ajaksi klo 18.23.

Merkittiin, ettd Anniina Orremaa, Ralf Hellsberg, Jari-Matti Valkkynen ja Ari
Aalto saapuivat kokoukseen taman asian kasittelyn aikana klo 18.23.

Kaupunginlakimies Antti Makela selvitti kokoukselle esteellisyydesta
paatettdessa huomioitavia saadoksia ja muita seikkoja. Esteellinen ei voi
osallistua asian kasittelyyn sen missaan vaiheessa. Kansanaanestysasian
voidaan katsoa liittyvan kiinteasti asiaan Lansiradan
osakassopimuskonaisuudesta. Sen joka on esteellinen paattamaan
osakassopimuskokonaisuudesta voidaan katsoa olevan esteellinen myés
sitd koskevassa kansandanestysasiassa.

Todettiin, etta Asko Maattanen ja Jerina Wallius omistavat ja hallinnoivat
kiinteistdja joiden kautta ratalinjaus jonka suunnittelusta
osakassopimuskokonaisuudessa sovitaan kulkee.

Merkittiin, ettd Jenni Salakari saapui kokoukseen tdman asian kasittelyn
aikana klo 18.34.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta voidaanko Asko Maattasen
esteellisyydesta paattaa yksimielisesti. Valtuusto ei ollut yksimielinen, joten
puheenjohtaja totesi, ettd Asko Maattasen esteellisyydesta pitda aanestaa.
Puheenjohtaja ehdotti, etta toimitetaan nimenhuutodanestys. Ne, jotka
katsovat Maattéasen olevan asiassa esteellinen aanestavat JAA ja ne, jotka
katsovat ettei Maattanen ole esteellinen aanestavat El. Puheenjohtajan
ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 32 JAA-aanta, 14 El-aanta, 5
TYHJAA-3antad ja 0 POISSA-aanta, yhteensa 51 aanta. Aanestysluettelo
on tdman asian liitteena.

Puheenjohtaja totesi, ettd paatdkseksi tuli 8anin 32-14 se, ettd Maattanen
on asiassa esteellinen, intressijaavi.

Puheenjohtaja tiedusteli valtuustolta voidaanko Jerina Walliuksen
esteellisyydesta paattaa yksimielisesti. Valtuusto ei ollut yksimielinen, joten
puheenjohtaja totesi, ettd Jerina Walliuksen esteellisyydesta pitda
aanestaa. Puheenjohtaja ehdotti, etta toimitetaan nimenhuutoaanestys.
Ne, jotka katsovat Walliuksen olevan asiassa esteellinen danestavat JAA
ja ne, jotka katsovat ettei Wallius ole esteellinen danestavat El.
Puheenjohtajan ehdotus danestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritgt_yssa aanestyksessa annettiin 34 JAA-aanta, 13 I__El-éénté, 4
TYHJAA-3anta ja 0 POISSA-aanta, yhteensa 51 danta. Aanestysluettelo
on taman asian liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta paatokseksi tuli aanin 34-13 se, etta Wallius on
asiassa esteellinen.

Kansanaanestysaloitteesta paattdminen

Sari Pesonen ehdotti Marja Ruokosen, Juhani Karhuméaen ja Timo Lehden
kannattamana seuraavaa: Esitan, ettd kansanaanestys jarjestetaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelun aikana on tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on danestettava.



Puheenjohtaja esitti, etta jarjestetdan danestys, jossa pohjaesitysta
kannattavat aanestavat JAA, ja Pesosen muutosehdotusta kannattavat
aanestavat El.

Hyvaksyttiin 8anestystapa.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 32 JAA-aanta, 19 El-aanta, 0
TYHJAA-3antad ja 0 POISSA-aanta, yhteensa 51 aanta. Aanestysluettelo
on tdman asian liitteena.

Puheenjohtaja totesi, ettd danin 32-19 kaupunginvaltuusto paatdkseksi tuli
kaupunginhallituksen pohjaehdotus.

Merkittiin, ettd Heimo Koskinen, Ari Aalto ja Jari-Matti Valkkynen poistuivat
kokouksesta tdman asian kasittelyn jalkeen klo 18.57.

Merkittiin, ettd Osmo Friberg, Janne Vaist6 ja Timo Lahteenmaki palasivat
kokoukseen taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.57.

Tiedoksianto
Aloitteen tekijat
Kaupunginlakimies
Kirjaamo

Kaupunginhallitus 26.10.2026
5359/00.02.54/2025

Valmistelija
kaupunginlakimies Niclas Sundman, niclas.sundman@salo.fi, 02 778 2059

Turun hallinto-oikeus on kaupunginvaltuuston 15.12.2025 § 76
paatdksesta tehdyn valituksen johdosta 29.9.2026 antamallaan
paatdksella 1883/2026 kumonnut kaupunginvaltuuston paatéksen, jolla
paatdksellda kaupunginvaltuusto oli paattanyt, ettei Lansiratahankkeesta
jarjesteta asiassa tehdyn aloitteen mukaista kunnallista kansandanestysta.

Hallinto-oikeus on ratkaisussaan katsonut, ettd asian kasittelyssa jaavatyt
suunnitellun ratalinjauksen varrella kiinteistdja omistavat tai hallinnoivat
valtuutetut eivat ole olleet esteellisia osallistumaan asian kasittelyyn ja
paatdksentekoon valtuuston kokouksessa. Hallinto-oikeuden ratkaisun
perusteluiden mukaan valtuuston paatds oli valituksessa esitetylla
esteellisyyteen liittyvalla perusteella syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
jonka vuoksi hallinto-oikeus on kumonnut valtuuston paatoksen.

Hallinto-oikeuden paatds ei ole lainvoimainen. Mahdollisesta
muutoksenhausta hallinto-oikeuden paatdkseen paatetaan erikseen.
Ratahankkeen etenemista koskeva aikataulu huomioon ottaen
mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta asia on tarkoituksenmukaista
kasitella paatoksen kumoamisen johdosta uudelleen.

Esittelija
Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta aloitteen mukaista
kansanaanestysta ei jarjesteta.

Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.



Paatos

Tiedoksianto
Toimistopalvelut



