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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
    
Läsnä Aalto Ari puheenjohtaja  
 Keto-oja Piia 1. varapuheenjohtaja pöytäkirjantarkastaja 
 Laaksonen Arttu 2. varapuheenjohtaja  
 Elo Minna jäsen  
 Järvinen Taru jäsen  
 Lehto Kimmo jäsen  
 Leppälahti Jouko jäsen  
 Lindgren-Blomerus Nadja jäsen  
 Martyugova Sofia jäsen  
 Nenonen Anne jäsen  
 Rissanen Petteri jäsen  
 Salakari Jenni jäsen pöytäkirjantarkastaja 
 Rajala Tapani varajäsen  
 
Poissa Aalto Henri 
 Livshits Margarita 
 
Muu Wallius Jerina kaupunginhallituksen 

edustaja 
läsnä §:t 66-69 

 Haanpää Mirka  asiantuntija läsnä §:t 64-66 
 Nortela Mikko asiantuntija  
 Yli-Renko Jussi asiantuntija  
 Stoor Pia esittelijä  
 Mamia Satu pöytäkirjanpitäjä  
 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Tarkastettu pöytäkirja pidetään nähtävillä yleisessä tietoverkossa alkaen 
15.10.2026  
 
Tämä pöytäkirja on allekirjoitettu sähköisesti. Allekirjoitettu asiakirja on  
tallennettu sähköisenä Salon kaupungin asianhallintajärjestelmään. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus, pöytäkirjan tarkastaminen sekä tiedoksi antaminen 
kunnan jäsenelle 
  
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 64 
  
 

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on päätösvaltainen, kun 
enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla. 
 
Esityslista on lähetetty toimielimen päättämällä tavalla neljä päivää ennen 
kokousta. 

 
Pöytäkirja tarkastetaan 13.10.2026 ja tarkastettu pöytäkirja julkaistaan 
15.10.2026 kuntalain 140 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla, ellei 
yksittäisen asian osalta ole tiedoksianto-osassa muuta ilmoitettu. 
 

Esittelijä 
Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Tämän 
kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Jenni Salakari ja Piia Keto-oja. 
 

Päätös 
Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Asioiden käsittelyjärjestyksen hyväksyminen 
  
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 65 
  
 

Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosäännön 156 §:n 
mukaan asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, ellei 
toimielin muuta päätä. 
 
Hallintosäännön 157 §:n mukaan toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai 
jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistöpäätöksellä 
käsiteltäväksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa. 
 

Esittelijä 
Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Päätetään käsitellä asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti. 
 

Päätös 
Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Talousarvio 2027, vapaa-ajan lautakunta 
  
Kaupunginhallitus 22.06.2026 § 240 
 
 
 
Valmistelija  
 talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017 
 
 Talousarviokehyksessä määritellään tulevan vuoden talousarvion 

reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille. 
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja 
valtionosuuksien kehityksestä sekä arvioon kaupungin toimintatulojen ja 
toimintamenojen kehityksestä vuodelle 2027. 

 
 Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä 

hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen 
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

 
 Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat 

kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. 
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin 
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava 
tasapainossa tai ylijäämäinen. 

 
 Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 

laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 
tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä 
määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen 
kertynyt alijäämä. 

 
 Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden edellyttämät 

määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, miten rahoitustarve 
katetaan. 

 
 Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt joulukuussa 2022 Salon 

kaupunkistrategian 2030 ”Avaimet kaikkiin oviin”. Uuden valtuustokauden 
aluksi kaupunkistrategiaa päivitettiin tarpeellisin osin ja uusi strategia 
hyväksyttiin joulukuun 2025 valtuustossa. Vuoden 2027 talousarvio ja 
vuosien 2028-2029 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset 
perustuvat valtuuston hyväksymään kaupunkistrategiaan. 

 
 Kuntatalouden kehitysnäkymät 
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 Valtiovarainministeriön kevään kuntatalousohjelman mukaan Suomen 
talouden toipuminen viivästyy Lähi-idän kriisin seurauksena. 
Maailmantalous kasvoi odotettua vahvemmin ennen Lähi-idän kriisin 
kärjistymistä ja myös Suomen talous kasvoi vuoden 2025 lopulla. Talouden 
asteittaisen toipumisen ennakoitiin jatkuvan vuonna 2026, mutta öljyn 
hinnan nousu hidastaa talouskasvua selvästi. Bruttokansantuotteen 
kasvun arvioidaan kiihtyvän 1,7 prosenttiin vuosina 2027-2028. 

 
 Vuoden 2025 ennakollisten tilinpäätösanalyysien perusteella kuntien talous 

heikkeni odotetusti vuodesta 2024. Tilinpäätösarviot toteutuvat 
talousarvioita parempina, mihin vaikuttaa kuntien kulukuri sekä 
sopeutusohjelmat. TE-palvelu-uudistus lisäsi kuntien kuluja ja toimintakulut 
kasvoivat 5,3 prosenttia. Kuntien omat sopeuttamisohjelmat hillitsivät 
kulukasvua muilla palveluelueilla ja kuntien kulut kasvoivat lähes 
pelkästään työllisyyden hoidon aiheuttamien lisäkulujen vuoksi. Kuntien 
toimintakuluja kasvatti myös sopimuskorotukset, jotka lisäsivät 
palkkakustannuksia 2,8 prosenttia. 

 
 Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Kuntien 

talouspaineita lisäävät sovitut palkkaratkaisut, työttömyysetuuksien 
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja 
välttämättömät investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on erityisesti 
henkilöstökustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan 
lähivuosina. 

 
 Kuntien peruspalvelujen painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, 

joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Laskeva palvelutarve ei 
kuitenkaan realisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa, sillä 
menot eivät jousta mm. palveluverkkoon, henkilöstörakenteeseen ja 
lainsäädännöllisiin velvoitteisiin liittyvien jäykyyksien takia. Lisäksi 
varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen tarve ovat 
lisääntyneet viime vuosina. Te-palvelu-uudistuksen myötä kunnille siirtyi 
osittainen työttömyysetuuksien rahoitusvastuu, joka on luonteeltaan 
suhdanneherkkää ja vaikeammin ennakoitavaa. 

 
 Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistö-, kaivosmineraali- ja 

yhteisöveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista 
keskimäärin 73 prosenttia, yhteisöveron 12 prosenttia ja kiinteistöveron 15 
prosenttia. Vuonna 2027 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 3,7 
prosenttia. 

 
 Kuntien valtionosuuksien kasvu vaihtelee vuosittain. Valtionosuuksia 

pienentävät hallituksen aiemmin päättämät pysyvät vähennykset. Lisäksi 
vuonna 2027 valtionosuuksia heikentävät valtionosuuksista vähennettävien 
perustoimeentulotuen kustannusten voimakas kasvu sekä kehysriihessä 
päätetty indeksijarrun tason korottaminen 2,8 prosenttiyksikköön. 
Samanaikaisesti valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tarkistukset 
ja indeksikorotukset. Määräaikaisten leikkausten päättyessä 
valtionosuuksien kasvu on voimakkaampaa vuosina 2028–2030. 
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 Salon kaupungin vuoden 2025 tilinpäätös 
 
 Vuonna 2025 kaupungin tulos oli 0,1 miljoonaa euroa positiivinen. Vuonna 

2024 ylijäämä oli 4,0 miljoonaa euroa, vuonna 2023 ylijäämä oli 16,1 
miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijäämä oli 9 miljoonaa euroa ja vuonna 
2021 ylijäämä oli 8,2 miljoonaa euroa. 

 
 Vuoden 2025 positiivisen tuloksen jälkeen taseessa olevat kertyneet 

ylijäämät nousivat 48,7 miljoonaan euroon eli 966 euroa per asukas 
(asukasmäärä 50.384). 

 
 Ennakoitu parempaan tuloksen vaikuttivat talousarviota paremmin 

toteutuneet tuotot sekä vastaavasti arvioitua pienempinä toteutuneet 
toimintakulut. 

 
 Kuluva vuosi 2026 
 
 Valtuuston hyväksymä talousarvio vuodelle 2026 on noin 7,8 miljoonaa 

euroa alijäämäinen. Suunnitelmakaudella yksittäiset 
taloussuunnitelmavuodet eivät ole tämän hetkisen arvion mukaan 
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2025 positiiviset 
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijäämän, talousuunnitelmakausi 2026-
2028 on tasapainossa. 

 
 Kaupungin väkiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 384. Asukasluku laski 

vuoden takaiseen 483 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku 
on huhtikuun 2026 lopussa 50 200, joten vähennystä on neljän 
ensimmäisen kuukauden aikana 139 henkilöä. Työ- ja elinkeinoministeriön 
työllisyyskatsauksen mukaan kaupungin työttömyysaste oli huhtikuun 
lopussa 11,4 %, kun se vuodenvaihteessa oli 12,7 %. 

 
 Toukokuun talouden toteuman perusteella sekä ulkoiset toimintatuotot ovat 

toteutuneet hieman talousarviota paremmin. Ulkoiset toimintakulut ovat 
toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkilöstökulujen loppuvuoden 
kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun mukaiset elokuussa 
voimaan tuleva yleiskorotus sekä lokakuussa voimaan tulevat paikallinen 
järjestelyerä ja kehittämisohjelmaeräkorotukset, joiden vaikutukset eivät 
näy vielä toukokuun toteumassa. Uutta pitkäaikaista lainaa ei ole nostettu 
toukokuun loppuun mennessä. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli 
toukokuun lopussa 45,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamäärä toukokuun 
lopussa oli noin 63,2 miljoonaa euroa eli noin 1.258 euroa/asukas, kun 
vuoden vaihteessa lainamäärä oli noin 57,2 miljoonaa euroa eli 1.135 
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmäärä olisi vuoden 
2026 lopussa noin 85 miljoonaa euroa. 

 
 Kuntaliitto on toukokuussa päivittänyt verotuloennustettaan. Tämän hetken 

verotuloennuste on vielä epävarma ja ennusteeseen on syytä suhtautua 
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennusteen 
perusteella verotuloja tulisi kertymään vuonna 2026 yhteensä 116,6 
miljoonaa euroa, kun talousarviossa verotulokertymäksi on arvioitu 118,4 
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miljoonaa euroa. Valtiovarainministeriön tekemän vuoden 2026 päätöksen 
mukaan valtionosuuksien toteuma olisi noin 31,4 miljoonaa euroa, kun 
talousarviossa valtionosuuksien määräksi on arvioitu 33,0 miljoonaa euroa. 

 
 Verotuloennusteet ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijäämä 

toukokuun arvion mukaan olisi suurempi kuin kuluvavan vuoden 
talousarviossa. Huomioiden talouden toteuman, joka sisältää sosiaali- ja 
terveyspalveluiden käytössä olevien kiinteistöjen vuokratuotot, tilikauden 
alijäämä toukokuun arvion mukaan saattaa olla hieman pienempi kuin 
kuluvan vuoden talousarviossa ja alijäämä olisi noin 6 miljoonaa euroa. 
Näin aikaisessa vaiheessa vuotta tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syytä 
suhtautua varauksella. Ennustetta päivitetään, kun saadaan uusia 
päivitettyjä tietoja verotuloennusteista ja valtionosuuksista sekä 
kustannusten toteutumisesta. 

 
 Vuoden 2027 talousarviokehyksen taustaoletukset 
 
 Talousarvion kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja toimintakuluille. 

Kehyksessä oletuksena on, että toimintatuotot kokonaisuudessaan hieman 
kasvavat vuoden 2026 talousarvion tasosta. 

 
 Toimintakulujen osalta oletuksena on, että kulut kokonaisuudessaan 

hieman nousevat vuoden 2026 talousarvion tasosta. Vuonna 2027 
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu sekä 
kunta-alan palkkaratkaisut. Vuodelle 2027 palkkojen korotusprosenttina 
käytetään tässä vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen 
vaatiessa tarkastaa myöhemmin. Palvelujen ostoihin, aineiden, 
tarvikkeiden ja tavaroiden ostojen sekä muiden toimintakulujen arvioidaan 
kasvavan 1,0 prosenttia. 

 
 Kehyksessä on huomioitu sosiaali- ja terveyspalveluiden käytössä olevien 

kiinteistöjen yhtiöittämisen vaikutukset. Lisäksi kehyksessä on huomioitu 
kaupungin tuotto-odotus sijoitetulle pääomalle kahden prosentin 
suuruisena liikelaitos Salon veden osalta. 

 
 Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen 

(tilanne toukokuu 2026) nykyisillä veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat 
tässä vaiheessa vielä epävarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton 
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto käyttää 
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuden osalta 
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta. 

 
 Edellä mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen 

vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eikä vuosikate 
näin ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessä tilikausi jää alijäämäiseksi 
noin -4,3 miljoonaa euroa. Myös suunnitelmavuodet ovat alijäämäisiä, 
vuonna 2028 alijäämän arvioidaan oleva -15 miljoonaa euroa ja vuonna 
2029 alijäämä olisi -18,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan 
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lainanmäärä vuoden 2027 lopussa olisi noin 132 miljoonaa euroa muutetun 
talousarvion mukaan laskettuna. 

 
 Investoinnit 
 
 Valtuusto on hyväksynyt talousarvio 2026 yhteydessä 

investointisuunnitelman vuosille 2027-2030. Sen mukaisesti 
investointimenot vuodelle 2027 ovat yhteensä 56,2 miljoonaa euroa. 

 
 Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet 
 
 Kaupungin viime vuosien tilinpäätökset ovat olleet ylijäämäisiä ja 

taseeseen on kertynyt ylijäämää 48,7 miljoonaa euroa. Lähivuodet 
näyttävät kuitenkin haastavilta, mikä edellyttää pitkäkestoisia ratkaisuja 
talouden pitämiseksi tasapainossa. Suuret menolisäykset eivät lähivuosina 
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksistä täytyykin huolehtia. 
Kaupungin talous on kääntymässä hyvien vuosien jälkeen heikompaan ja 
tulorahoitus ei riitä kattamaan menoja ja alijäämäiseen talouteen tulee 
suhtautua vakavasti. 

  
Kaupungin kustannuksista suurin osa syntyy sivistyspalveluiden toimialan 
alaisista palveluista. Haasteensa taloudelle ja toiminnalle luovat 
toimintamenojen kasvu, joka aiheutuu pääasiassa hintojen noususta sekä 
kunta-alan yleistä ansiokehitystä nopeammasta ansiokehityksestä, 
työvoiman saatavuusongelmat ja palvelutarpeen laskeminen 
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen osalta, joka johtuu koko 2010-luvun 
jatkuneesta syntyvyyden alenemisesta. Lisäksi nykyisin 
työllisyyskehityksellä on entistä suurempi vaikutus kuntatalouteen ja siksi 
kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille. 

 
Pidemmän aikavälin haaste kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyy 
asukasluvun ja väestön ikärakenteen muutokseen sekä 
työllisyyskehitykseen. Asukasluvussa tapahtuvat muutokset vaikuttavat 
suoraan kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin. Valtionosuudet 
määräytyvät pääosin asukkaiden ikärakenteen perusteella, minkä johdosta 
ikärakenteessa tapahtuva muutos on merkittävässä roolissa. Salon 
kaupungin verotulojen (verotulot ja valtionosuudet) kasvu tulevaisuudessa 
on ennusteiden mukaan vaisua ja tulojen kasvu on pienempää kuin 
toimintakatteen kehitys. Lisäksi työllisyyskehityksellä on entistä suurempi 
vaikutus talouteen, sillä kuntien rahoitusvastuu työllisyyden hoidosta on 
aiempaa laajempi. Työllisyyden kehitys on luonteeltaan suhdanneherkkää 
ja vaikeammin ennakoitavaa. Mikäli talous toteutuu ennusteiden 
mukaisesti, edellyttää se toimia jo tulevalle suunnitelmakaudelle. 

 
 Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, että toimintatuotot pysyvät 

vuoden 2027 kehyksessä arvioidulla tasolla ja toimintakulut kasvavat 
vuosittain 2 prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen 
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle. 
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 Esityslistan liitteenä on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edellä 
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma 
vuodelle 2027 sekä suunnitelmavuosille 2028-2029 ja rahoituslaskelma 
vuodelle 2027 sekä valtuuston hyväksymä (TA2026) 
investointisuunnitelma vuosille 2027-2030. 

 
 Toimielinkohtaista kehystä ei laadita tässä vaiheessa, vaan 

toimielinkohtainen kehys päätetään syyskuussa kaupunginhallituksessa 
kehyksen tarkistamisen yhteydessä, kun saadaan tarkemmat tiedot mm. 
verotuloennusteista. 

 
 Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialoilla 

kesäkuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti. 
 
 Kaupungin taloudellinen tilanne edellyttää talouden sopeuttamista ja 

toimintakatteen vahvistamista suunnittelukaudella. Kehyksen 
saavuttaminen edellyttää toimialakohtaisia toimenpiteitä eikä siinä ole 
huomioitu toimielinten mahdollisia lisätarpeita tai odotuksia. 

 
 Vuoden 2027 talousarvioprosessin alustava aikataulu 
 
 Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys kesäkuu 
 Talousarviokehyksen hyväksyminen  syyskuu (vko 38) 
 Toimielinten talousarviokäsittelyt  lokakuu (vko 40) 
 Toimielinten talousarvioneuvottelut  lokakuu (vko 41-42) 
 Veroprosenttipäätös KV   marraskuu (vko 45) 
 Kaupunginjohtajan talousarvioesitys  marraskuu (vko 45) 
 Talousarvion käsittely yhteistoimintaelimessä marraskuu (vko 45) 
 Talousarvio KH   marraskuu (vko 47) 
 Talousarvio KV   joulukuu (vko 49) 

 
Esittelijä 

Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus 
Kaupunginhallitus käy alustavan keskustelun talousarvion kehyksestä 
vuodelle 2027 ja antaa luvan aloittaa talousarvion valmistelun liitteenä 
olevan laadintaohjeen mukaisesti. 

Lisäksi kaupunginhallitus edellyttää, että toimialat alkavat 
talousarviovalmistelun yhteydessä selvittämään toimielinkohtaisia 
toimenpiteitä talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella. 

Kaupunginhallitus kehottaa toimialoja suhtautumaan hyvin kriittisesti 
loppuvuoden rekrytointeihin sekä hankintoihin ja toteuttamaan niiden 
osalta vain välttämättömimmät tarpeet. Kaikki yksiköiden rekrytoinnit on 
esitettävä toimialajohtajille etukäteen arvioitavaksi. 

Kaupunginhallitus kehottaa tarkistamaan rekrytointiohjeessa määriteltyjä 
periaatteita. 
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Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2027 hyväksytään syyskuussa (viikko 
38). 

 
Päätös 

Merkittiin, että Wallius palasi kokoukseen klo 19.24. 

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan siltä osin, että lisäksi 
kaupunginhallitus päättää, että kaupungin rekrytoinneissa edellytetään 
täyttölupa aina, paitsi silloin kun sijaisuus on välttämätön lakisääteisten 
henkilöstömitoitusten täyttämiseksi. Tämä päätös on voimassa 31.12.2026 
saakka. 

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän täydennetyn päätösehdotuksen. 

Merkittiin, että Maria Kulmala poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
jälkeen klo 19.41. 

 
Tiedoksianto 

Talouspalvelut 
Toimielimet 
Liikelaitos Salon Vesi 

 
 
 
Kaupunginhallitus 14.09.2026 § 306 
 
 
 
Valmistelija  
 talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017 

 
Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 22.6.2026 § 240 Salon 
kaupungin toiminnan ja talouden kehystä vuodelle 2027 ja päätti, että 
lopullinen talousarviokehys vuodelle 2027 hyväksytään syyskuussa (viikko 
38). 
 
Kesäkuussa laaditussa kaupunkitasoisessa talousarviokehyksessä tilikausi 
2027 jäi alijäämäiseksi noin -4,3 miljoonaa euroa. Myös suunnitelmavuodet 
ovat alijäämäisiä, vuonna 2028 alijäämän arvioidaan olevan -15 miljoonaa 
euroa ja vuonna 2029 alijäämä olisi noin -18,7 miljoonaa euroa. 
Kaupunkitasoisen kehyksen vuosikate on pienempi kuin poistot ja 
arvonalentumiset, eikä vuosikate kata poistoja. Kaupunginhallitus päätti 
talousarviokehyksen käsittelyn yhteydessä edellyttää, että toimialat alkavat 
talousarviovalmistelun yhteydessä selvittämään toimielinkohtaisia 
toimenpiteitä talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella. Lisäksi 
kaupunginhallitus kehotti toimialoja suhtautumaan hyvin kriittisesti 
loppuvuoden rekrytointeihin sekä hankintoihin ja toteuttamaan niiden 
osalta vain välttämättömimmät tarpeet. 
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Vuoden 2027 talousarviovalmistelun edetessä on todettu tarve toteuttaa 
merkittäviä talouden tasapainottamistoimenpiteitä. Valmistelun perusteella 
on arvioitu, että talouden tasapainottaminen suunnitelmakaudella 
edellyttää sekä tuloja lisääviä että toimintakuluja vähentäviä toimenpiteitä. 
Tavoitteen mittaluokan vuoksi valmistelussa on varauduttava myös 
sellaisiin toiminnallisiin muutoksiin ja henkilöstöön kohdistuviin 
toimenpiteisiin, joilla voi olla merkittäviä vaikutuksia henkilöstön asemaan. 
 
Kuntatalouden tilanne 

 
Vuoden 2025 tilinpäätösanalyysien perusteella kuntien talous heikkeni 
odotetusti vuodesta 2024. TE-palvelu-uudistus lisäsi kuntien kuluja ja 
toimintakulut kasvoivat 5,3 prosenttia. Kuntien toimintakuluja kasvatti myös 
sopimuskorotukset, jotka lisäsivät palkkakustannuksia 2,8 prosenttia. 
Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Kuntien 
talouspaineita lisäävät sovitut palkkaratkaisut, työttömyysetuuksien 
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja 
välttämättömät investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on erityisesti 
henkilöstökustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan 
lähivuosina. Kuntien tulopohjan kehitykseen liittyy epävarmuutta. 
Verotulojen arvioidaan kasvavan, mutta niiden kehitys on riippuvainen 
yleisestä talous- ja työllisyyskehityksestä ja valtionosuuksien kehitykseen 
vaikuttavat valtiontalouden sopeutustoimet ja valtionosuusjärjestelmään 
tehtävät muutokset. Tulojen ja menojen kehityksen epätasapaino 
edellyttää kunnilta pitkäjänteisiä toimia talouden tasapainon 
vahvistamiseksi. 
 
Kaupungin taloudellinen tilanne 
 
Kaupungin viime vuosien tilinpäätökset ovat olleet ylijäämäisiä ja 
taseeseen on kertynyt ylijäämää 48,7 miljoonaa euroa. Lähivuodet 
näyttävät kuitenkin haastavilta, mikä edellyttää pitkäkestoisia ratkaisuja 
talouden pitämiseksi tasapainossa. Suuret menolisäykset eivät lähivuosina 
ole mahdollisia. Kaupungin talous on kääntymässä hyvien vuosien jälkeen 
heikompaan ja tulorahoitus ei riitä kattamaan menoja ja alijäämäiseen 
talouteen tulee suhtautua vakavasti. 
 
Taloudelle ja toiminnalle haasteita aiheuttavat toimintamenojen kasvu, joka 
johtuu pääasiassa hintojen noususta sekä kunta-alan yleistä ansiokehitystä 
nopeammasta ansiokehityksestä, sekä varhaiskasvatuksen ja koulutuksen 
palvelutarpeen väheneminen, joka johtuu koko 2010-luvun jatkuneesta 
syntyvyyden alenemisesta. Lisäksi työllisyyskehityksellä on nykyisin entistä 
suurempi vaikutus kaupungin talouteen, sillä kuntien rahoitusvastuu 
työllisyyden hoidosta on aiempaa laajempi. Työllisyyden kehitys on 
luonteeltaan suhdanneherkkää ja vaikeammin ennakoitavaa. 
 
Pidemmän aikavälin haaste kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyy 
asukasluvun ja väestön ikärakenteen muutokseen sekä 
työllisyyskehitykseen. Asukasluvun muutokset vaikuttavat suoraan 
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kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin. Koska valtionosuudet 
määräytyvät pääosin asukkaiden ikärakenteen perusteella, ikärakenteen 
muutoksella on merkittävä vaikutus kaupungin talouteen. Ennusteiden 
mukaan Salon kaupungin verorahoituksen eli verotulojen ja 
valtionosuuksien kasvu on tulevaisuudessa vaisua ja jää toimintakatteen 
kehitystä pienemmäksi. Mikäli talous toteutuu ennusteiden mukaisesti, 
edellyttää se toimenpiteitä jo tulevalla suunnitelmakaudella. Kuluvana 
vuonna sekä suunnitelmakaudella vuosikate jää tasolle, joka ei riitä 
kattamaan poistoja. Ilman taloutta tasapainottavia toimenpiteitä tilikausien 
ennakoidaan muodostuvan merkittävästi alijäämäisiksi ja kaupungin 
taseeseen kertyneen ylijäämän pienenevän nopeasti. 
 
Salon kaupunki investoi vuonna 2025 yhteensä noin 21,7 miljoonalla 
eurolla. Investointitaso kasvaa tulevina vuosina korkealle. Vuoden 2026 
talousarviossa investointimenot vuonna 2026 ovat yhteensä 39,7 miljoonaa 
euroa, vuonna 2027 yhteensä 56,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2028 
yhteensä 39,7 miljoonaa euroa. Päätettyjen ja keskeneräisten investointien 
seurauksena velkamäärän ja kaupungin rahoituskustannusten 
ennakoidaan kasvavan. Investointien vaikutukset kaupungin talouteen 
näkyvät velkaantumisen ja rahoituskustannusten lisäksi poistoina. 
Kaupungin toimintakatteen ja vuosikatteen tulee tulevina vuosina 
vahvistua, jotta poistot ja rahoituskustannukset voidaan kattaa. 
Vetovoimaisen kasvukaupungin elinvoiman ylläpitäminen edellyttää 
investointeja ja kaupungin lainamäärä asukasta kohti on maan 
keskimääräistä tasoa alempi. 

 
Henkilöstömenojen merkitys kaupungin taloudessa 
 
Salon kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2025 olivat yhteensä 169,4 
miljoonaa euroa. Henkilöstömenot (palkat ja palkkiot sekä henkilösivukulut) 
olivat yhteensä 101,2 miljoonaa euroa eli noin 60 prosenttia kaikista 
kaupungin ulkoisista toimintakuluista. Kunta-alan sopimuskorotukset 
nykyisellä henkilöstörakenteella lisäävät kaupungin henkilöstömenoja 
vuonna 2027 arviolta noin kaksi miljoonaa euroa. 
 
Talouden sopeuttamistoimenpiteet 
 
Talousarviokehyksen laadinnassa sopeutustoimina suunnitelmavuosille 
hyödynnetään tulojen lisäämistä sekä toimintakulujen vähentämistä. 
Talousarvion valmistelussa henkilöstöön kohdistuvien 
sopeutustoimenpiteiden osalta tavoitteena on enintään 2,2 miljoonaa 
euroa suunnitelmakaudella. Tämä on noin 2,2 prosenttia 
henkilöstömenoista ja vastaa noin 44 henkilötyövuotta. Muiden 
toimintakulujen osalta tavoitellaan noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamista. 
Talouden tasapainottamiseen sisältyy myös 4,0 miljoonan euron 
verotulojen lisäys vuodelle 2028, mikä tarkoittaa kunnallisveroprosentin 
nostoa 0,4 prosenttiyksikköä. Kaikkien sopeutustoimenpiteiden valmistelu 
etenee osana talousarvioprosessia. 
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Kaupungin tämänhetkinen tulevien vuosien ennakoitu talouskehitys 
edellyttää suunnitelmallisia ja vaikuttavia talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä jo tulevalla suunnitelmakaudella. Tämän 
vuoksi yhteistoimintaneuvottelut on tarpeen käynnistää osana vuoden 
2027 talousarvion valmistelua. Yhteistoimintaneuvottelun aloittamisesta 
päätetään saman kokouksen erillisessä pykälässä. 
 
Toimintatuotot 
 
Toimintatuottojen lisäys on 5,0 miljoonaa euroa eli 16 % verrattuna 
talousarvioon. Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 15.6.2026 § 56 
yhtiöittää osan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen käytössä olevasta 
toimitilakannasta 1.1.2027 alkaen. Vuokratuottoihin on tehty arvio 
kaupungille jääneiden hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistöjen 
vuokratuotoista tämän hetken tietojen perusteella. Muutoin 
toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 1 prosenttia (pl. avustukset). 
Toimintatuottojen kehittymistä on arvioitu tämän hetken arvioon perustuen. 
 
Toimintakulut 
 
Toimintakulut laskevat kokonaisuudessaan noin -2,0 miljoonaa euroa eli 
1,1 % verrattuna talousarvioon. Kunta-alan työehtosopimukset ovat 
voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus sisältää useita palkankorotuksia, 
jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Vuoden 2027 
henkilöstökuluissa arvioidaan palkankorotusten vaikutusten oleva +2,0 
prosenttia eli +2 miljoonaa euroa verrattuna tämän vuoden talousarvioon. 
Kuitenkin talousarvion valmistelussa arvioidaan henkilöstöön kohdistuvien 
toimenpiteiden osalta noin 2,2 miljoonan euron sopeutustavoitteen 
saavuttamista. Tämän johdosta henkilöstömenot kokonaisuudessaan 
pysyvät vuoden 2026 talousarvion tasolla eivätkä sopimuskorotuksista 
huolimatta kasva. Muiden toimintakulujen osalta tavoitellaan noin 2,0 
miljoonan euron sopeuttamista. 
 
Verotulot ja valtionosuudet 
 
Verotulot vuodelle 2027 on laskettu nykyisellä kunnallisveroprosentilla. 
Kuntaliitto on julkaissut elokuussa viimeisimmän verotuloennusteen. 
Kunnallisverojen arvioidaan vuonna 2027 laskevan 0,4 prosenttia, 
kiinteistöverojen laskevan 1,1 prosenttia ja yhteisöverojen kasvavan 18 
prosenttia verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Verotulot yhteensä on 
kehyksessä arvioitu 119,5 miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton 
viimeisimpään ennusteeseen perustuen. Uusimmat verotuloennusteet ovat 
heikentyneet toukokuussa tehdyistä arvioista yhteensä 0,2 miljoonaa 
euroa. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 1,1 % eli hieman vajaa 
1,2 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta päivitetään syksyn aikana. 
Suunnitelmavuodelle 2028 sisältyy kunnallisveroprosentin nostaminen 
+0,4 prosentilla, mikä lisää kunnallisverotuloja arviolta 4 miljoonaa euroa. 
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Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministeriön elokuussa tekemään 
ennusteeseen. Kuntaliitto käyttää laskelmassaan Opetus- ja 
kulttuuriministeriön valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja 
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan 
vasta loppuvuodesta. Valtionosuudet on arvioitu yhteensä 29,3 miljoonan 
euron suuruisiksi, jossa on vähennystä -3,7 miljoonaa euroa verrattuna 
kuluvan vuoden talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet vähenevät 
yhteensä nettona -2,5 miljoonaa euroa kuluvan vuoden talousarvioon 
verrattuna. 
 
Talousarviokehyksen 2027 kustannustason muutos toimintakatteen osalta 
on yhteensä 7,0 miljoonaa euroa parempi verrattuna talousarvioon 2026. 
 
Satunnaiset erät 
 
Satunnainen erä on kertaluonteinen tapahtuma, joka ei synny normaalista 
toiminnasta. Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 15.6.2026 § 56 
yhtiöittää osan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen käytössä olevasta 
toimitilakannasta 1.1.2027 alkaen. Siirrettäviä kohteita on yhteensä 10 
kappaletta. Kohdekokonaisuuden markkina-arvo oli kesäkuussa tehdyn 
arvion mukaan yhteensä 9,7 miljoonaa euroa. Kohteiden kirjanpidollinen 
arvo 31.3.2026 oli yhteensä 4,7 miljoonaa euroa. Luovutuksista aiheutuvat 
luovutustappiot tai -voitot muodostuvat luovutushinnan ja poistamattoman 
hankintamenon erotuksesta, joka näiden kohteiden osalta on 
talousarviokehyksen valmisteluvaiheessa arvioitu olevan yhteensä 5,0 
miljoonaa euroa. 
 
Yhteenveto talousarviokehyksen perusteista verrattuna kuluvan vuoden 
talousarvioon: 
1. Toimintatuottojen lisäys 16 %, +5,0 miljoonaa euroa 
2. Henkilöstökustannusten muutos 0 % 
3. Muiden toimintakulujen vähennys -1,1 %, -2,0 miljoonaa euroa 
4. Verotulojen lisäys, 1 %, 1,2 miljoonaa euroa 
5. Valtionosuuksien vähennys, -11 %, -3,7 miljoonaa euroa 
6. Poistojen lisäys, 8 %, 1,2 miljoonaa euroa 
7. Satunnaiset erät, lisäys 5,0 miljoonaa euroa 
 
Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2026 tasoa korkeammiksi 
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta sekä korkotason 
noususta. 
 
Näillä edellä mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee 
olemaan -136,7 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jää 11,6 miljoonaa 
euroa, joka ei riitä poistojen kattamiseen. Satunnaisten erien arvioidaan 
vuonna 2027 olevan yhteensä +5,0 miljoonaa euroa. Poistojen ja 
satunnaisten erien jälkeen kehyksen tulos on vajaa 0,08 miljoonaa euroa 
ylijäämäinen ja poistoeron muutoksen jälkeen tilikauden yli-/alijäämä on 
0,6 miljoonaa euroa. 
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Vuoden 2025 tilinpäätöksen mukaan kaupungin taseen ylijäämä on 48,7 
miljoonaa euroa. Tämän hetkisten tulo- ja kuluennusteiden valossa 
tilikauden 2026 alijäämäksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa. 
Vuoden 2026 talouden ennusteeseen liittyy vielä epävarmuutta erityisesti 
verotulojen sekä toimintakulujen toteuman suhteen. 
 
Liitteenä ovat vuodelle 2027 laaditut kaupunkitasoiset tulos- ja 
rahoituslaskelmat. Toimielinkohtaista kehystä ei tässä tilanteessa laadita. 

 
 

Esittelijä 
Kaupunginjohtaja 
 

Päätösehdotus 
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan kaupunkitasoisen 
talousarviokehyksen ja siihen sisältyvät talouden 
tasapainottamistoimenpiteet noudatettavaksi talousarvion 
jatkovalmistelussa. 

 
Päätös 

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
Tiedoksianto  
 Talouspalvelut 
 Toimialajohtajat 
 Liikelaitos Salon Vesi 
 
 
 
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 66 
3765/02.02.00.01/2026 
 
 
Valmistelija 

sivistyspalveluiden johtaja Pia Stoor, pia.stoor@salo.fi, 02 778 4001, 
liikuntapalvelupäällikkö Jussi Yli-Renko, jussi.yli-renko@salo.fi, 02 778 
4700, kulttuuripäällikkö Mikko Nortela, mikko.nortela@salo.fi, 02 778 2026, 
museonjohtaja Susanna Luojus, susanna.luojus@salo.fi, 02 778 4900, 
kirjastopalvelupäällikkö Jaakko Lind, jaakko.lind@salo.fi, 02 778 4962, 
taloussuunnittelija Mirka Haanpää, mirka.haanpaa@salo.fi, 02 778 2288 
 
Kaupunginhallitus on käsitellyt kokouksessaan 14.9.2026 § 306 
talousarviokehystä. Talousarviokehys perustuu verotulojen ja 
valtionosuuksien kehitystä koskeviin ennusteisiin sekä arvioon kaupungin 
toimintatulojen ja toimintamenojen kehityksestä. Talousarviovalmistelun 
lähtökohtana on kaupungin talouden tasapainottaminen 
suunnitelmakaudella 2027-2029, minkä vuoksi talousarvion valmistelussa 
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on varauduttu sekä toimintakuluja vähentäviin että tuloja lisääviin 
toimenpiteisiin. 
 
Talousarvion 2027 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja 
toimintakuluille. Kunta-alan työehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 
saakka ja vuoden 2027 henkilöstökuluissa on huomioitu 
sopimuskorotusten noin 2,0 prosentin vaikutus. Kaupunginhallituksen 
hyväksymässä kehyksessä henkilöstömenoihin kohdistuu kuitenkin 
yhteensä 2,2 miljoonan euron sopeuttamistavoite ja muihin toimintakuluihin 
2,0 miljoonan euron sopeuttamistavoite, minkä johdosta 
henkilöstömenojen kokonaismäärän tavoitteena on säilyä vuoden 2026 
talousarvion tasolla. 
 
Vapaa-ajan lautakunnan vuoden 2027 talousarvioehdotus on laadittu 
nykytilanteen, tiedossa olevien muutosten ja vuoden 2026 talousarvion 
pohjalta. Talousarvion hyväksymiskäsittely ja käynnissä olevat 
yhteistoimintaneuvottelut voivat tuoda talousarvion sisältöön merkittäviä 
muutoksia. Koska yhteistoimintaneuvottelut ovat kesken, ei niiden 
lopputulosta voida ennakoida. 
 
Kulttuuripalvelut 
 
Yleiset kulttuuripalvelut: 
Yleisten kulttuuripalveluiden käyttötalouteen ei esitetä sellaisia lisäyksiä, 
jotka eivät liity ennakoituihin palkankorotuksiin. Avustus- ja 
ostopalvelumäärärahaa ohjataan entistä selkeämmin tukemaan 
kaupunkistrategian ja kulttuuriohjelman mukaista toimintaa ja 
vaikuttavuutta. Keskitymme mm. lähipalveluihin, kokeilukulttuuriin, 
kiertuetoimintaan ja kulttuurihyvinvointiin. 
 
Yleisten kulttuuripalveluiden vuoden 2027 tärkeimpänä kehittämistyönä on 
tiedotuksen kehittäminen. Tähän liittyy myös rahoitettavan toiminnan 
näkyvyyden ja saavutettavuuden korostaminen ja toimijoiden näkyvyyden 
tukeminen. 
 
Kulttuurin toimintamenot kohdistuvat eri reittejä suoraan kuntalaisiin ja 
vierailijoihin. Avustuksiin ja palveluostoihin sidotut määrärahat kohdistuvat 
suoraan kuntalaisille ja kaupungissa vieraileville suunnattujen palveluiden 
sisällöntuotantoon, toteutukseen ja viestintään. Yleisen kulttuurityön omia 
peruspalveluita ovat muun muassa kaupunkikulttuuria elävöittävät 
tapahtumat ja festivaalit, kaupunginosa- ja kylätoiminta, lapsille ja nuorille 
suunnattu tapahtuma- ja harrastustoiminta sekä kulttuurikasvatus, 
hyvinvointia edistävät palvelut yhteistyössä sotetoimijoiden kanssa ja 
paikallista identiteettiä ja omaleimaisuutta vahvistava 
yhteisöllinen kulttuuri- ja taidetoiminta. 
 
Valtaosa toiminnasta on osallistujille ilmaista ja toteuttaa siten ihmisten 
kulttuuristen oikeuksien toteutumista matalan kynnyksen periaatteella. 
Palveluiden hiilijalanjälki on pieni ja ne edistävät kestävää kehitystä ja 
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kulutusta. Tuloja muodostuu pääsymaksuista, joita peritään osasta 
tapahtumia. 
 
Museopalvelut 
 
Museoissa toimintavuonna 2027 Veturitallissa järjestetään kolme 
päätilanäyttelyä sekä kaksi pienempää gallerianäyttelyä. Näyttelyiden 
ohessa Veturitallissa voidaan järjestää myös konsertteja tai muita 
tapahtumia näyttelyn sisällön niin salliessa. Julkisen taiteen 
huoltosuunnitelman mukaisesti kohteita käydään lävitse ja edistetään 
käynnissä olevien rakennushankkeiden prosenttitaidehankintoja. Teosten 
kunto- ja huoltokartoitus sekä huoltotyöt työllistävät oman henkilökunnan 
lisäksi asiantuntijoita. Työtä ostetaan myös näyttelyiden tuotanto- ja 
rakennustehtävissä sekä yleisötyön opastuspalveluissa. 
 
Historiallisessa museossa pääpaino on kehitys- ja kokoelmatyössä. 
Museossa tehtävä työ suuntautuu kohti yhteisvaraston valmistumista ja 
kokoelmien muuttoa. Elektroniikkamuseossa 2025 tapahtuneiden 
henkilöstömuutosten myötä arvioidaan ja laaditaan museon uusi 
kehityssuunnitelma. Perniön asenäyttely avataan uudistettuna kesäksi 
2027, jolloin museossa avataan myös uusi vaihtuva näyttely. Perniön ja 
Meritalon museoiden museoammatillisten kesäassistenttien avulla 
toteutetaan aktiivista yleisötyötä erilaisten tapahtumien muodossa. 
 
Tuotot koostuvat pääosin taidemuseo Veturitallin ja elektroniikkamuseon 
lipunmyynnistä sekä museokaupan tuotoista. Museoiden saama 
valtionosuus (vuonna 2026: 255.713 euroa) ei näy museoiden omassa 
talousarviossa. 
 
Kirjastopalvelut 
 
Kuntien yhteiseen e-kirjastoon osallistuminen huomioidaan 
talousarvioesityksessä. E-kirjaston palveluihin kuuluu e-kirjoja ja 
aikakauslehtiä. Vaski-kirjastojen palveluihin sisältyy perinteistä painettua 
materiaalia sekä äänitteitä. Näiden lisäksi palveluihin kuuluu elektronisia 
aineistoja. E-kirjojen, sanoma- ja aikakauslehtien lisäksi tarjolla on elokuvia 
ja musiikkia suoratoistopalveluina. Elektroniset aineistot täydentävät 
kirjastojen palveluita ja ne parantavat palveluiden saavutettavuutta. 
 
Asiakaspalvelun ja kokoelmanhoitotyön kannalta kriittisiä menestystekijöitä 
ovat henkilökunnan työhyvinvoinnista ja ammatillisesta osaamisesta 
huolehtiminen. Henkilöstön täydennyskoulutukseen osoitetaan resursseja, 
jotta voimme varmistaa työssä tarvittavan osaamisen ajantasaisuuden. 
 
Palveluiden ostot sisältävät muun muassa IT-palvelut 
(tietoliikenneverkkojen käyttömaksut ja ohjelmistojen lisenssit). 
Talousarvioesityksessä huomioidaan kirjastojen konekannan (lainaus- ja 
palautusautomaatit, omatoimikirjastojen ohjausyksiköt ja valvontakamerat) 
uusiminen ja päivittäminen. Kopiokoneiden ja tulostimien sekä 
tietokoneiden leasingvuokrat huomioidaan talousarviossa. 
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Talousarviossa huomioidaan myös yksittäisten kirjastojen palveluiden 
kehittäminen. Kirjastoauton renkaat uusitaan. Pääkirjaston ja lähikirjastojen 
palveluiden kehittämiseksi varataan määrärahaa suunnittelua varten. 
Kehittämiskohteina ovat kalusteiden ja tilojen uusiminen palveluiden 
sujuvoittamisen näkökulmasta. Vuonna 2027 kilpailutetaan sanoma- ja 
aikakauslehtien hankinnat. 
 
Liikuntapalvelut 
 
Vuoden 2027 talousarviossa menojen kasvu aiheutuu pääosin 
henkilöstökustannusten noususta, eikä toimintaan sisälly merkittäviä uusia 
käyttötalouden lisäyksiä. Toimintatuloissa on huomioitu vuoden 2026 
hinnastouudistuksen arvioidut vaikutukset, joiden toteutumista seurataan 
systemaattisesti. Samalla arvioidaan tulopohjan riittävyyttä sekä siihen 
liittyviä kehittämis- ja muutostarpeita osana liikuntapalveluiden talouden 
kokonaisuutta. 
 
Liikuntapalveluiden työssä painottuvat liikuntaolosuhteiden pitkän aikavälin 
suunnittelu, liikuntaneuvonnan ja ennaltaehkäisevien palvelujen 
vahvistaminen sekä toiminnan ja resurssien hallinnan kehittäminen. 
Vuoden aikana jatketaan jalkapallohallin ja monitoimihallin suunnittelua, 
viimeistellään liikuntaolosuhteiden pitkän aikavälin kehittämissuunnitelma 
sekä käynnistetään perheliikuntaneuvonta yhteistyössä 
varhaiskasvatuksen ja Varhan kanssa. Ikääntyneiden voima- ja 
tasapainoryhmien toimintaa vakiinnutetaan osaksi palvelutarjontaa. 
Liikuntaolosuhteiden ylläpidon toimintamalleja ja resurssienhallintaa 
kehitetään nykyisiä palvelutarpeita ja toimintaympäristön vaatimuksia 
entistä paremmin vastaaviksi. Kehittämistoimenpiteitä toteutetaan 
käytettävissä olevien resurssien puitteissa ja tarvittaessa hankkeita 
priorisoiden. 
 
Vapaa-ajan lautakunnan kokouksessa 2.10.2025 § 23 tehtiin seuraava 
ponsiesitys: 
 
”Merkittiin, että vapaa-ajan lautakunta esitti yksimielisesti ponsina, että 
Omenojärven esteettömän lintulavan suunnittelua ja toteuttamista 
selvitetään osana luontoliikuntapaikkojen kehittämistä.” 
 
Ponnen mukaisesti liikuntapalvelut ovat selvittäneet asiaa vuoden 2026 
aikana. Selvityksen perusteella liikuntapalvelut eivät näe edellytyksiä 
kohteen toteuttamiselle kaupungin toimesta. Kohde olisi ylläpidon 
näkökulmasta irrallinen kokonaisuus, eikä sen toteuttaminen tue 
liikuntapalveluiden keskeisiä painopisteitä. Lisäksi nykyisessä 
taloustilanteessa palveluverkon laajentamiseen suhtaudutaan aiempaa 
pidättyvämmin. Esteettömän lintulavan toteuttamista ei myöskään pidetä 
tarkoituksenmukaisena, sillä kulku kohteeseen ei ole esteetön. 
 
Kohde sijaitsee metsähallituksen hallinnoimalla alueella ja heiltä on 
tiedusteltu näkemystä alueen kehittämismahdollisuuksista. 
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Metsähallituksella itsellään ei ole saadun vastauksen perusteella 
suunnitelmia lintutornin tai muun retkeilyinfran rakentamiseksi 
Omenojärvelle. Hakemuksen perusteella metsähallitus voisi kuitenkin 
lähteä selvittämään asiaa tarkemmin. Tiedossa on, että rakenteista 
tultaisiin perimään vuosivuokraa. 
 
Kaupungin kannalta tarkoituksenmukaisimpana ja 
kustannustehokkaimpana vaihtoehtona nähdään malli, jossa alueellinen 
harrastaja- tai paikallisyhdistys vastaisi kohteen toteuttamisesta ja 
ylläpidosta. Tämänkaltaisessa mallissa yhdistyksen on mahdollista hakea 
toiminnalleen rahoitusta esimerkiksi kaupungin osallistavan budjetoinnin 
kautta. 

 
Vapaa-ajan lautakunnan talousarvioehdotus vuodelle 2027 on ulkoisten 
toimintatuottojen osalta noin 1,5 miljoonaa euroa ja ulkoisten 
toimintamenojen osalta noin 8,7 miljoona euroa. Vapaa-ajan lautakunnan 
ulkoinen toimintakate on noin -7,3 miljoonaa euroa. 
 
Vapaa-ajan lautakunnan käyttötalouden talousarvioesitys, toiminnan 
painopisteet ja tavoitteet, henkilöstösuunnitelma perusteluineen ja 
investointisuunnitelma perusteluineen vuodelle 2027 ovat esityslistan 
liitteenä. Toimialat ovat myös päivittäneet riskienhallintasuunnitelmansa. 
 
Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 4.9.2023 § 62 hyväksynyt 
kaupunkitasoisen mittariston kaupunkistrategian ”Avaimet kaikkiin oviin” 
seurannalle. Vapaa-ajan lautakunta ei ole asettanut itselleen erillisiä 
mittareita kaupunkitasoisten mittareiden lisäksi. 
 

Esittelijä 
Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Vapaa-ajan lautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2027 ja lähettää sen edelleen 
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 

Vapaa-ajan lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle Omenojärven lintulavan suunnittelua ja toteuttamista 
käsittelevän ponnen johdosta saadun selvityksen tiedoksi ja toteaa 
ponnessa esitettyjen asioiden tulleen selvitettyä, eivätkä nämä aiheuta 
toimenpiteitä. 

 
Päätös 

Henkilöstösuunnitelma 2027-2030 Määräaikaiset toimet ja työsuhteet 
2027-2030 hyväksyttiin esityksen mukaisesti.    

Sivistyspalveluiden toimintastrategia 2027-2030 Vapaa-
aikapalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, painopisteet, 



 

 

Pöytäkirja 8/2026  21(29) 

 
Kaupunginhallitus § 240 22.06.2026 
Kaupunginhallitus § 306 14.09.2026 
Vapaa-ajan lautakunta § 66 08.10.2026 
 

 

keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja tuloslaskelmat 
hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Yleisten kulttuuripalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelmat hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Museopalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelmat hyväksyttiin esityksen mukaisesti.        

Kirjastopalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelmat hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Liikuntapalveluiden keskeiset tavoitteet ja merkittävimmät riskit, 
painopisteet, keskeiset toimintamenojen ja -tulojen perustelut ja 
tuloslaskelmat hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Tuloslaskelma ulkoinen ja sisäinen hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Investointisuunnitelma 2027-2031: 

Petteri Rissanen ehdotti Jouko Leppälahden, Anne Nenosen ja Jenni 
Salakarin kannattamana seuraavaa: 

Esitän kohtaan 6 investointisuunnitelma, 9578 lintutorni, että suunnitellaan 
ja rakennetaan lintutorni yksinkertaisemmin ja matalampana kuten 
harrastajat ovat esittäneet. Esitän tähän 100 000 €, sisältäen suunnittelun. 

Puheenjohtaja totesi, että oli tehty esittelijän ehdotuksesta poikkeava 
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on äänestettävä. Puheenjohtaja 
ehdotti, että toimitetaan nimenhuutoäänestys. Ne, jotka kannattavat 
esittelijän ehdotusta äänestävät JAA ja ne jotka kannattavat jäsen 
Rissasen ehdotusta äänestävät EI. Puheenjohtajan ehdotus 
äänestystavasta hyväksyttiin. 

Suoritetussa äänestyksessä 

Esittelijän pohjaehdotus sai 8 JAA ääntä (Aalto, Keto-oja, Laaksonen, 
Rajala, Elo, Järvinen, Lehto, Martyugova) 

Jäsen Rissasen ehdotus sai 5 EI ääntä (Leppälahti, Lindgren-Blomerus, 
Nenonen, Rissanen, Salakari) 

Puheenjohtaja totesi, että päätökseksi tuli äänin 8 - 5 esittelijän ehdotus. 

Korvausinvestoinnit hyväksyttiin esityksen mukaisesti. 

Arttu Laaksonen ehdotti Sofia Martyugovan, Jenni Salakarin ja Tapio 
Rajalan kannattamana seuraavaa: 
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Poistetaan 30 Uusinvestoinnit, 313 UI / Kiinteät rakenteet ja laitteet, 
Liikuntapalvelut 9579 tekojäärata 100 000 € suunnitelmavuodelta 2029  

Lautakunta hyväksyi ehdotuksen yksimielisesti. 

Uusinvestoinnit hyväksyttiin muilta osin esityksen mukaisesti. 

Riskienhallintasuunnitelma hyväksyttiin esityksen mukaisesti.  

Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi Omenojärven lintulavan suunnittelua ja 
toteuttamista käsittelevän ponnen johdosta saadun selvityksen ja totesi 
ponnessa esitettyjen vaihtoehtojen tulleen selvitettyä. Vapaa-ajan 
lautakunta esittää saadun selvityksen kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi. 

Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi liitteenä olevan talousarvioehdotuksen 
vuodelle 2027 edellä olevalla muutoksella ja lähettää sen edelleen 
kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi.  

Merkittiin, että kaupunginhallituksen edustaja Jerina Wallius saapui 
paikalle klo 17.43 tämän asian käsittelyn aikana. 

Merkittiin, että Mirka Haanpää poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
päätyttyä klo 19.00. 

Lautakunta piti tauon klo 18.59 - 19.07. 

 
Tiedoksianto 

Talouspalvelut 
 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite 1 Kaupunkitasoinen talousarviokehys 2027 
Liite 2 Rahoituslaskelma talousarviokehys 2027 
Liite 3 Vuoden 2027 talousarvioehdotus, Vapaa-ajan lautakunta 
Liite 4 EI JULKINEN Riskienhallintasuunnitelma vapaa-ajan 

lautakunta 
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Kulttuuritoiminnan tukemiseen tarkoitetut avustukset 2027 
  
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 67 
5793/02.05.01.03.00/2026 
 
 
Valmistelija 

kulttuuripäällikkö Mikko Nortela, mikko.nortela@salo.fi, 02 778 2026, 
kulttuurituottaja Frida-Maria Pessi, frida-maria.pessi@salo.fi, 02 778 4982 
 
Salon kaupunki on jakanut lähivuosina kulttuuriavustuksina noin 260.000 
euroa, mikä on sisältänyt 10.000 euron jatkuvassa haussa olleen idea- ja 
tilatuen avustuksen, yleisavustuksen ja projektiavustuksen, johon on 
sisältynyt kahdesti vuodessa noin 10.000 euron Kulttuuri yhdistää -
avustukset. Lisäksi kulttuuripalvelut on käyttänyt noin 67.000 euroa 
yhteistyösopimuksiin, jotka muuttuvat lautakunnan päätöksellä (§ 11/2026) 
vuodesta 2027 alkaen kumppanuusavustuksiksi. Tarkat jaossa olevat 
summat vahvistetaan käyttötalouden vahvistamisen yhdeydessä. 
 
Salon kulttuuriavustukset jaetaan jatkossa de minimis -tukina. Tämä 
perustuu EU-tasoiseen lainsäädäntöön. Käytännön muutokset ovat 
vähäisiä ja liittyvät lähinnä sen varmistamiseen, että yksi hakija ei saa 
julkista rahoitusta yli sallitun raja-arvon (vuonna 2026 300.000 euroa 
lähimpien kolmen vuoden sisällä) ja että avustuksia ei käytetä 
yritysmäiseen taloudelliseen toimintaan. Lisäksi kaupungin on raportoitava 
myöntämänsä tuet EU:n tasoiseen tietokantaan. 
 
De minimis -sääntöjen, aiemmin päätetyn avustusten pisteytyksen (vapla § 
54/2026) ja kumppanuusavustuksen vuoksi kulttuuripalvelut järjestää 
verkossa avoimen apurahainfon 13.10. klo 17. Info tallennetaan yleisesti 
saataville. 
 
Kulttuuriavustusten haku on auki seuraavasti: 
Kumppanuusavustus ja kulttuuriavustukset: haku I 2.-30.11.2026 klo 12 
mennessä. 
Kulttuuriavustukset pois lukien kumppanuusavustus: haku II 1.-31.3.2027 
klo 12 mennessä. 
Idea- ja tilatuki: haettavissa ympäri vuoden niin kauan kuin määrärahaa on 
jäljellä. 
 

Esittelijä 
Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Vapaa-ajan lautakunta päättää vahvistaa avustussummat käyttötalouden 
vahvistamisen yhteydessä. 

Vapaa-ajan lautakunta päättää hyväksyä seuraavan hakuajat: 

Kumppanuusavustus ja kulttuuriavustukset: haku I 2.-30.11.2026 klo 12 
mennessä. Kulttuuriavustukset pois lukien kumppanuusavustus: haku II 1.-
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31.3.2027 klo 12 mennessä. Idea- ja tilatuki: haettavissa ympäri vuoden 
niin kauan kuin määrärahaa on jäljellä. 

 
Päätös 

Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
Tiedoksianto 
 Valmistelija
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Viranhaltijapäätökset 
  
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 68 
  
 
 Toimielimen kokousjärjestelmään on julkaistu ajalla 11.9. – 1.10.2026 

tehdyt viranhaltijapäätökset.  
 
 Toimielimellä on oikeus ottaa käsiteltäväkseen asia, jossa alempi 

viranomainen on tehnyt päätöksen. Otto-oikeudesta säädetään kuntalain 
92 §:ssä. 

 
 Hallintosäännön 49 §:n mukaan asian ottamisesta lautakunnan tai jaoston 

käsiteltäväksi voi päättää lautakunta tai jaosto, sen puheenjohtaja tai sen 
esittelijä, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

 
Esittelijä 

Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Toimielin päättää, että se ei käytä kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan liitteessä esitettyihin viranhaltijoiden päätöksiin. 
 

Päätös 
Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 

 
 
Liitteet 

Numero Otsikko 
Liite 5 Viranhaltijapäätösluettelo ajalta 11.9. - 1.10.2026, vapaa-ajan 

lautakunta 8.10.2026 
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Tiedoksi tulleet asiat 
  
Vapaa-ajan lautakunta 08.10.2026 § 69 
  
 

Toimielimelle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat: 
 
Halikon museo on suljettu kurpitsaviikkojen ajan. Museon käytännön 
aukipidosta vastaava Rikala-seura ei saa valvontaan riittävästi henkilöstöä, 
eikä kaupungin museopalveluillakaan ole henkilöstöä viikonlopputyöhön. 
Vuosi sitten Halikon museo sai kurpitsaviikkojen aikaan pieniä 
rakenteellisia vaurioita ohjeistettua suuremman yleisömäärän takia. Tästä 
syystä aukipito puutteellisella henkilöstöllä ei ole mahdollista. 
 
--- 
 
Seuraava vapaa-ajan lautakunnan kokous pidetään jäähallin 
kokoustilassa. 
 

Esittelijä 
Sivistyspalveluiden johtaja 
 

Päätösehdotus 
Merkitään tiedoksi. 
 

Päätös 
Vapaa-ajan lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 64, § 65, § 66, § 68, § 69 

 

Muutoksenhakukielto 
Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei 
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 67 
 
Oikaisuvaatimusohje 
  
 Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 

Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

Oikaisuvaatimusoikeus 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 

• se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä 

 
• kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusaika 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 

tiedoksisaannista. 
 
 Oikaisuvaatimus on toimitettava Salon kaupungin kirjaamoon määräajan 

viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.  
 
 Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  

 
 Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.  
 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 

oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen 
 Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on  
 Vapaa-ajan lautakunta. 
 
 Kirjaamon yhteystiedot: 
 Salon kaupunki, kirjaamo 
 Postiosoite: PL 77, 24101 Salo 
 Käyntiosoite: Tehdaskatu 2, 24101 Salo 
 Sähköpostiosoite: kirjaamo@salo.fi 
 Puhelinnumero: 02 778 2043 
 
 Kirjaamon aukioloaika on ma - to 8.00 - 16.00 ja pe 8.00 - 14.45. 
 Kirjaamo palvelee aattopäivinä tai aaton ollessa vapaapäivä, aattoa 

edeltävänä arkipäivänä klo 8.00 - 14.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
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 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 

• päätös, johon haetaan oikaisua 
• millaista oikaisua vaaditaan 
• millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava lähettäjän nimi sekä 

tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.   
 
 Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, 

yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Pöytäkirja 
 Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Salon kaupungin 

kirjaamosta. 
 
 Pöytäkirja viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 15.10.2026. 
 
  
 


