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Osallistujat
Nimi Tehtava Lisatiedot
Lasna Hellsberg Ralf puheenjohtaja
Nikkila Olli varapuheenjohtaja poytakirjantarkastaja
Eskola Jouni jasen poytakirjantarkastaja
Isotupa Kaisa jasen
Jarvela Eija jasen
Koskinen Heimo jasen
Meisola Sari jasen
Poissa Tamminen Heikki
Muu Holappa livo asiantuntija
Paassilta Simo kaupunginhallituksen
edustaja
Arosilta-Gurvits Anna esittelija
Stenberg Sanna poytakirjanpitaja

Pdytakirjan nahtavillapito

Tarkastettu poytakirja pidetdan nahtavilla yleisessa tietoverkossa alkaen
07.10.2026

Tama pdytakirja on allekirjoitettu sdhkoisesti. Allekirjoitettu asiakirja on
tallennettu sahkdisena Salon kaupungin asianhallintajarjestelmaan.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus, poytéikirjan tarkastaminen seka tiedoksi antaminen

kunnan jasenelle

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 45

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielimen kokous on paatdsvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenista on saapuvilla.

Esityslista on Iahetetty toimielimen paattamalla tavalla nelja paivaa ennen
kokousta.

Pdytakirja tarkastetaan 5.10.2026 ja tarkastettu poytakirja julkaistaan
7.10.2026 kuntalain 140 §:n mukaisesti kaupungin verkkosivuilla, ellei
yksittdisen asian osalta ole tiedoksianto-osassa muuta ilmoitettu.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatésvaltaiseksi. Taman
kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Olli Nikkila ja Jouni Eskola.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 46 30.09.2026

Asioiden kasittelyjarjestyksen hyvaksyminen

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 46

Toimielimelle on toimitettu kokouksen esityslista. Hallintosdannon 156 §:n
mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, ellei
toimielin muuta paata.

Hallintosaannon 157 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistépaatoksella
kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Esittelija

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja
Paatdsehdotus

Paatetaan kasitelld asiat ennalta jaetun esityslistan mukaisesti.
Paatos

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 47 30.09.2026

Lisamaararaha Salon Veden talousarvioon 2026

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 47
5834/02.02.00.03/2025

Valmistelija
taloussuunnittelija livo Holappa, etunimi.sukunimi@salo.fi, 02 778 2222,
toimitusjohtaja Anna Arosilta-Gurvits, etunimi.sukunimi@salo.fi,
02778 5701

Salon kaupungin talousarvio vuodelle 2026 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 1.12.2025 § 72. Vuoden 2026 talousarvio on
nettositova lautakuntatasolla eli lautakuntien (ja johtokunnan) ulkoinen
toimintakate on valtuuston nahden sitova. Mikali on ilmeista, etta
talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin ei paasta, tulee asia saattaa
toimielinkasittelyyn siten, etta valtuusto voi paattaa talousarvioon
sisaltyvien maararahojen ja tavoitteiden muutokset kyseisen
talousarviovuoden aikana.

Liikelaitos Salon Veden tamanhetkinen toteuma ja loppuvuoden ennuste
osoittaa, ettd toimintakate jaa alle talousarvion.

Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Toimintakuluja on toteutunut tilanteessa 08/2026 5,0 miljoonaa euroa
toteuman ollessa 76,5 % koko vuoden talousarviosta. Toimintakulujen
arvioidaan ylittyvan koko vuoden osalta yhteensa noin 640 000 eurolla
(ylitys 9,8 %) verrattuna talousarvioon. Ylitykset ovat kuluja, jotka eivat
olleet tiedossa tai ennakoitavissa vuoden 2026 talousarviota laadittaessa.
Arviot ylityksista kuluryhmittain ovat seuraavat:

Henkilostokulut toteutuvat talousarvion mukaisesti.

Palvelujen ostot ylittyvat yhteensa noin 365 000 euroa:
Keskusjatevedenpuhdistamon ja Pernidn puhdistamon
ymparistdlupahakemusten edellyttamat selvitykset ja tutkimukset yhteensa
noin 105 000 €; indeksiin sidottujen kuljetusten hintojen nousu +40 000 €;
koneiden ja laitteiden korjaukset ja huollot +100 000 €; verkostojen
korjausrakentaminen +120 000 €. Kahteen viimeiseen ylitykseen on
johtanut seka hintatason nousu etta korjausten maaran kasvu.

Aineiden tarvikkeiden ja tavaroiden kulut ylittyvat seuraavien kuluerien
osalta yhtensa noin 221 000 euroa: indekseihin sidottujen jateveden- ja
vedenkasittelyn kemikaalien hintojen nousut yhteensa noin 100 000 €;
verkoston ja jatevedenpuhdistuksen korjausosat ja laiteuusimiset, joiden
ylitys johtuu seka hintatason noususta etta korjausten maaran kasvusta,
yhteensa noin 65 000 €; vedenkasittelyn laitteiden kertaluonteinen
varaosataydennys noin 50 000 €; keskuspuhdistamon lammitys +6 000 €.
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Liikelaitos Salon Veden johtokunta § 47 30.09.2026

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

Muut toimintakulut ylittyvat yhteensa noin 54 000 € sisaltaen takautuvan
vuokranmaksun 44 953 € ja uudet vuokranmaksut 9 000 € (liikelaitoksen
johtokunnan paatdkset 29.4.2026 §23 ja §24).

Ylitykset ovat aiheutuneet erityisesti kunnossapidon lisdyksista ja
elinkaarensa ylittaneiden laitteiden ja rakenteiden ennakko- tai
vikakorjausten maaran kasvusta.

Liikelaitos Salon Veden vuoden 2026 talousarvioon esitetaan
lisimaararahaa siten, ettd toimintakuluja nostetaan 365 000 euroa
kohdassa palvelujen ostot ja 221 000 euroa kohdassa aineet, tarvikkeet ja
tavarat seka 54 000 euroa kohdassa muut toimintakulut.

Toimintakatteen arvioidaan toteutuvan koko vuoden osalta 640 000 €
talousarviota heikompana.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa hyvaksya yhteensa 640 000
euron lisdmaararahan toimintakuluja kasvattaen vuodelle 2026 seka
vastaavasti 640 000 euron lisdmaararahan kohtaan pitkaaikaisten lainojen
lisdys ja esittda niitd edelleen kaupunginhallituksen ja -valtuuston
hyvaksyttaviksi.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Toimistopalvelut
Talouspalvelut
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Talousarvio 2027, Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 22.06.2026 § 240

Valmistelija

talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Talousarviokehyksessa maaritelldan tulevan vuoden talousarvion
reunaehdot ja annetaan talousarvion laadintaohjeet toimielimille.
Talousarviokehys perustuu verottajan ja kuntaliiton arvioon verotulojen ja
valtionosuuksien kehityksesta seka arvioon kaupungin toimintatulojen ja
toimintamenojen kehityksesta vuodelle 2027.

Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen
huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijagdmainen.

Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijdgdma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgama.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt joulukuussa 2022 Salon
kaupunkistrategian 2030 "Avaimet kaikkiin oviin”. Uuden valtuustokauden
aluksi kaupunkistrategiaa paivitettiin tarpeellisin osin ja uusi strategia
hyvaksyttiin joulukuun 2025 valtuustossa. Vuoden 2027 talousarvio ja
vuosien 2028-2029 taloussuunnitelmavuosien strategiset linjaukset
perustuvat valtuuston hyvaksymaan kaupunkistrategiaan.

Kuntatalouden kehitysnakymat
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Valtiovarainministeridon kevaan kuntatalousohjelman mukaan Suomen
talouden toipuminen viivastyy Lahi-idan kriisin seurauksena.
Maailmantalous kasvoi odotettua vahvemmin ennen Lahi-idan kriisin
karjistymista ja myds Suomen talous kasvoi vuoden 2025 lopulla. Talouden
asteittaisen toipumisen ennakoitiin jatkuvan vuonna 2026, mutta oljyn
hinnan nousu hidastaa talouskasvua selvasti. Bruttokansantuotteen
kasvun arvioidaan kiihtyvan 1,7 prosenttiin vuosina 2027-2028.

Vuoden 2025 ennakollisten tilinpaatdsanalyysien perusteella kuntien talous
heikkeni odotetusti vuodesta 2024. Tilinpaatésarviot toteutuvat
talousarvioita parempina, mihin vaikuttaa kuntien kulukuri seka
sopeutusohjelmat. TE-palvelu-uudistus lisdsi kuntien kuluja ja toimintakulut
kasvoivat 5,3 prosenttia. Kuntien omat sopeuttamisohjelmat hillitsivat
kulukasvua muilla palveluelueilla ja kuntien kulut kasvoivat lahes
pelkastaan tyollisyyden hoidon aiheuttamien lisdkulujen vuoksi. Kuntien
toimintakuluja kasvatti myds sopimuskorotukset, jotka lisasivat
palkkakustannuksia 2,8 prosenttia.

Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Kuntien
talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, tyottdmyysetuuksien
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja
valttdmattémat investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on erityisesti
henkildstokustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan
lahivuosina.

Kuntien peruspalvelujen painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa,
joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskeva. Laskeva palvelutarve ei
kuitenkaan realisoidu menojen alenemisena samassa suhteessa, silla
menot eivat jousta mm. palveluverkkoon, henkilostérakenteeseen ja
lainsdadanndllisiin velvoitteisiin liittyvien jaykyyksien takia. Lisaksi
varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen tarve ovat
lisaantyneet viime vuosina. Te-palvelu-uudistuksen myo6ta kunnille siirtyi
osittainen tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu, joka on luonteeltaan
suhdanneherkkaa ja vaikeammin ennakoitavaa.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteistd-, kaivosmineraali- ja
yhteistéveroista. Kunnallisveron osuuden arvioidaan olevan verotuloista
keskimaarin 73 prosenttia, yhteiséveron 12 prosenttia ja kiinteistéveron 15
prosenttia. Vuonna 2027 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 3,7
prosenttia.

Kuntien valtionosuuksien kasvu vaihtelee vuosittain. Valtionosuuksia
pienentavat hallituksen aiemmin paattamat pysyvat vahennykset. Lisaksi
vuonna 2027 valtionosuuksia heikentavat valtionosuuksista vahennettavien
perustoimeentulotuen kustannusten voimakas kasvu seka kehysriihessa
paatetty indeksijarrun tason korottaminen 2,8 prosenttiyksikkdon.
Samanaikaisesti valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tarkistukset
ja indeksikorotukset. Maaraaikaisten leikkausten paattyessa
valtionosuuksien kasvu on voimakkaampaa vuosina 2028—-2030.
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Salon kaupungin vuoden 2025 tilinpaatos

Vuonna 2025 kaupungin tulos oli 0,1 miljoonaa euroa positiivinen. Vuonna
2024 ylijagdma oli 4,0 miljoonaa euroa, vuonna 2023 ylijagdma oli 16,1
miljoonaa euroa, vuonna 2022 ylijagdma oli 9 miljoonaa euroa ja vuonna
2021 ylijaama oli 8,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 positiivisen tuloksen jalkeen taseessa olevat kertyneet
ylijgdmat nousivat 48,7 miljoonaan euroon eli 966 euroa per asukas
(asukasmaara 50.384).

Ennakoitu parempaan tuloksen vaikuttivat talousarviota paremmin
toteutuneet tuotot sekad vastaavasti arvioitua pienempina toteutuneet
toimintakulut.

Kuluva vuosi 2026

Valtuuston hyvaksyma talousarvio vuodelle 2026 on noin 7,8 miljoonaa
euroa alijadmainen. Suunnitelmakaudella yksittaiset
taloussuunnitelmavuodet eivat ole tdman hetkisen arvion mukaan
tasapainossa, mutta ottaen huomioon vuosien 2020-2025 positiiviset
tulokset ja taseeseen kertyneen ylijadman, talousuunnitelmakausi 2026-
2028 on tasapainossa.

Kaupungin vakiluku oli viime vuodenvaihteessa 50 384. Asukasluku laski
vuoden takaiseen 483 asukkaalla. Ennakkotietojen perusteella asukasluku
on huhtikuun 2026 lopussa 50 200, joten vahennysta on neljan
ensimmaisen kuukauden aikana 139 henkil6a. Tyo- ja elinkeinoministerion
tyollisyyskatsauksen mukaan kaupungin tyéttomyysaste oli huhtikuun
lopussa 11,4 %, kun se vuodenvaihteessa oli 12,7 %.

Toukokuun talouden toteuman perusteella sekd ulkoiset toimintatuotot ovat
toteutuneet hieman talousarviota paremmin. Ulkoiset toimintakulut ovat
toteutuneet hieman alle talousarvion. Henkildstdkulujen loppuvuoden
kehitykseen vaikuttavat kunta-alan sopimusratkaisun mukaiset elokuussa
voimaan tuleva yleiskorotus seka lokakuussa voimaan tulevat paikallinen
jarjestelyera ja kehittdmisohjelmaerakorotukset, joiden vaikutukset eivat
nay viela toukokuun toteumassa. Uutta pitkdaikaista lainaa ei ole nostettu
toukokuun loppuun mennessa. Lyhytaikaista kuntatodistuslainaa oli
toukokuun lopussa 45,0 miljoonaa euroa. Kokonaislainamaara toukokuun
lopussa oli noin 63,2 miljoonaa euroa eli noin 1.258 euroa/asukas, kun
vuoden vaihteessa lainamaara oli noin 57,2 miljoonaa euroa eli 1.135
euroa/asukas. Muutetun talousarvion mukaan lainanmaara olisi vuoden
2026 lopussa noin 85 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto on toukokuussa paivittanyt verotuloennustettaan. Taman hetken
verotuloennuste on viela epavarma ja ennusteeseen on syyta suhtautua
varovaisuuden periaatetta noudattaen. Kuntaliiton verotuloennusteen
perusteella verotuloja tulisi kertyma&an vuonna 2026 yhteenséa 116,6
miljoonaa euroa, kun talousarviossa verotulokertymaksi on arvioitu 118,4
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miljoonaa euroa. Valtiovarainministerion tekeman vuoden 2026 paatdksen
mukaan valtionosuuksien toteuma olisi noin 31,4 miljoonaa euroa, kun
talousarviossa valtionosuuksien maaraksi on arvioitu 33,0 miljoonaa euroa.

Verotuloennusteet ja valtionosuuslaskelmat huomioiden tilikauden alijagdma
toukokuun arvion mukaan olisi suurempi kuin kuluvavan vuoden
talousarviossa. Huomioiden talouden toteuman, joka sisaltda sosiaali- ja
terveyspalveluiden kdytdssa olevien kiinteistdjen vuokratuotot, tilikauden
alijaama toukokuun arvion mukaan saattaa olla hieman pienempi kuin
kuluvan vuoden talousarviossa ja alijadma olisi noin 6 miljoonaa euroa.
Nain aikaisessa vaiheessa vuotta tehtyyn ennusteeseen on kuitenkin syyta
suhtautua varauksella. Ennustetta paivitetdan, kun saadaan uusia
paivitettyja tietoja verotuloennusteista ja valtionosuuksista seka
kustannusten toteutumisesta.

Vuoden 2027 talousarviokehyksen taustaoletukset

Talousarvion kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja toimintakuluille.
Kehyksessa oletuksena on, etta toimintatuotot kokonaisuudessaan hieman
kasvavat vuoden 2026 talousarvion tasosta.

Toimintakulujen osalta oletuksena on, ettd kulut kokonaisuudessaan
hieman nousevat vuoden 2026 talousarvion tasosta. Vuonna 2027
toimintakulujen kasvuun vaikuttaa muun muassa hintojen kasvu seka
kunta-alan palkkaratkaisut. Vuodelle 2027 palkkojen korotusprosenttina
kaytetaan tassa vaiheessa 2,0 prosenttia ja korotusta voidaan tarpeen
vaatiessa tarkastaa mydhemmin. Palvelujen ostoihin, aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden ostojen seka muiden toimintakulujen arvioidaan
kasvavan 1,0 prosenttia.

Kehyksessa on huomioitu sosiaali- ja terveyspalveluiden kaytdssa olevien
kiinteistojen yhtidittamisen vaikutukset. Lisaksi kehyksessa on huomioitu
kaupungin tuotto-odotus sijoitetulle padomalle kahden prosentin
suuruisena liikelaitos Salon veden osalta.

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisen ennusteeseen pohjautuen
(tilanne toukokuu 2026) nykyisilla veroprosenteilla. Verotuloennusteet ovat
tassa vaiheessa vield epavarmoja. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton
ennakollisten valtionosuuslaskelmaan perustuen. Kuntaliitto kayttaa
laskelmassaan Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden osalta
kuluvan vuoden tietoja ja lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuden osalta saadaan vasta loppuvuodesta.

Edella mainituilla taustaoletuksilla laaditun kaupunkitasoisen kehyksen
vuosikate on pienempi kuin poistot ja arvonalentumiset, eika vuosikate
nain ollen kata poistoja. Talousarviokehyksessa tilikausi jaa alijaamaiseksi
noin -4,3 miljoonaa euroa. Myds suunnitelmavuodet ovat alijagamaisia,
vuonna 2028 alijgdman arvioidaan oleva -15 miljoonaa euroa ja vuonna
2029 alijagdma olisi -18,7 miljoonaa euroa. Laaditun kehyksen mukaan
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lainanmaara vuoden 2027 lopussa olisi noin 132 miljoonaa euroa muutetun
talousarvion mukaan laskettuna.

Investoinnit

Valtuusto on hyvaksynyt talousarvio 2026 yhteydessa
investointisuunnitelman vuosille 2027-2030. Sen mukaisesti
investointimenot vuodelle 2027 ovat yhteensa 56,2 miljoonaa euroa.

Talousarviokehys ja suunnitelmavuodet

Kaupungin viime vuosien tilinpaatdkset ovat olleet ylijgadmaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagamaa 48,7 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttaa pitkakestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia, vaikka kasvun edellytyksista taytyykin huolehtia.
Kaupungin talous on kdantymassa hyvien vuosien jalkeen heikompaan ja
tulorahoitus ei riitd kattamaan menoja ja alijgdmaiseen talouteen tulee
suhtautua vakavasti.

Kaupungin kustannuksista suurin osa syntyy sivistyspalveluiden toimialan
alaisista palveluista. Haasteensa taloudelle ja toiminnalle luovat
toimintamenojen kasvu, joka aiheutuu paaasiassa hintojen noususta seka
kunta-alan yleista ansiokehitystd nopeammasta ansiokehityksesta,
tydvoiman saatavuusongelmat ja palvelutarpeen laskeminen
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen osalta, joka johtuu koko 2010-luvun
jatkuneesta syntyvyyden alenemisesta. Lisaksi nykyisin
tyollisyyskehityksella on entistd suurempi vaikutus kuntatalouteen ja siksi
kuntatalous on aiempaa herkempi suhdannevaihteluille.

Pidemman aikavalin haaste kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyy
asukasluvun ja vaeston ikarakenteen muutokseen seka
tyollisyyskehitykseen. Asukasluvussa tapahtuvat muutokset vaikuttavat
suoraan kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin. Valtionosuudet
maaraytyvat padosin asukkaiden ikarakenteen perusteella, minkd johdosta
ikarakenteessa tapahtuva muutos on merkittavassa roolissa. Salon
kaupungin verotulojen (verotulot ja valtionosuudet) kasvu tulevaisuudessa
on ennusteiden mukaan vaisua ja tulojen kasvu on pienempaa kuin
toimintakatteen kehitys. Lisaksi tyollisyyskehitykselld on entistd suurempi
vaikutus talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu tyollisyyden hoidosta on
aiempaa laajempi. Tyollisyyden kehitys on luonteeltaan suhdanneherkkaa
ja vaikeammin ennakoitavaa. Mikali talous toteutuu ennusteiden
mukaisesti, edellyttaa se toimia jo tulevalle suunnitelmakaudelle.

Suunnitelmavuosien taustaoletuksina on, etta toimintatuotot pysyvat
vuoden 2027 kehyksessa arvioidulla tasolla ja toimintakulut kasvavat
vuosittain 2 prosenttia. Verotulot perustuvat kuntaliiton toukokuiseen
verotuloennusteeseen, valtionosuudet on arvioitu vuoden 2026 tasolle.
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Esittelija

Paatosehdotus

Esityslistan liitteena on kaupunkitasoinen kehys laskettuna edella
mainituilla taustaoletuksilla ja sen mukainen kaupungin tuloslaskelma
vuodelle 2027 seka suunnitelmavuosille 2028-2029 ja rahoituslaskelma
vuodelle 2027 seka valtuuston hyvaksyma (TA2026)
investointisuunnitelma vuosille 2027-2030.

Toimielinkohtaista kehysta ei laadita tassa vaiheessa, vaan
toimielinkohtainen kehys paatetaan syyskuussa kaupunginhallituksessa
kehyksen tarkistamisen yhteydessa, kun saadaan tarkemmat tiedot mm.
verotuloennusteista.

Talousarvion valmistelu ja laadinta voidaan kuitenkin aloittaa toimialoilla
kesakuussa oheisena olevan talousarviolaadintaohjeen mukaisesti.

Kaupungin taloudellinen tilanne edellyttaa talouden sopeuttamista ja
toimintakatteen vahvistamista suunnittelukaudella. Kehyksen
saavuttaminen edellyttdd toimialakohtaisia toimenpiteita eika siina ole
huomioitu toimielinten mahdollisia lisatarpeita tai odotuksia.

Vuoden 2027 talousarvioprosessin alustava aikataulu

Talousarvio-ohjeet ja alustava talousarviokehys kesakuu
Talousarviokehyksen hyvaksyminen syyskuu (vko 38)
Toimielinten talousarviokasittelyt lokakuu (vko 40)
Toimielinten talousarvioneuvottelut lokakuu (vko 41-42)
Veroprosenttipaatés KV marraskuu (vko 45)
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys marraskuu (vko 45)
Talousarvion kasittely yhteistoimintaelimessa marraskuu (vko 45)
Talousarvio KH marraskuu (vko 47)
Talousarvio KV joulukuu (vko 49)

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus kdy alustavan keskustelun talousarvion kehyksesta
vuodelle 2027 ja antaa luvan aloittaa talousarvion valmistelun liitteena
olevan laadintaohjeen mukaisesti.

Lisdksi kaupunginhallitus edellyttda, etta toimialat alkavat
talousarviovalmistelun yhteydessa selvittamaan toimielinkohtaisia
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella.

Kaupunginhallitus kehottaa toimialoja suhtautumaan hyvin kriittisesti
loppuvuoden rekrytointeihin seka hankintoihin ja toteuttamaan niiden
osalta vain valttamattomimmat tarpeet. Kaikki yksikéiden rekrytoinnit on
esitettava toimialajohtajille etukateen arvioitavaksi.

Kaupunginhallitus kehottaa tarkistamaan rekrytointiohjeessa maariteltyja
periaatteita.
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Paatos

Tiedoksianto

Lopullinen talousarviokehys vuodelle 2027 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
38).

Merkittiin, ettd Wallius palasi kokoukseen klo 19.24.

Esittelija taydensi paatdésehdotustaan silta osin, etta lisaksi
kaupunginhallitus paattaa, ettd kaupungin rekrytoinneissa edellytetdan
tayttdlupa aina, paitsi silloin kun sijaisuus on valttamaton lakisdateisten
henkildstomitoitusten tayttamiseksi. Tama paatds on voimassa 31.12.2026
saakka.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan tdydennetyn paatésehdotuksen.

Merkittiin, ettd Maria Kulmala poistui kokouksesta taman asian kasittelyn
jalkeen klo 19.41.

Talouspalvelut
Toimielimet
Liikelaitos Salon Vesi

Kaupunginhallitus 14.09.2026 § 306

Valmistelija

talousjohtaja Maria Kulmala, maria.kulmala@salo.fi, 02 778 4017

Kaupunginhallitus kasitteli kokouksessaan 22.6.2026 § 240 Salon
kaupungin toiminnan ja talouden kehysta vuodelle 2027 ja paatti, etta
lopullinen talousarviokehys vuodelle 2027 hyvaksytaan syyskuussa (viikko
38).

Kesakuussa laaditussa kaupunkitasoisessa talousarviokehyksessa tilikausi
2027 jai alijgdmaiseksi noin -4,3 miljoonaa euroa. Myds suunnitelmavuodet
ovat alijagamaisia, vuonna 2028 alijaaman arvioidaan olevan -15 miljoonaa
euroa ja vuonna 2029 alijgama olisi noin -18,7 miljoonaa euroa.
Kaupunkitasoisen kehyksen vuosikate on pienempi kuin poistot ja
arvonalentumiset, eikd vuosikate kata poistoja. Kaupunginhallitus paatti
talousarviokehyksen kasittelyn yhteydessa edellyttaa, etta toimialat alkavat
talousarviovalmistelun yhteydessa selvittdmaan toimielinkohtaisia
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella. Lisaksi
kaupunginhallitus kehotti toimialoja suhtautumaan hyvin Kriittisesti
loppuvuoden rekrytointeihin seka hankintoihin ja toteuttamaan niiden
osalta vain valttamattémimmat tarpeet.
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Vuoden 2027 talousarviovalmistelun edetessa on todettu tarve toteuttaa
merkittavia talouden tasapainottamistoimenpiteita. Valmistelun perusteella
on arvioitu, etta talouden tasapainottaminen suunnitelmakaudella
edellyttdd seka tuloja lisdavia etta toimintakuluja vahentavia toimenpiteita.
Tavoitteen mittaluokan vuoksi valmistelussa on varauduttava myos
sellaisiin toiminnallisiin muutoksiin ja henkildstéon kohdistuviin
toimenpiteisiin, joilla voi olla merkittavia vaikutuksia henkildston asemaan.

Kuntatalouden tilanne

Vuoden 2025 tilinpaatdsanalyysien perusteella kuntien talous heikkeni
odotetusti vuodesta 2024. TE-palvelu-uudistus lisasi kuntien kuluja ja
toimintakulut kasvoivat 5,3 prosenttia. Kuntien toimintakuluja kasvatti myos
sopimuskorotukset, jotka lisdsivat palkkakustannuksia 2,8 prosenttia.
Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana vuonna. Kuntien
talouspaineita lisdavat sovitut palkkaratkaisut, tyottdmyysetuuksien
kasvaneet rahoitusvastuut, valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja
valttamattomat investoinnit. Toimintakulujen kasvun taustalla on erityisesti
henkiléstokustannusten kasvu ja palkankorotukset ovat suurimmillaan
Iahivuosina. Kuntien tulopohjan kehitykseen liittyy epavarmuutta.
Verotulojen arvioidaan kasvavan, mutta niiden kehitys on riippuvainen
yleisesta talous- ja tyollisyyskehityksesta ja valtionosuuksien kehitykseen
vaikuttavat valtiontalouden sopeutustoimet ja valtionosuusjarjestelmaan
tehtavat muutokset. Tulojen ja menojen kehityksen epatasapaino
edellyttaa kunnilta pitkajanteisia toimia talouden tasapainon
vahvistamiseksi.

Kaupungin taloudellinen tilanne

Kaupungin viime vuosien tilinpaatdkset ovat olleet ylijagamaisia ja
taseeseen on kertynyt ylijagadmaa 48,7 miljoonaa euroa. Lahivuodet
nayttavat kuitenkin haastavilta, mika edellyttaa pitkakestoisia ratkaisuja
talouden pitdmiseksi tasapainossa. Suuret menolisaykset eivat lahivuosina
ole mahdollisia. Kaupungin talous on kdantymassa hyvien vuosien jalkeen
heikompaan ja tulorahoitus ei riitd kattamaan menoja ja alijgamaiseen
talouteen tulee suhtautua vakavasti.

Taloudelle ja toiminnalle haasteita aiheuttavat toimintamenojen kasvu, joka
johtuu paaasiassa hintojen noususta seka kunta-alan yleistd ansiokehitysta
nopeammasta ansiokehityksesta, seka varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
palvelutarpeen vaheneminen, joka johtuu koko 2010-luvun jatkuneesta
syntyvyyden alenemisesta. Lisaksi tydllisyyskehityksella on nykyisin entista
suurempi vaikutus kaupungin talouteen, silla kuntien rahoitusvastuu
tydllisyyden hoidosta on aiempaa laajempi. Tyollisyyden kehitys on
luonteeltaan suhdanneherkkaa ja vaikeammin ennakoitavaa.

Pidemman aikavalin haaste kaupungin toiminnassa ja taloudessa liittyy
asukasluvun ja vaeston ikarakenteen muutokseen seka
tyollisyyskehitykseen. Asukasluvun muutokset vaikuttavat suoraan
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kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin. Koska valtionosuudet
maaraytyvat padosin asukkaiden ikarakenteen perusteella, ikarakenteen
muutoksella on merkittava vaikutus kaupungin talouteen. Ennusteiden
mukaan Salon kaupungin verorahoituksen eli verotulojen ja
valtionosuuksien kasvu on tulevaisuudessa vaisua ja jaa toimintakatteen
kehitysta pienemmaksi. Mikali talous toteutuu ennusteiden mukaisesti,
edellyttda se toimenpiteita jo tulevalla suunnitelmakaudella. Kuluvana
vuonna seka suunnitelmakaudella vuosikate jaa tasolle, joka ei riita
kattamaan poistoja. liman taloutta tasapainottavia toimenpiteita tilikausien
ennakoidaan muodostuvan merkittavasti alijgdmaisiksi ja kaupungin
taseeseen kertyneen ylijddman pienenevan nopeasti.

Salon kaupunki investoi vuonna 2025 yhteensa noin 21,7 miljoonalla
eurolla. Investointitaso kasvaa tulevina vuosina korkealle. Vuoden 2026
talousarviossa investointimenot vuonna 2026 ovat yhteensa 39,7 miljoonaa
euroa, vuonna 2027 yhteensa 56,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2028
yhteensa 39,7 miljoonaa euroa. Paatettyjen ja keskeneraisten investointien
seurauksena velkamaaran ja kaupungin rahoituskustannusten
ennakoidaan kasvavan. Investointien vaikutukset kaupungin talouteen
nakyvat velkaantumisen ja rahoituskustannusten lisaksi poistoina.
Kaupungin toimintakatteen ja vuosikatteen tulee tulevina vuosina
vahvistua, jotta poistot ja rahoituskustannukset voidaan kattaa.
Vetovoimaisen kasvukaupungin elinvoiman yllapitaminen edellyttaa
investointeja ja kaupungin lainamaara asukasta kohti on maan
keskimaaraista tasoa alempi.

Henkiléstomenojen merkitys kaupungin taloudessa

Salon kaupungin ulkoiset toimintakulut vuonna 2025 olivat yhteensa 169,4
miljoonaa euroa. Henkiléstdmenot (palkat ja palkkiot seka henkildsivukulut)
olivat yhteensa 101,2 miljoonaa euroa eli noin 60 prosenttia kaikista
kaupungin ulkoisista toimintakuluista. Kunta-alan sopimuskorotukset
nykyisella henkilostorakenteella lisdavat kaupungin henkildstomenoja
vuonna 2027 arviolta noin kaksi miljoonaa euroa.

Talouden sopeuttamistoimenpiteet

Talousarviokehyksen laadinnassa sopeutustoimina suunnitelmavuosille
hyddynnetaan tulojen lisdamista seka toimintakulujen vahentamista.
Talousarvion valmistelussa henkildstéon kohdistuvien
sopeutustoimenpiteiden osalta tavoitteena on enintdan 2,2 miljoonaa
euroa suunnitelmakaudella. Tdma on noin 2,2 prosenttia
henkildstdmenoista ja vastaa noin 44 henkilotydvuotta. Muiden
toimintakulujen osalta tavoitellaan noin 2,0 miljoonan euron sopeuttamista.
Talouden tasapainottamiseen sisaltyy myos 4,0 miljoonan euron
verotulojen lisays vuodelle 2028, mika tarkoittaa kunnallisveroprosentin
nostoa 0,4 prosenttiyksikkda. Kaikkien sopeutustoimenpiteiden valmistelu
etenee osana talousarvioprosessia.
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Kaupungin tdmanhetkinen tulevien vuosien ennakoitu talouskehitys
edellyttda suunnitelmallisia ja vaikuttavia talouden
tasapainottamistoimenpiteita jo tulevalla suunnitelmakaudella. Taman
vuoksi yhteistoimintaneuvottelut on tarpeen kaynnistada osana vuoden
2027 talousarvion valmistelua. Yhteistoimintaneuvottelun aloittamisesta
paatetdan saman kokouksen erillisessa pykalassa.

Toimintatuotot

Toimintatuottojen lisdys on 5,0 miljoonaa euroa eli 16 % verrattuna
talousarvioon. Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 15.6.2026 § 56
yhtidittda osan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kaytdssa olevasta
toimitilakannasta 1.1.2027 alkaen. Vuokratuottoihin on tehty arvio
kaupungille jdadneiden hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen
vuokratuotoista tdman hetken tietojen perusteella. Muutoin
toimintatuottojen on arvioitu kasvavan 1 prosenttia (pl. avustukset).
Toimintatuottojen kehittymistd on arvioitu tdman hetken arvioon perustuen.

Toimintakulut

Toimintakulut laskevat kokonaisuudessaan noin -2,0 miljoonaa euroa eli
1,1 % verrattuna talousarvioon. Kunta-alan tyéehtosopimukset ovat
voimassa 29.2.2028 saakka. Sopimus sisaltaa useita palkankorotuksia,
jotka ajoittuvat sopimuskauden eri vuosille. Vuoden 2027
henkildstokuluissa arvioidaan palkankorotusten vaikutusten oleva +2,0
prosenttia eli +2 miljoonaa euroa verrattuna tdman vuoden talousarvioon.
Kuitenkin talousarvion valmistelussa arvioidaan henkil6sté6n kohdistuvien
toimenpiteiden osalta noin 2,2 miljoonan euron sopeutustavoitteen
saavuttamista. Taman johdosta henkilostdmenot kokonaisuudessaan
pysyvat vuoden 2026 talousarvion tasolla eivatkad sopimuskorotuksista
huolimatta kasva. Muiden toimintakulujen osalta tavoitellaan noin 2,0
miljoonan euron sopeuttamista.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot vuodelle 2027 on laskettu nykyisella kunnallisveroprosentilla.
Kuntaliitto on julkaissut elokuussa viimeisimman verotuloennusteen.
Kunnallisverojen arvioidaan vuonna 2027 laskevan 0,4 prosenttia,
kiinteistoverojen laskevan 1,1 prosenttia ja yhteisdverojen kasvavan 18
prosenttia verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Verotulot yhteensa on
kehyksessa arvioitu 119,5 miljoonan euron suuruiseksi kuntaliiton
viimeisimpaan ennusteeseen perustuen. Uusimmat verotuloennusteet ovat
heikentyneet toukokuussa tehdyista arvioista yhteensa 0,2 miljoonaa
euroa. Talousarvioon verrattuna verotulot kasvavat 1,1 % eli hieman vajaa
1,2 miljoonaa euroa. Verotuloennustetta paivitetdan syksyn aikana.
Suunnitelmavuodelle 2028 sisaltyy kunnallisveroprosentin nostaminen
+0,4 prosentilla, mika lisda kunnallisverotuloja arviolta 4 miljoonaa euroa.
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Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion elokuussa tekemaan
ennusteeseen. Kuntaliitto kayttaa laskelmassaan Opetus- ja
kulttuuriministerién valtionosuuden osalta kuluvan vuoden tietoja ja
lopulliset tiedot Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuden osalta saadaan
vasta loppuvuodesta. Valtionosuudet on arvioitu yhteensa 29,3 miljoonan
euron suuruisiksi, jossa on vahennysta -3,7 miljoonaa euroa verrattuna
kuluvan vuoden talousarvioon. Verotulot ja valtionosuudet vahenevat
yhteensa nettona -2,5 miljoonaa euroa kuluvan vuoden talousarvioon
verrattuna.

Talousarviokehyksen 2027 kustannustason muutos toimintakatteen osalta
on yhteensa 7,0 miljoonaa euroa parempi verrattuna talousarvioon 2026.

Satunnaiset erit

Satunnainen erad on kertaluonteinen tapahtuma, joka ei synny normaalista
toiminnasta. Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 15.6.2026 § 56
yhtidittda osan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kaytdssa olevasta
toimitilakannasta 1.1.2027 alkaen. Siirrettavia kohteita on yhteensa 10
kappaletta. Kohdekokonaisuuden markkina-arvo oli kesdkuussa tehdyn
arvion mukaan yhteensa 9,7 miljoonaa euroa. Kohteiden kirjanpidollinen
arvo 31.3.2026 oli yhteensa 4,7 miljoonaa euroa. Luovutuksista aiheutuvat
luovutustappiot tai -voitot muodostuvat luovutushinnan ja poistamattoman
hankintamenon erotuksesta, joka naiden kohteiden osalta on
talousarviokehyksen valmisteluvaiheessa arvioitu olevan yhteensa 5,0
miljoonaa euroa.

Yhteenveto talousarviokehyksen perusteista verrattuna kuluvan vuoden
talousarvioon:

Toimintatuottojen lisdys 16 %, +5,0 miljoonaa euroa
Henkilostokustannusten muutos 0 %

Muiden toimintakulujen vahennys -1,1 %, -2,0 miljoonaa euroa
Verotulojen lisdys, 1 %, 1,2 miljoonaa euroa

Valtionosuuksien vahennys, -11 %, -3,7 miljoonaa euroa

Poistojen lisdys, 8 %, 1,2 miljoonaa euroa

Satunnaiset erat, lisays 5,0 miljoonaa euroa

Nookwh =

Rahoituskulut ja -tuotot arvioidaan vuoden 2026 tasoa korkeammiksi
johtuen mahdollisesta lainakannan kasvamisesta seka korkotason
noususta.

Nailla edellda mainituilla muutoksilla kehystuloslaskelman toimintakate tulee
olemaan -136,7 miljoonaa euroa ja vuosikatteeksi jaa 11,6 miljoonaa
euroa, joka ei riitd poistojen kattamiseen. Satunnaisten erien arvioidaan
vuonna 2027 olevan yhteensa +5,0 miljoonaa euroa. Poistojen ja
satunnaisten erien jalkeen kehyksen tulos on vajaa 0,08 miljoonaa euroa
ylijdadmainen ja poistoeron muutoksen jalkeen tilikauden yli-/alijgama on
0,6 miljoonaa euroa.
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Vuoden 2025 tilinpaatdksen mukaan kaupungin taseen ylijadma on 48,7
miljoonaa euroa. Taman hetkisten tulo- ja kuluennusteiden valossa
tilikauden 2026 alijagdmaksi on muodostumassa noin -4,9 miljoonaa euroa.
Vuoden 2026 talouden ennusteeseen liittyy vield epavarmuutta erityisesti
verotulojen seka toimintakulujen toteuman suhteen.

Liitteena ovat vuodelle 2027 laaditut kaupunkitasoiset tulos- ja
rahoituslaskelmat. Toimielinkohtaista kehysta ei tdssa tilanteessa laadita.

Esittelija
Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan kaupunkitasoisen
talousarviokehyksen ja siihen sisaltyvat talouden
tasapainottamistoimenpiteet noudatettavaksi talousarvion
jatkovalmistelussa.

Paatos

Kaupunginhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.

Tiedoksianto
Talouspalvelut
Toimialajohtajat
Liikelaitos Salon Vesi

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 48
3765/02.02.00.01/2026

Valmistelija
toimitusjohtaja Anna Arosilta-Gurvits, anna.arosilta-gurvits@salo.fi, 02 778
5701, taloussuunnittelija livo Holappa, iivo.holappa@salo.fi, 02 778 2222

Kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 14.9.2026 § 306
talousarviokehysta. Talousarviokehys perustuu verotulojen ja
valtionosuuksien kehitysta koskeviin ennusteisiin seka arvioon kaupungin
toimintatulojen ja toimintamenojen kehityksesta. Talousarviovalmistelun
Iahtdkohtana on kaupungin talouden tasapainottaminen
suunnitelmakaudella 2027-2029, minka vuoksi talousarvion valmistelussa
on varauduttu seka toimintakuluja vahentaviin etta tuloja lisdaviin
toimenpiteisiin.

Talousarvion 2027 kehys on laadittu ulkoisille toimintatuotoille ja
toimintakuluille. Toimielinkohtaista kehysta ei annettu. Kunta-alan
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tydehtosopimukset ovat voimassa 29.2.2028 saakka ja vuoden 2027
henkildstokuluissa on huomioitu sopimuskorotusten noin 2,0 prosentin
vaikutus. Kaupunginhallituksen hyvaksymassa kaupunkitason kehyksessa
henkildstdmenoihin kohdistuu kuitenkin yhteensa 2,2 miljoonan euron
sopeuttamistavoite ja muihin toimintakuluihin 2,0 miljoonan euron
sopeuttamistavoite, minka johdosta henkildstomenojen kokonaismaaran
tavoitteena on sailya vuoden 2026 talousarvion tasolla.

Kehyksessa on huomioitu kaupungin tuotto-odotus sijoitetulle paaomalle
kahden prosentin suuruisena liikelaitos Salon Veden osalta.

Lisdksi kaupunginhallitus on edellyttényt, etta toimialat alkavat
talousarviovalmistelun yhteydessa selvittamaan toimielinkohtaisia
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi suunnitelmakaudella.

Kaupunginvaltuusto paatti joulukuussa 2025 uudesta kaupunkistrategiasta,
jossa strategian mittarit on viety osaksi paamaaria, eika avaimilla ole enaa
omia mittareita. Uuden strategian mittareista esimiesosaamisen QWL-
indeksi soveltuu Salon Veden toiminnan mittaamiseen ja se voidaan
raportoida osana toiminnan ja talouden raportointia. Uuden strategian
mittareista Kuntatalous on tasapainossa ja Omaisuuden korjausvelka
vdhenee johdetaan Salon Veden mittarit ja tavoitteet osana vesihuollon
omaisuudenhallintasuunnitelmaa. Mittarille CO2 —p&é&stét vdhenevét
voidaan asettaa tavoitteet osana julkisen alan
energiatehokkuussopimuksen valmistelua, minka jalkeen tilannetta
voidaan raportoida osana toiminnan ja talouden raportointia.

Liitteena ovat vuodelle 2027 laaditut koko kaupunkitason tuloslaskelma
ja rahoituslaskelma. Lisaksi esityslistan liitteena on liikelaitos Salon
Veden vuoden 2027 talousarvioehdotus ja talousarvion perustelut.
Liikelaitos on myds paivittanyt riskienhallintasuunnitelmansa.

Salon Veden toiminnan painopisteet eivat muutu edellisesta vuodesta,
mutta vuonna 2027 on valttdmatdnta toteuttaa poikkeuksellisen monta
lainsaadannon edellyttdmaa laajaa kehitys- tai selvityshanketta. 1.1.2026
voimaan tullut vesihuoltolain muutos toi vesihuoltolaitoksille useita uusia
suunnittelu- ym. velvotteita, joihin on vastattava jo vuonna 2027, ja lisaksi
muusta lainsdadannosta tulee velvotteita, joihin on vastattava. Laajin
kokonaisuus on omaisuudenhallintasuunnitelma, tai pikemminkin
omaisuudenhallinnan periaatteiden ja toimien yhteenveto, joka tulee olla
laadittuna vuoden loppuun mennessa. Omaisuuden systemaattinen
hallinta on avainasemassa, jotta Salon erittain laajaa ja piakkoin jo
huonokuntoista vesihuollon palveluverkkoa voidaan tulevaisuudessa
yllapitda kohtuullisin kustannuksin. Tama edellyttda uusia tyétapoja ja
kunnossapidon korostumista.

Talousarvion toimintamenojen lahtékohtana on vuoden 2026
toteumaennuste ja toiminnan painopisteisiin perustuvat kulujen muutokset.

Toimintakulujen henkildstdkuluihin on tehty talousarvion laadintaohjeiden
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mukainen 2 % tasokorotus seka esitettyjen uusien tehtavien kulut (nettona
yksi taysiaikainen tehtava). Omaisuudenhallinnan systemaattisen ja
jatkuvan tyon resurssoimiseksi esitetaan uutta kunnossapitoinsindérin
tehtavaa. Palveluiden oston ja materiaalien kulutaso noudattaa vuoden
2026 toteumaennustetta, eli esimerkiksi kunnossapidon maarien on
suunniteltu vastaavan vuoden 2026 tasoa. Kuluissa on varauduttu +1 %
kustannustason muutokseen. Vuonna 2026 paattyvat kertaluonteiset kulut
ja projektit on huomioitu vahentavasti ja vuonna 2027 tehtavat
kertaluonteisten selvitysten ja projektien kulut lisaavasti.

Talousarvioesityksen tuloarvio on 880 000 euroa suurempi kuin 2026
talousarvion toimintatulot ja toteuma-arvio. Myyntimaarien ennakoidaan
laskevan hieman. Tuloarvio perustuu kayttdbmaksujen, perusmaksujen
ja littymismaksujen korotukseen 1.1.2027 alkaen. Hintamuutokset
paatetaan erillisena asiana.

Liikelaitos tulouttaa vuonna 2027 kaupungille korvausta peruspadomasta 2
% eli 0,8 miljoonaa euroa vuodessa.

Salon Veden vuoden talousarvioehdotuksen mukainen toimintakate on
3 506 884 euroa. Tilikauden tulos tulee olemaan viela 2027 hieman
alijgdmainen, mutta vuonna 2028 tulos kdantyy ja pysyy ylijgdmaisena.

Esitetty investointitaso pysyy korkeana ja suurimmillaan se on vuonna
2028. Suunnitelmakauden investointien kokonaismaara on suurempi kuin
edellisen talousarvion suunnitelmassa esitetty. Erityisesti
keskuspuhdistamon osalta akuutteja investointitarpeita on tunnistettu
aiempaa enemman. Vuonna 2027 suurimmat investoinnit ovat
keskuspuhdistamon laajentamiseen ja puhdistustuloksen parantamiseen
tahtaavat rakennushankkeet, keskuspuhdistamon kaivolietteen
vastaanottoaseman toteuttaminen sekad Satamakadun paaviemareiden
saneeraus. Lisaksi mm. jatketaan ylavesisailididen saneerauksia ja
rakennetaan asuntomessualueiden kunnallistekniikkaa.

Liikelaitoksella ei ole lainoja, ja liikelaitoksen saatavat kaupungilta olivat
2025 tilinpaatdksessa 7,2 miljoonaa euroa. Naita saatavia kaytetaan
vuoden 2026 aikana noin 4 miljoonaa euroa. Vuosien 2026-28 korkeat
investoinnit edellyttavat lainanottoa kaupungilta jo vuonna 2027.

Vesiliikelaitoksen taloudelle on laadittu 10 vuoden tarkastelumallinnus.
Mallinnuksessa huomioidaan kayttétalouden muutokset, investointitaso,
hinnoittelu ja rahoituksen muutokset. Kaikki esitetyt muutokset perustuvat
pitkan aikavalin suunnitelmaan, jonka tavoitteena on tuottaa
vesihuoltopalvelut kustannustehokkaasti asiakasmaksuilla ja vain
tilapainen velkaantuminen sallien. Suunnitelmassa on huomioitu
omaisuuden ikdantymisen edellyttdma saneeraustason nosto.

Mallinnukseen perustuen on valttamatdnta korottaa hintoja vuosittain ja
yleisen kustannustason nousua suurempana. Vesihuoltolain 18 §
vesihuollon ja huleveden viemardinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta



salo‘

Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus

Poytikirja 6/2026 21(33)

§ 240 22.06.2026
§ 306 14.09.2026

Liikelaitos Salon Veden johtokunta §48 30.09.2026

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

pitkalla aikavalilla niilla voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja
korjausinvestoinnit ja kustannukset omaisuudenhallintasuunnitelman
mukaisesti. Maksujen on oltava kohtuulliset ja tasapuoliset. Maksuihin saa
sisaltya enintdan kohtuullinen tuotto padomalle kuitenkin niin, etta
kustannukset saadaan katettua. Suunnitelman noudattaminen
mahdollistaa liikelaitoksen talouden pysymisen pitkallakin aikavalilla
tasapainoisena. Erityisesti leikkaukset kayttdomenoihin vaarantaisivat
tasapainon ja toiminnan laadun.

Salon Veden talousarvioehdotusta laadittaessa on tiedostettu, ettd seka
talousarvion hyvaksymiskasittely etta kaupunginhallituksen paatdksella
kaynnistetyt yhteistoimintaneuvottelut voivat tuoda sen sisalté6n

merkittaviakin muutoksia. Talousarvioehdotuksessa ei ole ennakoitu
menettelyn lopputuloksia.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
Salon Veden talousarvioesityksen vuodelle 2027 ja esittda sen edelleen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston hyvaksyttavaksi.

Heimo Koskinen ehdotti Kaisa Isotuvan kannattamana seuraavaa:

Teen muutos ehdotuksen kohtaan 1.1 Uudet virat ja tydosuhteet 2027-2030
8111/8131 asiakasneuvoja vakituinen

8111/8131 kunnossapitoinsinddri vakituinen

Esitys: Ehdotan, etta uusia tydsuhteita ei perusteta.

Merkittiin, etta jasen Jouni Eskola poistui klo 18.44 ja palasi klo 18.49.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi yksimielisesti tehdyn
muutosehdotuksen ja totesi, ettd muutos vaikuttaa talousarvioehdotuksen
sisaltamien tehtavien suorittamiseen.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi liitteena olevan
talousarvioehdotuksen vuodelle 2027 edella olevin muutoksin ja paatti
lahettda sen edelleen kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
hyvaksyttavaksi.
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Talouspalvelut
Toimistopalvelut

Liitteet
Numero Otsikko
Liite 1 Kaupunkitasoinen talousarviokehys 2027
Liite 2 Rahoituslaskelma talousarviokehys 2027
Liite 3 El JULKINEN Riskienhallintasuunnitelma Liikelaitos Salon
Vesi
Liite 4 Talousarvio 2027 Liikelaitos Salon Vesi
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Salon Veden hinnaston paivitys

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 49
4465/02.05.00.00/2024

Valmistelija
toimitusjohtaja Anna Arosilta-Gurvits, anna.arosilta-gurvits@salo.fi, 02 778
5701

Salon Vedella on kaytdssaan hinnasto, joka sisaltda jatkuvan laskutuksen
hinnoittelun (vesi- ja jatevesimaksut ja perusmaksut) seka erikseen
tilattavien téiden palvelumaksut.

Liitteena 1 on ehdotus 1.1.2027 voimaan tulevasta hinnastosta ja liitteena
2 on voimassa oleva 1.1.2026 voimaan tullut hinnasto.

Salon kaupungin hallintosdaannén 85 § mukaan kaupunginvaltuusto
paattda kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista, ja 43 § mukaan liikelaitoksen johtokunta
palveluista ja suoritteista perittavistd maksuista valtuuston hyvaksymien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Esitettdvat muutokset eivat sisalla
muutoksia maksujen yleisiin perusteisiin, joten muutoksista paattaa
johtokunta.

Muutostarpeet

Vesiliikelaitoksen taloutta mallinnetaan 10 vuoden jaksolla. Mallinnuksessa
huomioidaan kayttétalouden muutokset, investointitaso, hinnoittelu ja
rahoituksen muutokset, mukaan lukien kaupungin ja vesiliikelaitoksen
valisten saamisten asteittainen vahentaminen. Hinnoittelun muutostarpeet
ja muutosesitykset perustuvat tdhan mallinnukseen.

Maksujen muutostarpeet ovat seuraavat:
1. Kattaa pitkalla aikavalilla kulut maksutuloilla

Vesihuollon maksut tulisi pitkalla aikavalilla riittda kattamaan kaytto- ja
padomakuluja seka tuloutusta kaupungille. Investointitason merkittava
nosto seka toimintakulujen kasvu yhdistettyna myynnin lievaan laskuun
edellyttavat tulojen nousua velkaantumisen estamiseksi. Toimintakulujen
kasvun syyna ovat hintatason nousu, vaatimusten kiristyminen seka
yllapidettavan omaisuuden ikaantyminen ja maaran kasvu. Kasvaneet
kulut on suunniteltu rahoitettavan tekemalla kohtuullisia, yleisen
kustannustason muutosta suurempia hinnan korotuksia useampana
vuotena.

2. Maksut vastaavat kustannuksia palvelukohtaisesti
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Talla hetkella talousveden tuloilla katetaan jateveden kuluja. Korotukset
kohdennetaan nain ollen enemman jateveden maksuihin, ja tavoitteena on
saavuttaa kustannusvastaavuus 2020-luvun lopulla.

3. Kattaa suurempi osuus kuluista kiinteilla perusmaksuilla

Kayttdkuluista noin 60—80 % on kiinteita, asiakkaiden vedenkulutuksesta
riippumattomista kuluja. Kiinteat kustannukset aiheutuvat paaasiassa
verkosto-, laitos- ja laitekannan yllapidosta ja rakentamisesta. Vesihuollon
palvelujen kaytolla tai kayttajien lukumaaralla ei ole juuri merkitysta
kiinteisiin kustannuksiin. Lisaksi vedenkulutus henkil6d kohden on laskenut
ja laskun ennakoivaan viela jatkuvan, jolloin kayttdémaksuina kerattavat
tulotkin laskevat. Valtakunnallinen suositus on kattaa kokonaiskuluista 50
% kiinteillda perusmaksuilla (Vesihuoltolaitosten maksuja koskevat ohjeet ja
suositukset, Vesilaitosyhdistys 2017). Salon Veden perusmaksujen osuus
tuloista on vuonna 2026 14 %, ja hinnanmuutosten jalkeen se olisi 17 %
vuonna 2027. Suunniteltujen hinnanmuutosten myéta, perusmaksujen
osuus olisi 30-35 % vuoteen 2034 mennessa.

4. Maksut tarkistetaan vastaamaan yleista kustannustasoa

Palvelumaksuilla katetaan palvelumaksuhinnaston mukaiset asiakastdiden
kustannukset. Maksut tulee tarkistaa vastaamaan kustannustason
muutoksia.

Muutokset kaytto- ja perusmaksuihin

Talousveden kayttdmaksua esitetdan korotettavan 4 % ja jateveden
kayttdmaksua 7 %. Talousveden ja jateveden perusmaksuja esitetdan
korotettavan 30 %.

Kaytto- ja perusmaksujen korotus kohdistuu hieman eri tavoin eri
asiakasryhmiin. Korotuksen vaikutus on suurin kiinteistdilla, joilla
vedenkulutus on pienta. Kustannusten nousu keskimaaraiselle
omakotitaloasiakkaalle (3 hld, kulutus 150 I/vrk/hl®) on noin noin 9 % tai
noin 7 €/kk. Keskimaaraiselle kerrostaloasiakkaalla (50 hld, kulutus 150
I/vrk/hl6) vesihuollon kustannukset nousevat noin 7 %.
Kokonaiskustannusten muutoksessa on huomioitu veden ja jateveden
kaytté- ja perusmaksut yhteensa.

Sako- ja umpikaivolietteiden kasittelymaksuja esitetdan korotettavan yhta
paljon kuin jateveden kayttomaksua eli 7 %.

Muutokset palvelumaksuihin

Palvelumaksuja esitetaan tarkistettavan kustannustason nousun
mukaisesti niin, ettd padosin materiaaleista tai palveluista koostuvat hinnat
korotetaan 5 %. Korotustarve on arvioitu maarakennuskustannusindeksin
vuosimuutoksen (elokuu 2025-elokuu 2026) 6,4 % seka vesijohto- ja
viemaritarvikkeiden vuoden 2026 aikana keskimaarin noin 5 % suuruisina
toteutuneiden hintamuutosten perusteella. Paaosin tydsta koostuvat hinnat
paivitetdadn henkildstokulujen muutoksella +2 %.
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Liitteet

Hinnat, joita korotetaan 5 % ovat seuraavat:
- Liitostyot

- Maatyémaksu

- Vesimittarity6t, mittariasennukset

- Vesimittarity6t, jaatyneen mittarin vaihto

Hinnat, joita korotetaan 2 % ovat seuraavat:
- Tuntityot

- Mittarin mittaustuloksen tarkistus

- Mittarin irrottaminen ja liittdminen

- Mittarin erityisluenta

- Tonttijohtoty6t

Muutosten vaikutus

Salon Veden vuoden 2027 talousarvioesitykseen sisaltyy esitetyt kaytto- ja
perusmaksujen seka palvelumaksujen korotukset 1.1.2027 alkaen.
Korotukset lisdavat tuloja noin 880 000 € vuonna 2027. Veden ja jateveden
kayttdmaksutulojen arvioidaan kasvavan noin 460 000 € ja
perusmaksutulojen noin 420 000 €.

Salon Veden yleisten toimitusehtojen mukaan laitos

ilmoittaa asiakkaalle maksumuutoksista vahintaan kuukautta ennen
muutosten voimaantuloa.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
hinnaston otettavaksi kayttoon 1.1.2027.

Merkittiin, ettd Simo Paassilta poistui klo 19.22 ja palasi klo 19.25.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdésehdotuksen.

Numero Otsikko
Liite 5 Salon Veden hinnasto 1.1.2027 alkaen
Liite 6 Salon Veden hinnasto 1.1.2026 alkaen
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Salon Veden liittymismaksuhinnaston paivitys

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 50
4465/02.05.00.00/2024

Valmistelija
toimitusjohtaja Anna Arosilta-Gurvits, anna.arosilta-gurvits@salo.fi, 02 778
5701

Liitteena 1 on ehdotus 1.1.2027 voimaan tulevasta
littymismaksuhinnastosta ja liitteen& 2 voimassa oleva 1.1.2026 voimaan
tullut liittymismaksuhinnasto.

Salon kaupungin hallintosdannén 85 § mukaan kaupunginvaltuusto
paattaa kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittavien
maksujen yleisista perusteista, ja 43§ mukaan liikelaitoksen johtokunta
palveluista ja suoritteista perittdvistd maksuista valtuuston hyvaksymien
hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymismaksuhinnastoon vuodelle
2027 esitettavat muutokset eivat sisalla muutoksia maksujen yleisiin
perusteisiin, joten liittymismaksuhinnastosta paattaa johtokunta.

Liittymismaksu on laitokseen liitettdvan kiinteistén maksama
kiinteistokohtainen kertamaksu. Vesihuoltolaitosten maksuja koskevat
ohjeet ja suositukset -oppaan (Vesilaitosyhdistys 2017) mukaan
littymismaksu voidaan peria joko erikseen vesijohto-, viemari- ja
hulevesiverkostoon liittymisesta, tai yhdella maksulla, joka sisaltaa kaikki
ne palvelut, joihin asiakas liittyy. Yhta littymismaksua kaytettdessa on
pystyttava esittdmaan, miten suuri osuus liittymismaksusta kohdistuu
millekin palvelulle. Kustannusvastaavuus- ja lapinakyvyysperiaatteiden
mukaisesti erillisten liittymismaksujen periminen on suositeltavaa.

Muutostarpeet

Liittymismaksujen tasoa tulisi nostaa merkittavasti, jotta uusia liittyjia
palvelevat alueverkostoinvestoinnit voitaisiin rahoittaa uusilta liittyjilta
perittavilla littymismaksuilla. Salon Veden liittymismaksujen
kustannuskattavuus on talla hetkella alueen rakentamiskustannuksista
riippuen vain noin 10-50 %, eli rakentamisen kustannukset katetaan
suositusten vastaisesti ja suurelta osin koko asiakaskunnan maksamilla
kaytté- ja perusmaksuilla.

Nykyinen liittymismaksuhinnasto on tullut voimaan 1.1.2026. Sita edeltava
littymismaksuihin tehty muutos oli tullut voimaan 1.1.2016.
Vesihuoltoverkostojen rakentamisen kustannusten muutosta kuvaava
maarakennuskustannusindeksi oli noussut vuodesta 2015 elokuuhun 2025
mennessa 23,5 %. Liittymismaksuja nostettiin 1.1.2026 alkaen 15 %.
Elokuulta 2025 elokuuhun 2025 mennessa maarakennuskustannusindeksi
on noussut 6,4 %.

Muutokset liittymismaksuhinnastoon
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Liitteet

Talousveden ja jateveden liittymismaksuja ja palopostiverkoston
littymismaksua esitetaan korotettavan 15 %. Korotusten myota
littymismaksuilla katetaan hieman suurempi osuus alueverkostojen
rakentamisen kustannuksista. Kokonaan rakentamisen kustannuksia ei
muutosten jalkeenkaan viela kateta. Kustannuskattavuutta on tarpeen
tarkastella jatkossa vuosittain.

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja

Liikelaitos Salon Veden johtokunta paattaa hyvaksya liitteen mukaisen
littymismaksuhinnaston otettavaksi kayttoon 1.1.2027.

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.

Merkittiin, ettd Simo Paassilta poistui klo 19.33.

Numero Otsikko
Liite 7 Salon Veden liittymismaksut 1.1.2027 alkaen
Liite 8 Salon Veden liittymismaksut 1.1.2026 alkaen
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Hankinta, Orninkadun viemarin saneeraus
Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 51

5174/02.08.00.06/2026

Esittelija poisti asian esityslistalta.
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Viranhaltijapaatokset

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 52

Toimielimen kokousjarjestelmaan on julkaistu ajalla 22.8.-24.9.2026 tehdyt
viranhaltijapaatokset.

Toimielimellad on oikeus ottaa kasiteltdvakseen asia, jossa alempi
viranomainen on tehnyt paatdksen. Otto-oikeudesta saadetaan kuntalain
92 §:ssa.

Hallintosdanndn 49 §:n mukaan asian ottamisesta liikelaitoksen
johtokunnan kasiteltdvaksi paattaa johtokunta, sen puheenjohtaja tai
liikelaitoksen toimitusjohtaja. Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen
johtokunnan ettd kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, asia kasitelldan
kaupunginhallituksessa.

Esittelija
Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja
Paatésehdotus
Toimielin paattaa, etta se ei kayta kuntalain 92 §:n mukaista otto-
oikeuttaan liitteessa esitettyihin viranhaltijoiden paatoksiin.
Paatos
Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
Liitteet

Numero Otsikko
Liite 9 Viranhaltijapaatdsluettelo 22.8.-24.9.2026, Salon Veden johtokunta 30.9.2026
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Tiedoksi tulleet asiat

Liikelaitos Salon Veden johtokunta 30.09.2026 § 53

Toimielimelle tuodaan tiedoksi seuraavat asiat:

Esityslistan julkaisemiseen mennessa toimielimelle ei ole tullut tiedoksi
tuotavia asioita.

Esittelija

Liikelaitos Salon Veden toimitusjohtaja
Paatdosehdotus

Merkitaan tiedoksi.
Paatos

Liikelaitos Salon Veden johtokunta hyvaksyi paatdsehdotuksen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 45, § 46, § 47,§ 48, 8§ 50,§ 51, §
52,§ 53

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéonpanoa, ei
saa kuntalain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 49

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

Tahan paatdkseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

* se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

* kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Salon kaupungin kiraamoon maaraajan
viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta
tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin [&hettdmisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on
Liikelaitos Salon Veden johtokunta.

Kirjaamon yhteystiedot:

Salon kaupunki, kijaamo

Postiosoite: PL 77, 24101 Salo
Kayntiosoite: Tehdaskatu 2, 24101 Salo
Sahkopostiosoite: kijaamo@salo.fi
Puhelinnumero: 02 778 2043

Kirjaamon aukioloaika on ma - to 8.00 - 16.00 ja pe 8.00 - 14.45.
Kirjaamo palvelee aattopaivina tai aaton ollessa vapaapaiva, aattoa
edeltavana arkipaivana klo 8.00 - 14.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilto
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Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
* paatods, johon haetaan oikaisua
« millaista oikaisua vaaditaan

* milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava lahettajan nimi seka
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.

Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitéa voi pyytaa Salon kaupungin
kirjaamosta.

Pdytakirja viety ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon 7.10.2026.



