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Ty6- ja elinkeinoministerid on lahettanyt Salon kaupungille
lausuntopyynnon hallituksen esityksesta kotoutumisen edistamisesta
annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Hallituksen esitykselld muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua
lakia (681/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisaksi esityksessa
muutettaisiin vapaasta sivistystydsta annettua lakia, tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annettua lakia, ty6ttdémyysturvalakia, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, oppivelvollisuuslakia ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Muutokset
pohjautuvat paaosin paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja budjettiriihen paatoksiin. Osa
muutoksista on teknisluontoisempia. Lakimuutosten on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2027.

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 10.2.2026.
Salon kaupungin lausunto:

Kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistaminen:

Ajatus joustavammasta tyon ja koulutuksen yhteensovittamisesta on hyva,
mutta kaytanndssa tdman jarjestaminen pienemmilla tyodllisyysalueilla voi
osoittautua vaativaksi. Toisaalta lakimuutoksella tavoitellaan saastéja,
mutta eri tilanteisiin sopivien koulutusten jarjestamisen myo6ta
todellisuudessa tulee lisdamaan kustannuksia kunnille.

Aikuisten perusopetukseen asetettava 30 vuoden ikaraja ei ota huomioon
jaljella olevia tyévuosia. Jos raja valttdmatta halutaan maarittaa, tulisi sita
nostaa ainakin 10 vuotta. Perusopetuksen puute on suuri este paasta
jatkokoulutuksiin ja tydelamaan.

Ehdotamme kielen oppimiseen tarkoitettua setelia yhtena keinona yhdistaa
tyd ja kielenopiskelu. Seteli voitaisiin antaa kotoutuja-asiakkaalle, joka on
tydllistynyt (osa- tai kokoaikaisesti) kotoutumisaikana, ja esim. joutuu
keskeyttamaan kotoutumiskoulutuksen eika alueella jarjesteta
tyossakayvan tilanteeseen sopivaa kielikoulutusta.

On syyta huomioida, ettd uuden kielen oppiminen on aivoille 4drimmaisen
kuormittava prosessi ja vaatii keskittymista. Kotoutumislain muutoksen
yhteydessa tulisi ottaa huomioon myds kotoutumisajan jalkeen tapahtuva
kielen opiskelu ja kotoutumisen edistaminen.

Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen saastot:

Rahoitusten keraaminen valtionosuuksien (valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestamiseen) alle tuo mukanaan sen riskin, etta kuntien
paatoksenteossa raha ei kohdennu kotoutumispalveluihin ja koulutuksiin
lain tarkoittamalla tavalla.



Esittelija

Paatosehdotus

Kuntien lakisaateiset tehtavat tulevat pysymaan ennallaan, mutta valtion
rahoitus vahenee merkittavasti. Kunnan on vaikea yllapitaa tarvittavia
peruspalveluita tavoitellulla tasolla, etta pystyttaisiin edistdmaan
kotoutumista ja tyollistymista seka takaamaan kunnan peruspalvelut
kotoutuja-asiakkaille ja kaikille maahan muuttaneille.

Esimerkiksi:

¢ Kunnan tehtavien vahentaminen jai lakiehdotuksessa epaselvaksi
ja koskee lahinna marginaalisia ja harvoin tarvittavia
palvelutilanteita, kuten esimerkiksi monialaiset
kotoutumissuunnitelmat.

o Alkuhaastattelun ja ensimmaisen kotosuunnitelman laatiminen
samalla kertaa on jo nyt kdytantdé Salossa. Tasta ei synny saastoja.

¢ Kiintidpakolaisten vastaanottamisen varautumiseen kohdennetun
korvauksen poistaminen voi nostaa kynnysta vastaanottaa
pakolaisia eri kunnissa.

Kotoutumisen tavoitteet ja velvoittavuuden lisddminen:

Kotoutumisen mittaaminen ainoastaan tyéllistymisen kautta ei anna
kokonaiskuvaa integroitumisesta yhteiskuntaan. Muodollinen maahan
muuttaneiden vastuuttaminen ja kotoutumisen prosessin sdatdminen
yhdensuuntaiseksi ei ole tarkoituksenmukaista.

Mikali ajatuksena on vastuuttaa kotoutuja ensisijaisesti tyon kautta
kotoutumiseen, tulisi yhteiskunnan osallistua ja antaa tahan riittava tuki.
Lain tulisi kannustaa tydnantajia ja elinkeinoelamaa palkkaamaan
kotoutuja-asiakkaita.

Maahan muuttaneiden velvoittaminen vastaamaan itse
kotoutumisprosessistaan ei avaudu lakiehdotuksessa riittavasti.

Maahan muuttaneet ovat paasaantoisesti hyvin tydorientoituneita ja etsivat
tyoéta, mutta térmaavat jatkuvasti kielitaitovaatimuksiin.

Alkuvaiheen prosessien muutokset:

Alkuvaiheen prosessin muutokset eivat tuo suuria muutoksia kaytantoon,
vaan l&hinna vahvistavat jo olemassa olevia kaytanteitd. Nama ndhdaan
paaosin positiivisina muutoksina.

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan tallakin hetkella paasaantoisesti
alkuhaastattelujen yhteydessa.

Muut huomiot:

Suojaosan poistaminen tydmarkkinatuesta seka monet muut toimet ovat
kaventaneet tyon vastaanottamisen kannattavuutta. Rakenteesta puuttuu
avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen kannustimet, heikolla suomen
kielen taidolla on hankalaa saada ty6ta. Kunnan jarjestamien
kotoutumispalveluiden heikennys ei tue kotoutumista, eika edista
tyollistymista.

Elinvoimajohtaja

Salon kaupunki antaa valmistelun mukaisen lausunnon kotoutumisen
edistamisesta annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.



Pdytakirja tarkastetaan tdman asian osalta heti kokouksessa.
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