Lausunto Turun hallinto-oikeudelle rakennuslupamaksua koskevassa asiassa

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 28.01.2026
4690/10.03.00.19/2025

Valmistelija
Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja Janne Ranki,
janne.ranki@salo.fi, 02 778 2300

Asian tausta
Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja (rakennustarkastaja) on

hyvaksynyt 4.7.2025 tehdylla paatokselld rakennusluvan 2025-3.
Rakennusluvan hakijana on jalj. asianosainen) ja
rakennushanke sijaitsee osoitteessa . Ennen 1.1.2025

vireille tulleisiin hakemuksiin sovelletaan maankaytto- ja rakennuslakia.
Maankaytto- ja rakennuslaki muuttui 1.1.2025 alkaen rakentamislaiksi ja
alueidenkayttolaiksi.

Lupa-asia koskee elokuvateatterirakennuksen teatterisalin muuttamista
askartelutilaksi ja asuintilojen seka varastotilojen laajennusta. Lupaa
haetaan jalkikateen jo tehdyille luvattomille rakennushankkeille. Rakennus-
ja ymparistdlautakunta on kasitellyt kyseista rakennusvalvonta-asiaa
kokousasiassa 13.5.2020 § 75. Paatés on lainvoimainen.

Rakennuslupapaéatds 2025-3 on annettu julkipanon jalkeen 8.7.2025 ja
paatoksen katsotaan tulleen asianomaisten tietoon antopaivana.
Lupapaatdksesta ei ole haettu muutosta ja paatés on astunut voimaan
23.7.2025.

Asianosainen on 29.9.2025 saapuneella kirjeellaan vaatinut oikaisua
rakennusluvan 2025-3 rakennusvalvontamaksusta. Oikaisussa vaaditaan
ensisijaisesti poistamaan maksu tai kohtuullistamaan sitd. Rakennus- ja
ymparistolautakunta 15.10.2025 (§ 45) on paattanyt jattaa tutkimatta
29.9.2025 saapuneen lupamaksua koskevan oikaisuvaatimuksen, koska
oikaisuvaatimus on saapunut mydhassa.

Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Asianosainen hakee muutosta lautakunnan 15.10.2025 (§ 45) paatdkseen
Turun hallinto-oikeuteen tekemallaan hallintovalituksella. Turun hallinto-
oikeus pyytaa rakennus- ja ymparistélautakunnan lausuntoa ja selitysta
valituksen johdosta.

Valituksessaan asianosainen vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa
lautakunnan paatdksen oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattamisesta ja
velvoittaa lautakunnan kasittelemaan oikaisuvaatimuksen aineellisesti sen
sisallon perusteella. Valituksen perusteluiden mukaan oikaisuvaatimus ei
ole my6hastynyt, koska rakennuslupapaatds 2025-3 on tullut asianosaisen
tietoon vasta 17.9.2025 saapuneen maksumuistutuksen myo6ta.

Valituksessa vedotaan luottamuksensuojaperiaatteeseen, jonka mukaan
viranomainen ei voi perid uutta valvontamaksua takautuvasti hankkeesta,
joka oli jo hyvaksytty ja aloitettu aiempien kuntapaatésten perusteella.

Lisaksi valituksessa huomautetaan, ettei rakennusvalvonnan maksut saa
muuttua takautuvasti kuntaliitoksen johdosta siten, ettd aiemmin hyvaksytty
hanke muutetaan maksulliseksi kesken toteutuksen.



Valitus liitteineen on kokonaisuudessaan taméan kokousasian
oheismateriaalina.

Rakennusvalvonnan selvitys

Naapurin toimenpidevaatimuksesta vireille tullut rakennusvalvonta-asia
koskee asianosaisen omistamalla kiinteistolla tehtyja luvattomia
rakennushankkeita. Rakennus- ja ymparistélautakunta on paatoksellaan
13.5.2020 § 75 todennut lainvastaisuudet yksityiskohtaisesti ja
valvontatoimena kehottanut asianosaista hakemaan rakennuslupaa
luvattomille rakennushankkeille. Paatés on lainvoimainen.

Asianosainen on antanut 14.7.2020 paivatyn valtakirjan rakennusinsinéori

(jalj. suunnittelija) tekemaan ja tdydentamaan
rakennuslupahakemuksen. Suunnittelija on laatinut sahkoisen
hakemuksen Lupapiste.fi -palveluun ja liittanyt hakemukseen
paapiirustukset ja selvityksen naapureiden kuulemisesta. Suunnittelija on
valinnut hakemuksesta kohdan "Haluan asioida vain sahkdisesti. Hyvaksyn
tiedoksiannot pelkastdan sahkdisessa muodossa.”

Rakennusluvan kasittely viivastyi hakijasta johtuneista syista.
Rakennusvalvonta lahetti rakennuslupahakemusta koskevan viimeisimman
taydennyspyynnon asianosaiselle 12.5.2025 paivatylla kirjeella. Kirjeessa
kerrottiin, ettd ellei tdydennyksia toimiteta maaraaikaan mennessa,
tehdaan hakemuksesta kielteinen paatoés. Taman jalkeen asianosainen
pyysi palaveria rakennusvalvonnan kanssa. Palaveri jarjestettiin 28.5.2025
ja siihen osallistui asianosaisen lisaksi toinen kyseisella kiinteistolla asuva
henkild seka rakennus- ja ymparistévalvonnan johtaja. Palaverissa kaytiin
lapi lautakunnan 13.5.2020 tekema paatds ja vireilla olevan
rakennuslupahakemuksen tilanne. Palaverissa asianosainen kertoi
saaneensa rakennusvalvonnan kaikki lupaan liittyvat taydennyspyynnét,
mutta ei reagoinut niihin. Syyta talle ei ilmennyt. Palaverissa sovittiin, etta
asianosainen huolehtii tarvittavat taydennykset lupahakemukseen
viipymatta.

Taydennyksien saavuttua myodnnettiin rakennuslupa 4.7.2025
(paatoéspaiva). Rakennuslupapaatds on annettu julkipanon (7.7.2025)
jalkeen ja paatdsasiakirja on lisatty Lupapiste.fi -palveluun 8.7.2025
(antopaiva). Lupapiste-palvelusta lahtee automaattisesti sahkdposti-
ilmoitus kaikille hankkeeseen kirjautuneille tahoille, kun lupapaatds on
lisatty palveluun.

Lain sahkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (2003/13) 19 §:n
mukaan asiakirja voidaan antaa tiedoksi asianomaiselle sahkodisena
viestind hanen suostumuksellaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 142 §:n mukaan lupapaatés on annettava
julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon silloin, kun
se on annettu. Maankaytto- ja rakennuslain 187 §:n mukaan
oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti 14 paivan kuluessa paatoksen
antamisesta. Nain ollen 8.7.2025 annetun paatéksen viimeinen
muutoksenhakupaiva on ollut tiistaina 22.7.2025. Lupapaatds on sisaltanyt
muun ohella tiedon myos lupamaksusta.

Maankaytto- ja rakennuslain 145 §:n mukaan luvan hakija tai toimenpiteen
suorittaja on velvollinen suorittamaan viranomaistehtavista kunnalle
maksun, jonka perusteet maarataan kunnan hyvaksymassa taksassa.
1.1.2025 jalkeen tehtyihin maankayttd- ja rakennuslain mukaisiin
lupapaatoksiin sovelletaan Salon kaupungin
rakennusvalvontaviranomaisen 1.2.2020 voimaan tullutta taksaa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

Yksittaisen lupa-asian rakennusvalvontamaksuun tyytymatdn voi hakea
maksuun muutosta kuntalain mukaisella oikaisuvaatimuksella. Maksua
koskeva oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
rakennuslupapaatdksen tiedoksisaannista.

Rakennusvalvonta katsoo oikaisuvaatimusajan olevan lupamaksulla sama
kuin lupapaatoksella muutoin on. Se, ettd asianosainen on saanut laskun
lupapaatodksen jalkeen, ei pidennd muutoksenhakuaikaa lupamaksua
koskien. Asianosaisen tekema huomautus laskusta on tutkittu, mutta
huomautus ei ole aiheuttanut muutosta maarattyyn maksuun.

Rakennusvalvonnalla ei ole ollut tdssa tapauksessa velvollisuutta toimittaa
lupapaatosta erikseen asianosaiselle, joka on antanut valtakirjan
suunnittelijalle lupa-asioiden hoitoon. Lupapaatés on annettu sdhkdiseen
jarjestelman kautta, josta hankkeelle valtuutettu suunnittelija on paatdksen
voinut noutaa. Lisaksi rakennuslupapaatdksen julkipano on kuulutettu
kaupungin verkkosivuilla ja asetettu ilmoitustaululle antamispaivaa
edeltavana paivana ja se on ollut nahtavilla ilmoitustaululla koko
valitusajan eli 22.07.2025 saakka. Hankkeeseen ryhtyva on tiennyt odottaa
lupapaatdsta rakennusvalvonnan tdydennyspyynnon ja pidetyn palaverin
johdosta.

Rakennusvalvonnalla ei ole tiedossaan valituksessa mainittua aikaisempaa
lupaa, hyvaksyntaa tai maksua, joka olisi koskenut kyseistd muutos- tai
laajennustdiden luvittamista. Rakennus- ja ymparistolautakunnan
13.5.2020 § 75 mukaisesta valvonta-asiaa koskevasta kasittelysta on
maaratty maksu Salon rakennusvalvontaviranomaisen taksan mukaisesti.
Kyseisetd maksusta ole haettu muutosta.

Rakennusvalvontamaksu lupakasittelysta kuuluu perita myos niissa
tilanteissa, joissa rakennuslupaa haetaan jalkikateen jo toteutetuille
luvattomille rakennushankkeille. Luvattomaan rakentamiseen liittyvaa
lupamaksua voidaan korottaa huomioiden rakennusvalvonnalle aiheutuva
ylimaarainen tydmaara. Ellei nain toimittaisi, asettaisi se luvanhakijat
eriarvoiseen asemaan tilanteessa, jossa lupaa haetaan ennen
rakennushankkeeseen ryhtymista.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan johtaja

Rakennus- ja ymparistolautakunta paattaa antaa valmistelun mukaisen
selvityksen lausuntonaan Turun hallinto-oikeudelle. Valitus tulee hylata
perusteettomana.

Paatoksen perustelut ja sovelletut oikeusohjeet ilmenevat valmistelusta.

Turun hallinto-oikeus



