Hahkanan koulun lakkauttaminen 1.8.2027 alkaen

Opetuslautakunta 14.04.2026 § 37

Valmistelija

opetusjohtaja Inkeri Lahti, inkeri.lahti@salo.fi, 02 778 4688,

kasvatuksen ja opetuksen koordinaattori Minna Nurminen,
minna.nurminen@salo.fi, 02 778 4106, taloussuunnittelija Mirka Haanpa3,
mirka.haanpaa@salo.fi, 02 778 2288, liikennepalvelupaallikkdé Tanja
Ahola, tanja.ahola@salo.fi, p. 02 778 7714

Kouluverkkotarkastelun yleiset lahtbkohdat

Tassa esityksessa tarkastellaan Hahkanan koulun toiminnan jatkamisen
edellytyksia osana Salon kouluverkon tarkastelua. Kouluverkon tarkastelu
perustuu koko kaupungin oppilasmaaran pitkdan jatkuneeseen laskuun ja
taloudellisiin edellytyksiin yllapitaa nykyista kouluverkkoa tulevaisuuden
oppilasmaarilla. Oppilasmaaran laskiessa kaikkia nykyisia kouluja ei voida
yllapitdd pedagogisesti laadukkaasti ja taloudellisesti kestavasti. Pienet
oppilasryhmat ja useiden eri vuosiluokkien yhdistdminen samoihin
opetusryhmiin vaikeuttavat opetussuunnitelman mukaista opetusta ja
lisdavat eriarvoisuutta. Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa
merkittavasti kaupungin saamaan valtionosuuteen tulevaisuudessa.
Yksittaisen koulun lakkauttamisella on alueellisesti merkittavia vaikutuksia
kylan tasolla, mutta paatdksenteossa tulee tarkastella kaupunkia ja
kouluverkkoa kokonaisuutena. Kunnan tulevaisuuden elinvoima edellyttaa
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestadvaa palveluverkkoa. Tavoitteena on
turvata salolaisille oppilaille yhdenvertaiset ja laadukkaat
oppimisedellytykset myds tulevaisuudessa.

Valmistelussa kouluverkkoa on tarkasteltu seka valtuuston (24.2.2020 §
13) paatdksen perusteella, ettd kokonaisuutena.
Oppimisymparistoselvitykseen liittyvassa paatoksenteossa linjattiin, etta
koulun jatkamiseen otetaan kantaa, kun oppilasmaara alittaa kolmena
lukuvuotena perakkain 42 oppilaan rajan. Lisaksi kouluverkkoa on
tarkasteltu kokonaisuutena em. valtuuston paatéksen ulkopuolella. Tama
tarkastelu on tehty sen perusteella, ettd vuoden 2020 jalkeen
oppilasmaarien lasku on edelleen jatkunut valitettavan voimakkaasti.

Salon perusopetuksen oppilasmaarat ovat laskeneet ja tulevat laskemaan
myo0s tulevaisuudessa syntyneiden lasten maaran perusteella. Taulukossa
esitetdan oppilasmaaran muutos vuodesta 2009 vuoteen 2031. Tulevien
vuosien oppilasmaarat perustuvat Salon alueella syntyneiden lasten
maaraan.

Lukuvuosi Oppilasmaara | Vahenema
yhteensa

2009-2010 5664

2014-2015 5510 -154
2019-2020 5230 -434
2025-2026 4375 -1289
2031-2032 3180 -2484

Taloudelliset vaikutukset



Lasten maaran kehityksellda on merkittdva vaikutus tulevien vuosien
valtionosuuksiin. Vaheneman arvioidaan olevan noin 7,7 miljoonaa euroa
vuodesta 2025 vuoteen 2031. Arvio on tehty tilastokeskuksen
vaestdennusteen pohjalta, ilman indeksikorotuksia vuoden 2025 hinnoilla
laskettuna.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ne kustannukset, jotka poistuvat
mahdollisen koulun lakkauttamisen seurauksena. Taulukossa on luvut
kaikkien valmistelussa mukana olevista kouluista. Luvut on laskettu tdméan
hetken kustannustason mukaisesti. On huomioitava, etta alla olevan
taulukon luvut eivat sisalla sellaisia opetuksen jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia, joita syntyy, vaikka oppilaat siirtyisivat toiseen
kouluyksikkdon. Tallaisia kustannuksia ovat esimerkiksi koulutarvikkeet ja
osa ateriakustannuksista. Taulukon luvut eivat mydskaan sisalla
erityisopetuksen ja koulunkayntiohjaajien henkilostokustannuksia, koska
naiden henkildstoryhmien kustannukset eivat vahene lakkauttamisen
mya6ta, silla palveluntarve sailyy oppilaiden siirtyessa muihin kouluihin.

Taulukko koulujen poistuvista kayttotalouden ulkoisista kustannuksista
(euroa/vuosi) nykytoiminnan ja taman hetken kustannustason mukaisesti.

Yksikko Opetus- Ravitsemis- | Puhtaanapito- | Tilapalvelut, | Yhteensa
henkildsto | palvelut palvelut henkildsto
Hajalan 213 000 21 800 20 800 10 000 | 265 600
koulu
Teijon 140 000 8 300 30 300 9000 | 187600
koulu
Sirkkulan 177 000 24 100 43 000 16 000 | 260 100
koulu
Hahkanan 203 000 20 600 30 000 14 000 | 267 600
koulu
Yhteensa 733 000 74 800 124 100 49 000 | 980 900
Yksikko *Tilat muut Laskennallinen **Koulukuljetus-
kulut korjausvelka palvelut
Hajalan 26 000 401 000 0
koulu
Teijon 17 000 657 000 0
koulu
Sirkkulan | 36 000 367 000 0
koulu
Hahkanan | 18 000 147 000 60 000
koulu
Yhteensa | 97 000 1572 000 60 000

* Jos kiinteisto jaa tyhjilleen, kiinteistoon liittyvat muut kustannukset
puolittuvat. Jos Kiinteistd poistuu kaupungin omistuksesta, niin myos
kustannukset poistuvat kokonaan.

** Arvioitu lisdkustannus koulukuljetuksista

Lapsivaikutusten arviointi, yleinen osuus

Nykyisen kouluverkon sailyttdminen tukee lasten arjen jatkuvuutta,
ennakoitavuutta ja turvallisuuden tunnetta. Toisaalta hyvin pienissa
yksikdissa vertaisryhmat voivat jaada suppeiksi, useiden vuosiluokkien
yhdistaminen samoihin opetusryhmiin voi vaikeuttaa opetuksen
jarjestamista ja oppimisen tuen mahdollisuudet voivat olla rajallisemmat.

Koulujen yhdistamisella suurempiin yksikdihin voidaan vahvistaa
opetuksen laatua, oppimisen tukea, opiskeluhuollon palveluja ja oppilaiden
yhdenvertaisuutta. Suuremmissa kouluissa on paremmat edellytykset



jarjestada pedagoginen tuki, erityisopetus, joustavat opetusjarjestelyt seka
tarjota laajemmat vertaisryhmat ja enemman mahdollisuuksia
kaverisuhteisiin ja yhteisollisyyteen.

Samalla arvioinnissa on tunnistettu myos kielteisia vaikutuksia. Keskeisia
riskeja ovat koulumatkojen piteneminen, turvallisuushaasteet, muutoksen
aiheuttama kuormitus, kaverisuhteiden katkeaminen seka kuulumisen ja
turvallisuuden tunteen heikkeneminen erityisesti siitymavaiheessa.
Kokonaisuutena arvioiden kouluverkon muutoksilla on merkittavia
vaikutuksia lasten arkeen. Muutokset voivat olla lasten nakdkulmasta
perusteltuja, jos niilla turvataan pitkalla aikavalilld yhdenvertaiset ja
laadukkaat oppimisedellytykset, riittdva oppimisen tuki seka toiminnallisesti
ja pedagogisesti kestava kouluverkko. Tama edellyttdd muutosten
huolellista valmistelua ja toimeenpanoa, selkeaa viestintaa, sujuvia
siirtymajarjestelyja, oppilaiden hyvinvoinnin ja tuen varmistamista seka
turvallisten koulumatkojen jarjestamista.

Kyselyaineiston perusteella kaikkien koulujen oppilaat kokevat nykyisen
koulunkayntinsa paaosin turvalliseksi, myodnteiseksi ja arjeltaan toimivaksi.
Vastauksissa korostuvat koulun tuttuus, kaverisuhteet, ryhmaan
kuulumisen kokemus, aikuisten tuki seka koulumatkan sujuminen.
Arvioitava muutos kohdistuu siten oppilaiden nakékulmasta
vakiintuneeseen ja paaosin hyvin toimivaan koulunkaynnin arkeen.

Lapsivaikutusten arvioinnin yleinen osuus on esityksen oheismateriaalina.
Lapsivaikutusten arviointien péétéksenteon yleiset perustelut

Lapsivaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu vaihtoehtoina Hajalan, Teijon,
Hahkanan ja Sirkkulan koulujen toiminnan jatkamista seka koulujen
lakkauttamista osana kaupungin kouluverkon kokonaisratkaisua. Koulujen
toiminnan jatkaminen tukisi lyhyella aikavalilla oppilaiden turvallisuuden
tunnetta, osallisuuden kokemusta ja arjen ennakoitavuutta. Oppilasmaaran
pitkdaikainen lasku kuitenkin heikentda edellytyksia yllapitaa nykyista
kouluverkkoa pedagogisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti kestavalla
tavalla.

Kouluverkon muutoksilla voidaan vahvistaa oppimisen tuen,
opiskeluhuollon palvelujen, erityisopetuksen ja muiden pedagogisten
jarjestelyjen toteutumista seka turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
oppimisedellytykset koko kaupungin oppilaille. Lakkautettavaksi
ehdotettujen koulujen oppilaiden ndkoékulmasta muutokseen voi
siirtymavaiheessa liittya turvallisuuden tunteen heikkenemista, huolta
kaverisuhteiden jatkuvuudesta sekd muutoksia arjen sujuvuuteen.

Kielteisia vaikutuksia tulee lieventaa huolellisella valmistelulla, oikea-
aikaisella viestinnalla, oppilaiden kuulemisella, tutustumisjarjestelyilla,
ryhmaytymisen tukemisella, kaverisuhteiden huomioimisella seka
turvallisten koulumatkojen ja oppimisen tuen jatkuvuuden varmistamisella.
Kokonaisuutena arvioiden Hajalan, Teijon, Hahkanan ja Sirkkulan koulujen
mahdollinen lakkauttaminen voidaan lapsen edun nakokulmasta katsoa
perustelluksi, mikali ratkaisu toteutetaan osana koko kouluverkkoa
koskevaa huolellisesti valmisteltua kokonaisuutta ja muutoksen tukitoimet
toteutetaan kaytanndssa.

Huoltajien ja kuntalaisten kuuleminen kouluverkkotarkastelun
valmistelussa

Huoltajille ja kuntalaisille jarjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta 24. ja
25.2.2026. Kuulemistilaisuuksista ilmoitettiin erikseen esityksessa mukana
olevien koulujen huoltajille Wilma-viestilla. Lisaksi kuulemistilaisuudesta
tiedotettiin huoltajia ja kuntalaisia lehti-ilmoituksilla ja kaupungin



viestintdkanavissa. Huoltajia ja kuntalaisia tiedotettiin mahdollisuudesta
jattaa lausunto tai mielipide kouluverkkovalmistelusta kaupungin
kirlaamoon. Lausuntoja ja mielipiteita jatettiin 11.3.2026 mennessa
yhteensa 51 kappaletta koko valmistelua koskien.

Hahkanan koulun toiminnan tarkastelu osana kouluverkon tarkastelua

Hahkanan koulu sijaitsee runsaan kolmen kilometrin (kavelyreitti) paassa
Inkereen koulusta ja vajaan viiden kilometrin paassa Tupurin koulusta.
Alustavasti Hahkanan koulun oppilaat on suunniteltu sijoitettavan Inkereen
kouluun. Inkereen koulussa on erinomainen oppimisymparisté mm.
erikoisluokkineen ja ruokailutiloineen. Hahkanan koulun tilat ovat
asianmukaiset, mutta erillista ruokailutilaa ei koululla ole ja koulun
liikuntatila on huomattavasti Inkereen koulua pienempi. Nykyisella Inkereen
koulun oppilasmaaralla Inkereen koululla on tyhjia luokkatiloja ja
oppilasmaaran laskiessa edelleen tiloja vapautuu lisaa. Lisaksi
oppilasmaaran laskiessa myoés Inkereen koulu muuttuu nk.
yhdysluokkakouluksi Hdhkanan koulun tapaan. Nain ollen lyhyen
valimatkan paassa sijaitsevat koulut antavat molemmat
yhdysluokkaopetusta vajaakaytdssa olevissa koulutiloissa.
Oheismateriaalissa on esitetty Inkereen koulun oppilasmaara, joka laskee
muutamalla kymmenelld oppilaalla.

Lukuvuonna 2025-2026 Hahkanan koulussa ei ole kuljetusoppilaita. Jos
Hahkanan koulu lakkautetaan, ylittyisi suurimmalla osalla 1.-2. luokan
oppilaista Salossa erikseen paatetty (opetuslautakunta 27.1.2009 § 29)
kolmen kilometrin koulumatkan pituus, jolloin he tulisivat
koulumatkaetuuden piiriin. Oppilasennusteen (2026—2031) perusteella 1.—
2. -luokkalaisia olisi keskimaarin noin 15—-20 oppilasta / lukuvuosi. Taman
hetkisen arvion mukaan heidan koulumatkansa hoidettaisiin suurelta osin
tilauskuljetuksilla. Kuljetuksista osa voitaisiin toteuttaa nykyisella kalustolla,
silla Hahkanan suunnalta kuljetetaan nykyiselldankin erityisopetuksen
oppilaita Inkereen kouluun. Arvion mukaan ensi alkuun muodostuisi
kuitenkin yhden lisdajoneuvon tarve, jonka ulkoinen kustannus kaupungille
olisi noin 60 000 euroa lukuvuodessa. Sen sijaan mahdollisten, yksittaisten
oppilaiden koulumatkojen hoitaminen Paikulla Tupuriin ei lisdisi kaupungin
ulkoisia kuljetuskustannuksia.

Hahkanan koulun oppilasmaarat:

13 2025- 2026- 2027- 2028- 2029- 2030- 2031-

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1 11 6 7 8 8 12 5
2 6 11 6 7 8 8 12
3 11 6 11 6 7 8 8
4 8 11 6 11 6 7 8
5 12 8 11 6 11 6 7
6 12 12 8 11 6 11 6
60 54 49 49 46 52 46

Lapsivaikutusten arviointi, Hdhkédnén koulukohtainen osuus

Koulun arvioinnissa korostuvat kaverisuhteiden merkitys seka huoli
koulumatkojen pitenemisesta, jaksamisesta ja harrastuksiin ehtimisesta
erityisesti vanhempien oppilaiden nakdkulmasta. Lisaksi esiin nousee huoli
muutoksen vaikutuksista arjen sujuvuuteen, uusiin aikuisiin ja
opetusryhmiin. Samalla osa oppilaista tunnistaa muutoksessa myds
mydnteisid mahdollisuuksia, kuten uudet kaverisuhteet ja ennestaan tutut
oppilaat vastaanottavassa koulussa.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Lapsivaikutusten koulukohtainen osuus on esityksen oheismateriaalina.
Yhteenveto péétbksen valmistelun perusteista

Kouluverkon tarkastelu perustuu Salon kaupungin voimakkaasti laskevaan
oppilasmaaraan, joka heijastuu suoraan opetuksen jarjestamisen
edellytyksiin, koulutilojen kayttdasteeseen ja kaupungin taloudelliseen
kantokykyyn. Oppilasmaarien pitkdan jatkunut vaheneminen seka
ennusteet tulevista vuosista osoittavat, etta nykyisen laajuista
kouluverkkoa ei ole mahdollista yllapitaa laadukkaasti eika taloudellisesti
kestavalla tavalla.

Hahkanan koulun lakkauttamista puoltavat pedagogiset syyt liittyvat
erityisesti oppimisen tuen laatuun ja yhdenvertaiseen saatavuuteen.
Suuremmat kouluyksik6t mahdollistavat monipuolisemmat tukipalvelut,
kuten erityisopettajien ja opiskeluhuollon saanndllisen saatavuuden seka
joustavat pienryhmajarjestelyt. Oppimisen tuki toteutuu talléin
systemaattisemmin ja oppilaiden oikea-aikainen tuki varmistuu.

Sivistyspalveluiden johtaja

Opetuslautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd Hahkanan koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen.

Jore Lunden ehdotti Mika Sarholan, Roosa Lehtosen, Anniina Orrenmaan,
Pasi livosen, Anne Hurven ja llkka Juvan kannattamana seuraavaa:

Esitan, etta lautakunta ei tee paatosta Hahkanan koulun lakkauttamisesta
tassa vaiheessa, vaan asia palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta
koko Salon kaupungin kouluverkosto kokonaisuutena tarkastellaan
seuraavan kahden vuoden aikana ennen paatdksentekoa.

Perusteluna esitan, etta ilman koko kouluverkoston tarkastelua
paatdksenteko ei kohtele kuntalaisia yhdenvertaisesti eikd mahdollista
oikeudenmukaista, tasapuolista ja kokonaisvaikutukset huomioivaa
ratkaisua.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja
ehdotti, ettd toimitetaan nimenhuutodanestys. Ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta aanestavat JAA ja ne jotka kannattavat jasen
Lundenin ehdotusta danestavat El. Puheenjohtajan ehdotus
aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa

Esittelijan pohjaehdotus sai 6 JAA aanta (Maleike-Ruohola, Isotupa,
Kortelainen, Lamnaouer, Poikela, Rrustemi)

Jasen Lundenin ehdotus sai 7 El aanta (Orrenmaa, Juva, Hurve,
Lehtonen, livonen, Lunden, Sarhola)

Tyhja 0 (-)
Poissa 0O (-)

Puheenjohtaja totesi, etta paatokseksi tuli danin 6 - 7 jasen Lundenin
vastaehdotus.



Tiedoksianto
Toimistopalvelut

Kaupunginhallitus 04.05.2026 § 158

Valmistelija
hallintojohtaja Riku Rénnholm, riku.ronnholm@salo.fi, 02 778 2020

Hallintojohtaja, kaupunginjohtajan sijaisena, on 21.4.2026 kayttanyt
kuntalain 92 §:n mukaista otto-oikeutta opetuslautakunnan paatékseen.
Tuolla paatoksella asia siirtyy kaupunginhallituksen kasiteltavaksi, eika
opetuslautakunnan paatés saa lainvoimaa.

Paatdsehdotuksen perustelut ovat samat kuin aiemmassa
opetuslautakunnan valmistelussa.

Esittelija
Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Hahkanan
koulu lakkautetaan 1.8.2027 alkaen.

Paatos
Heikki Tamminen ehdotti Marjaana Mankarin, Marja Ruokosen ja Jerina
Walliuksen kannattamana seuraavaa: "Esitan, etta Hahkanan koulua ei
lakkauteta."

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava
kannatettu muutosehdotus, joten asiasta on danestettava. Puheenjohtaja
ehdotti, ettd toimitetaan nimenhuutodanestys. Ne, jotka kannattavat
esittelijan ehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat jasen
Tammisen ehdotusta daanestavat El. Puheenjohtajan ehdotus
aanestystavasta hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa

Esittelijan pohjaehdotus sai 5 JAA aanta (Paassilta, Poikela, Sadeharju,
Valkonen, Yli-Jama)

Jasen Tammisen ehdotus sai 8 El aanta (Nummentalo, Lehti, Aaltonen,
Kymalainen, Mankari, Ruokonen, Tamminen, Wallius)

Tyhja 0 (-)
Poissa 0 (-)

Puheenjohtaja totesi, etta paatokseksi tuli aanin 5 - 8 jasen Tammisen
vastaehdotus.

Kaupunginhallitus paatti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Hahkanan
koulua ei lakkauteta.

Merkittiin, etta Pia Stoor ja Inkeri Lahti poistuivat kokouksesta taman asian
kasittelyn jalkeen klo 19.29.

Tiedoksianto
Toimistopalvelut



Kaupunginvaltuusto 18.05.2026
2451/00.01.00.09/2026

Esittelija
Kaupunginhallitus

Paatdsehdotus
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, ettd Hahkanan koulua
ei lakkauteta.

Paatos

Tiedoksianto
Sivistyspalveluiden johtaja
Opetusjohtaja
Kasvatuksen ja opetuksen koordinaattori
Taloussuunnittelija
Liikennepalvelupaallikko



