Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Elinvoimajaosto 31.03.2026 § 48
2029/03.00.00.00/2026

Valmistelija
Kaupunginlakimies Antti Makela, antti.makela@salo.fi 02 778 2302,
maankayttéjohtaja Raimo Inkinen, raimo.inkinen@salo.fi, 02 778 5617,
kiinteistdinsindori Hanna Heikkila, hanna.heikkila@salo.fi, 02 778 5401

Lausuntopyyntéasia

Ymparistdministerio on pyytanyt antamaan lausunnon lakiluonnoksesta,
jossa maankayttd- ja rakennuslain saantelya uudistaen luotaisiin
yhdyskuntakehittamislaki. Laki koskisi kuntien maapolitikkaa, maan
luovutukseen liittyvia asioita ja kaavojen toteuttamista. Keskeisena
tavoitteena saantelyn uudistamiselle taltd osin on muun ohella
omaisuudensuojaperusoikeuden parempi turvaaminen. Salon kaupunki on
perehtynyt lakiluonnosta koskevaan hallituksen esityksen luonnokseen ja
ottaa kantaa lausuntopalvelussa annetuin valiotsikoin seuraavasti;

LAUSUNTOEHDOTUS
1 luku Yleiset sdannokset
Ei lausuttavaa.

2 luku Kunnan maapolitiikka

*A. Onko mielestanne tarkoituksenmukaista edellyttaa laissa, etta
nimenomaan kunnanvaltuusto paattda maapoliittisen ohjelman
hyvaksymisesta (7 §:n 1 mom.)?

o Kylla

o Ei

o Ei kantaa asiaan

Kylla. Kyse on kunnan strategisesta linjauksesta, joka kuuluu kunnan
valtuustolle.

*B. Pidatteko tarkoituksenmukaisena sita, etta kunta voisi paattaa olla
laatimatta maapoliittista ohjelmaa, jos sen laatiminen olisi kunnassa
iimeisen tarpeetonta (7 §:n 4 mom.)?

o Kylla

o Kylla, mutta muutettuna

o En

o Ei kantaa asiaan

Kylla. Pienessa kunnassa voi hyvinkin olla varteenotettava vaihtoehto.

C. Muut ndkemyksenne kunnan maapolitiikkaa koskevista
sdannosluonnoksista (luku 2).

Lakiin Kkirjattu kunnan raportointivelvollisuus lisaa byrokratiaa ja
kustannuksia, puhumattakaan siita, ettd on kunnan
itsemaardamisoikeuden vastainen. Lakiin kirjattu maarays siita, kuinka
usein maapoliittinen ohjelma tulee vieda valtuustoon, on liian rajoittava ja
voi aiheuttaa turhaa tyota.

3 Luku Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

*A. Luonnoksen 10 §:ssa esitetaan, etta kiinteistbnomistajalla sailyisi
edelleen voimassa olevaa lainsdadantta perusteiltaan vastaava
velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin, ja ettd osallistuminen toteutettaisiin edelleen ensisijaisesti
maankayttésopimukseen perustuvalla korvauksella ja toissijaisesti



kunnan maaraamalla kehittdmiskorvauksella.

Pidatteko tata oikeana lahtokohtana lainvalmistelussa?

o Kylla

o En

o Ei kantaa asiaan

Kylla. Tama on pitkdan kaytdssa ollut nykyinen tapa, joka toimii hyvin ja
jota on syyta jatkaa. Vaikka kunnan maaraaman kehittamiskorvauksen
kaytto on jaanyt vahaiseksi, sen avulla on saatu neuvoteltua
maankayttésopimuksia.

*B. Luonnoksen 13 §:n mukaan maankayttésopimuksen nykyisen kaltainen
sopimusvapaus sailyisi. Maankayttdsopimuksessa voisi siis
kehittamiskorvausta koskevien saannosten rajoittamatta laajemminkin
sopia osapuolten valisista oikeuksista ja velvoitteista.

Pidattekd ratkaisua oikeana, ottaen huomioon luonnoksessa esitetyt
kunnan maapolitikkaa ohjaavat muut saannékset (luku 2)?

o Kylla

o Kylla, mutta sopimusvapautta pitaisi rajoittaa nykyistd enemman

o En

o Ei kantaa asiaan

Kylla. Sopimusvapautta ei tule rajoittaa, koska olosuhteet voivat vaihdella
kuntien valilla paljonkin.

*C. Luonnoksen 17 §:ssa esitetdan, etta kiinteistdbnomistajalla olisi jatkossa
velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin myo6s rakentamislain 57 §:n mukaisen poikkeamisluvan ja 43
a §:n mukaisen puhtaan siirtyman sijoittamisluvan yhteydessa
luonnokseen kirjatuin edellytyksin?

Kannatatteko esitettya saanndsluonnosta?

o Kylla

o Kylla, mutta muutettuna

o En

o Ei kantaa asiaan

Kylla. Jo maanomistajien tasapuolisen kohtelun vuoksi kannatettava
sdannods. Nykyisen lainsdadanndn mukaista poikkeuslupaa on kaytetty
kiertoreittina, jottei tarvitse osallistua yhdyskuntarakentamisen
kustannuksiin. 43§:n mukaiset puhtaan siirtyman sijoittamisluvan vaativat
hankkeet saattavat olla huomattavan suuria teollisuushankkeita, joista
aiheutuu merkittavia yhdyskuntarakentamisen kustannuksia. Ne eivat saa
jaada veronmaksajien maksettaviksi.

D. Muita nakemyksianne kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamista koskevista saannésluonnoksista (luku 3).
Kustannuksiin osallistumista koskeva kunnan paatés tulee voida tehda
myds ilman maapoliittista ohjelmaa.

Kehittamiskorvauksen esitetyt kohtuuttomuuden arviointiperusteet ovat
veronmaksaijalle kohtuuttomat. Esitetty saados tarkoittaisi, etta yksityisen
liiketoiminnan suhdanneriskit maamarkkinoilla vastaavilta osin siirrettaisiin
veronmaksajien kannettavaksi. Tasta syysta esitetty saados ei perusteltua
kuntalaisten tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta. On valttamatonta
selvittdd menettelyn perustuslainmukaisuus.

4 Luku Kehittamisalue

Esitetyn muutetun kehittdmisaluesdaddksen tuomat riskit tasapuoliseen
kohteluun ja vaikutukset kunnan taloudellisiin vastuisiin ovat erittain
merkittavat. Esitys poistaa kunnilta mahdollisuuden varmistaa kaavan
tuoman lisaarvon tasapuolisen jakamisen tilanteessa, jossa maanomistajat
eivat paase siitd yksimielisyyteen. Maanomistajien kustannusvastuusta
kaavan toteuttamiseen ja kunnalle aiheutuviin kustannuksiin sovittaisiin
maankayttésopimuksia ja vimekadessa kunnan maaraamaa
kehittdmiskorvausta koskevien sddddsten mukaan. Tama tarkoittaisi, etta
maanomistajat voisivat myds sopia maanomistuksen jarjestelyista siten,



etta lainsdadanndssa nyt oleva 500 km:n rajan mukainen
osallistumisvastuu ei toteutui yhdenkdan maanomistajan osalta. Kaikki
alueen toteuttamisen kunnalle aiheutuvat kustannukset jaisivat kunnan
veronmaksajien maksettavaksi taysimaaraisesti kaavan tuoman lisdarvon
jéddessa maanomistajille taysimaaraisesti.

5 Luku Tonttijako

Edelleen sailyvan ohjeellisen tonttijaon kasitetta olisi selkiytettava. Tulisi
selkiyttaa, voidaanko erillinen tonttijako laatia vastoin asemakaavassa
edelleen sailyvaa ohjeellista tontti -kasitetta. Pykalat 21 ja 34 mom 4 ovat
ristiriidassa ja niita tulee selkiyttdd. Tonttijaon laatiminen on julkisen vallan
kayttda, jonka tulee olla osoitettu viranhaltijan tehtavaksi. Kartoittajan
tutkinto ei laajallakaan tydokokemuksella takaa tonttijaon laatimiseen
vaadittavaa ymmarrysta. Onko kaikissa kunnissa osaamista arvioida
kartoittajan tyokokemusta suhteessa tonttijakojen laatimiseen. Ohjeellinen
tonttijako on mainittu kiinteistdverolain 12a§:ss3, jota tulee muuttaa, jotta
maanomistajien tasapuolinen kohtelu rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentin kayttamisessa sailyy.

6 Luku Maan luovuttaminen, lunastaminen ja kaavan toteuttamisesta
johtuva korvaus

*A. Luonnoksen 48 §:sta on esitetty kaksi vaihtoehtoa lainvoimaiseen
asemakaavaan sisaltyvan katualueen omistusoikeuden ja hallinnan
siirtymisessa kunnalle, jos kunta ja kiinteistbnomistaja eivat paase asiasta
sopimukseen.

Vaihtoehtojen erot liittyvat siihen, olisiko menettely aina sama riippumatta
siitd, onko kyseessa ensimmainen asemakaava vai asemakaavan muutos
(vaihtoehto 1), vai olisiko menettelyn oltava erilainen silloin, kun alueelle
laaditaan ensimmainen asemakaava (vaihtoehto 2).

Voimassa olevassa lainsaadannéssa menettely on erilainen ensimmaisen
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen yhteydessa.

Kumpaa 48 §:n vaihtoehtoa pidatte parempana?

o Vaihtoehtoa 1 (aina sama menettely)

o Vaihtoehtoa 2 (erilainen menettely 1. asemakaavan yhteydessa)

o Ei kantaa asiaan

Vaihtoehto 2. Tassa vaihtoehdossa aikataulu pysyy kunnan omissa
kasissa ja kyseessa on pitkaan kaytdssa ollut menettelytapa, joka toimii.
Lohkominen on toimituksena yksinkertaisempi ja taloudellisempi kuin
lunastaminen.

B. Muita ndkemyksidnne maan luovuttamista, lunastamista ja kaavan
toteuttamisesta johtuvaa korvausta koskevista sdanndsluonnoksista (luku
6).

Katualueen ilmaisluovutusta, sen sisaltéa ja poistamisen vaikutuksia
koskeva tarkastelu on puutteellinen. Lain perusteluissa ei ole tunnistettu tai
haluttu tunnustaa katualueen ns. limaisluovutuksen nimelld kulkevan
saadoksen asiallista sisaltda, joka vastaa periaatteeltaan hyvin nykyista
kehittdmiskorvauksen nimella kulkevaa saadosta, jolla varmistetaan
maanomistaajan osallistumisvastuun toteutumista koskien kunnalle
aiheutuviin kaavan toteuttamisen kustannuksiin.

Saadoksia tulisi tarkentaa siten, etta julkisyhteis6a ja yksityista tahoa
kohdellaan yhdenvertaisesti tontinosan lunastustilanteessa
lunastuskorvausta maarattdessa.

7 luku Muutoksenhaku
Ei lausuttavaa.

8 Luku Erinaisia saannoksia

Lain voimaantulo saisi olla kalenterivuoden alusta, ei kesken vuoden.
Lakiin ei tule kirjata velvoitteita maapoliittisen ohjelman laatimisen
aikatauluista.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tiedoksianto

9 Luku Voimaantulo- ja siitymasaannokset
Tulisi selkiyttda, mita seikkoja maanmittauslaitoksen tulee ottaa huomioon
toimitusmaarayksen ajankohdasta paattaessaan.

Vaikutusten arviointi

*A. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on arvioitu alustavasti
yhdyskuntakehittamislain vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin
parantamiseksi on tarkeda saada palautetta siita, miltd osin arvioinnissa on
puutteita tai arviointi ei ole oikeaan osuvaa.

Millaisena pidatte luonnoksessa esitettya vaikutusten arviointia
kokonaisuutena?

o Paaosin onnistuneena

o Jossain maarin puutteellisena

o Merkittavan puutteellisena

o Ei kantaa asiaan

Jossain maarin puutteellisena

*B. Onko jossain vaikutusten arvioinnin osassa erityista tdydentamisen
tarvetta?

o Kylla

o Ei

o Ei kantaa asiaan

Kylla

Jos vastasitte kylla, olkaa hyva ja tarkentakaa, mita osaa tai osia
vaikutusten arvoinnista tulisi tdydentaa tai mita aihetta koskeva puuttuva
arviointi lisata.

Kunnan lisdantyvaa tydomaaraa ei ole arvioitu oikein. Joidenkin pykalien
perustuslainmukaisuutta ei ole osattu arvioida.

C. Mihin itse naette yhdyskuntakehittdmislain keskeisimpien vaikutusten
kohdistuvan? Miten kuvailisitte keskeisimpia vaikutuksia?

Ei lausuttavaa.

Muita nakemyksia koko luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Ei lausuttavaa.

Elinvoimajohtaja

Elinvoimajaosto paattaa esittda kaupunginhallitukselle, ettéd Salon kaupunki
antaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi yhdyskuntakehittamislaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi edella esitetyn sisaltdisen lausunnon.

Elinvoimajaosto hyvaksyi paatésehdotuksen.

Kaupunginhallitus
Edelleen tallennettavaksi lausuntopalveluun



