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Salon tydllisyysalue on saanut sosiaali- ja terveysministeriolta (STM)
pyynnon antaa lausuntonsa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annettua lakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia, tyéttdmyysturvalakia ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakia. Kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.7.2027.
Sosiaalihuoltolain 17 ja 17 a §, laki kuntouttavan tyétoiminnan
kumoamisesta ja laki vuoden 1982 sosiaalihuoltolain muuttamisesta
tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.1.2027.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 29.5.2026 klo 16.15.

Esityksen tavoitteena on muun muassa selkeyttaa ja uudistaa
sosiaalihuoltolakia hyvinvointialueen sosiaalihuollon toimintaa ohjaavana
keskeisena sisaltolakina siten, ettd ehdotetut muutokset ohjaisivat
sosiaalihuollon toimintaa nykyistd vahvemmin oikea-aikaiseen tuen
tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Palvelujen osalta
uudistetaan erityisesti sosiaalihuollon tydllistymista ja osallisuutta
edistavien palvelujen kokonaisuutta seka lapsiperhepalveluja. Esityksesta
iimenee, ettd myos hyvinvointialueiden taloudelliset saastot ovat keskeisia
tavoitteita.

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa kuntouttavan tyétoiminnan ja
paihdekuntoutustyon tyollistymistd edistdvaksi. Lisaksi hallitusohjelmassa
linjataan, ettd kuntouttavan ty6toiminnan tydhdn suuntaavat palvelut
palautetaan kuntien jarjestdmisvastuulle kuitenkin niin, etta kunnilla ja
hyvinvointialueilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden
jarjestamisesta myds toisin esimerkiksi hyvinvointialueen kautta koko
alueen laajuisesti. Hallitus on sittemmin kevaalla 2025 linjannut, etta
sosiaalihuollon tyollistymistd edistavia sosiaalipalveluja uudistetaan
kokonaisuutena ja osana kehittamisty6ta resursseja siirretaan kuntiin.
Uudistukseen liittyva saastd hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on
linjauksen mukaan 12,5 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen.

Esityksessa sosiaalihuoltolakiin ehdotetaan sosiaalihuollon ty6- ja
toimintakykya edistavien palveluiden uudistamista. Kuntouttavasta
tyétoiminnasta annettu laki (189/2001), vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
pykalat vammaisten henkildiden tyollistymista tukevasta toiminnasta ja
vammaisten henkildiden tydtoiminnasta ehdotetaan kumottavaksi ja
voimassa olevan sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalinen kuntoutus
ehdotetaan muutettavaksi.

Esityksessa saadettaisiin uusi tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden
palvelu kuntouttavan tydtoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja
vammaisten henkildiden tydtoiminnan ja tyollistymista tukevan toiminnan
tilalle. Uusi palvelu ei kytkeytyisi tiettyyn etuuteen tai tyéttdmyyden
kestoon, eika siihen lahtdkohtaisesti sisaltyisi velvoittavuutta asiakkaalle.



Tietoa siitd, miten velvoittavuudesta luopuminen vaikuttaisi palveluun
osallistumiseen, ei ole kdytettavissa. Valmistelussa on arvioitu, etta
velvoittavuuden ja mainittujen taloudellisten kannusteiden poistuminen
vahentaisi asiakasmaaraa kymmenella prosentilla. Tama tarkoittaisi noin 2
300 henkil6a, joiden osalta hyvinvointialueet eivat enda vastaisi palvelujen
jarjestamisen kustannuksista. Muutos vahentaisi palvelun jarjestamisen
kustannuksia hyvinvointialueilla 8 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta
2028 lahtien.

Ty6- ja elinkeinoministeridlle on alkuvuodesta annettu Salon kaupungin
lausunto koskien arviomuistiota tydvoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisen yhteydessa (elinvoimajaosto
27.1.2026, 5773/03.00.00.00/2025). Lausunnossaan Salon kaupunki toi
esille minkalaisia vaikutuksia kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamisella
olisi kohderyhmalle, kunnille ja tydvoimaviranomaisille.

Lisaksi Salon tyéllisyysalue on perehtynyt kevaalla julkaistuun sosiaali- ja
terveysministerion raporttiin: Tyo- ja toimintakykya edistavat
sosiaalipalvelut. Tyéryhman ehdotukset 2026. (Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2026:6)

Koska kyseessa on suhteellisen laaja lakiesitys, Salon tydllisyysalue
keskittyy lausunnossaan kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttamiseen ja
esitykseen uudesta tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden palvelusta.

Salon tyollisyysalueen lausunto:

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikaisten
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta selkea ja toteutettavissa
oleva?
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Salon tydllisyysalue on huolissaan kehityksesta, jossa
lainsaadantdmuutosten myoéta vastuu vaikeimmin tyollistyvien kuntalaisten
palveluista ja rahoituksesta liukuu tydévoimaviranomaisen eli kuntien
hoidettavaksi. Esitetty lakimuutos tulee vaistamatta lisdamaan
tydvoimapalvelujen tydtaakkaa ja sen vaikutuksia on esityksessa vahatelty.
Tilanne voidaan ndhda jatkumona muun muassa kuntien uudistetulle
tyottdomyystukimaksujarjestelmalle, joka nosti huomattavasti
maksuosuuksia, palkkatukity6td koskeville lakimuutoksille, jotka estivat
tydssaoloehdon tayttymisen ja kunnan maksulistalla pysymisen, seka
viimeisimpana toimeentulouudistukselle, joka on tuonut
tydvoimapalveluiden vastuulle merkittdvan maaran heikosti palveluun
sitoutuvia asiakkaita. Tydllisyysalueita ei ole kuultu riittdvasti mydskaan
tassa kuntouttavan tyétoiminnan palvelun korvaavan palvelun
suunnittelussa. Esityksesta ilmenee, ettei tyo- ja toimintakykya edistavan
palvelun vaihtoehdoksi ole tarkasteltu muita toteutustapoja. On nahtavissa,
ettd esityksessa on menty hyvinvointialueen saastot, eika asiakkaan
palvelutarve edella.

Hyvinvointialueuudistuksessa kuntouttava tyotoiminta siirrettiin hyvin
keskeneraiselld valmistelulla alueille. Sen jalkeen toimintaa on supistettu.



Esityksen keskeisissa ehdotuksissa todetaan: "Kelan tilastojen mukaan
kuntouttavan tyétoiminnan perusteella maksettua tyéttémyysturvaa
saaneiden mééara vadheni vuodesta 2024 vuoteen 2025, mika viittaa siihen,
ettad hyvinvointialueet ovat jo tarkentaneet kuntouttavaan tyétoimintaan
paasyn kriteereja.” Uudistuksen jalkeen kuntouttavan tydtoiminnan
saatavuus on heikentynyt ja osallistujamaarat laskeneet. Esimerkiksi Salon
tyodllisyysalueella oli kevaalla 2023 noin 350 henkilda toiminnassa, kun
kevaalla 2026 vastaava luku on noin 220 (-37 %, koko maa -35 %). Tassa
valissa tapahtui my6s reilumpi notkahdus. Samaan aikaan
pitkaaikaisty6ttdmyys on noussut huimasti ja vaikeasti tyollistyvien maara
on vain kasvanut. Koska palveluun paasy on heikentynyt, tiedetaan etta
palvelun ulkopuolelle on jaanyt kohderyhmaa, joka ei ole taustaselvitysten
lukemissa mukana. Voidaan siis olettaa, etta todellisuudessa asiakaskunta
on isompi.

Kohderyhman asiakkaat ovat merkittavilta osin tydvoimaviranomaisen
asiakkuudessa ja palvelussa. Kunta maksaa vaikeasti tyollistyvan
kuntalaisen tyéttdmyystukea noin 400 euroa kuukaudessa eli noin 5000
euroa vuodessa. Esimerkiksi pienehkdn Salon tydllisyysalueen kunnat
(alueella 62 712 asukasta) maksoivat vuonna 2025 tyéttémyystukimaksuja
7,6 miljoonaa euroa ja vuodelle 2026 ennuste nayttda nousevan jopa 8,5
miljoonaan euroon. Ylivoimaisesti suurin osa maksuista kertyy
korkeimmassa maksuluokassa olevista vaikeasti tyollistyvista etuuden
saajista. Tama voidaan suhteuttaa esityksen 12,5 M€ saastoon.

Hallitusohjelman mukaisesti odotettiin aidosti kunnille palautettavaa uutta
palvelua riittdvan rahoituksen kera. Nyt saadaan asiakkaat
palvelutarpeineen, mutta resurssit ja palvelukehitys jatetaan
tydllisyysalueiden ja kuntien harteille jo valmiiksi vajaan valtion rahoituksen
turvin.

Kuntouttavan tydtoiminnan korvaavasta uudesta mallista puuttuu
asiakasnakokulma seka kannustavuuden ja velvoittavuuden elementit.
Nain ollen on ennakoitavissa, ettei uusi palvelu tule olemaan asiakasta
motivoiva, mikali sen sisaltdihin ei kiinniteta aivan erityistd huomiota ja se
tuota osallistujalle merkittavaa lisaarvoa. Uutta palvelua ei katsota
tyottdomyysturvalain mukaiseksi tyollistymista edistavaksi palveluksi, joten
osallistujalla ei ole oikeutta 9 euron paivittaiseen kulukorvaukseen kuten
nykyisessa kuntouttavassa tyétoiminnassa tai muissa tyollistymista
edistavissa palveluissa. Asiakkaalle tama korvaus on ollut tarkea kannustin
osallistua palveluun huomioiden, etta iso osa kohderyhmasta on hyvin
vahavaraista. Esityksessa oletetaan, ettéa kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaista 90 % tulee siirtymaan suoraan uuteen palveluun ja 10 %
tydvoimapalveluihin. Tilanne saattaa kuitenkin olla pain vastainen.

Lisdksi on huomioitava palvelujarjestelman epasuhta: TE-palveluihin
osallistuminen on velvoittavaa ja siihen liittyy sanktiomenettelya etuuksiin,
kun taas sosiaalipalveluihin osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen,
vaikka kohderyhman haasteet ja vaikeus sitoutua palveluihin ovat usein
merkittavia ja hankaloittavat tyollistymista. Vaikka kuntouttava tyétoiminta
palveluna on osin vanhentunut, sen velvoittavuudella on ollut mydnteisiakin
vaikutuksia asiakkaiden kannalta. Sen avulla pitkaan ty6ttdomana olleita,
syrjaytymisvaarassa olevia tai jo syrjaytyneita henkildita on voitu tukea
kiinnittymaan yhteiskuntaan.
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Tydvoimapalvelujen tehtdvana on varmistaa, etta tyottémalle tydnhakijalle
osoitetaan palvelu, joka tarkoituksenmukaisesti edistda hanen
tydmarkkinavalmiuksiaan ja tyodllistymistaan. Esitys on kuitenkin
johtamassa siihen, ettd kunnat kehittavat TE-palveluja myds sellaisten
asiakkaiden tarpeisiin, jotka kuuluisivat ensisijaisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen piiriin. Kaytannodssa esimerkiksi uravalmennusta ja
kuntien tydllistymista tukevaa palvelua tydpajoilla voidaan muotoilla tdhan
tarpeeseen. Tama lisaa kuntien kustannuksia, mutta vaikutusta ei ole
huomioitu esityksessa.

Vaikean tydllisyystilanteen aikana pitkaaikaistydttémyys kasvaa ja kunnan
kustannukset kuten tyottdmyystukimaksut karkaavat kasistd. Kuntien
vaikutusmahdollisuudet ovat kuitenkin heikot. Tydvoimaviranomaisen
kannalta kannatettavaa olisi ollut palvelun siirto uutena palveluna, mutta
esityksessa palvelu on jdadmassa hyvinvointialueen hoidettavaksi. Tilanne
on ristiriitainen, koska tyévoimaviranomaisella ei ole tosiasiallista
vaikutusvaltaa, vaikka kyse on TE-palveluiden ty6ttémyysetuutta saavista
asiakkaista. Mikali tma esitys etenee, on tarpeen tarkastella
tydvoimapalveluiden asiakkuuden ja ty6ttomyysetuuden edellytyksia
uudestaan.

Valmistelutekstissa todetaan, ettd STM on teettanyt hyvinvointialuille
vuonna 2025 kyselyn, jonka mukaan 10 % kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaista olisi tyOkykyisia tai valmiita siirtymaan tydvoimapalveluihin.
Olisi perusteltua nahda tyéllisyysalueille suunnattu vastaava kysely, jossa
arvioitaisiin kuinka suuri osa kaikista tydnhakijoista olisi todellisuudessa
ensisijaisesti sote-palveluja tarvitsevia. Sen jalkeen tarkasteltaisiin
mahdollisuutta siirtdd tama kohderyhma pois tydvoimaviranomaisen
vastuulta ja kunnan ty6ttomyystukimaksuista, jolloin resurssia vapautuisi
Iahempana tydmarkkinoita oleviin asiakkaisiin.

Elinvoimajohtaja
Salon kaupunki antaa esityksen mukaisen Salon tydllisyysalueen

lausunnon sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Poytakirja tarkistetaan taman pykalan osalta kokouksessa.
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