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Päätös Lupapisteen rakentamislaki- ja Ryhti-kehitysprojektin hankinnasta 
4657/02.08.00.00.00/2021 
 
 
Valmistelija rakennus- ja ympäristövalvonnan johtaja Janne Ranki, janne.ranki@salo.fi, 

02 778 2300 
 
Kuntien Tiera Oy:n, sen omistajakuntien sekä hankintarenkaan kuntien 
vuonna 2020 järjestämä kilpailutus ja sen pohjalta tehty hankintasopimus 
määrittelee Lupapiste-palvelun toiminnalliset vaatimukset mm. 
rakennusvalvonnan asiointi- ja arkistopalvelun osalta. Lupapiste on 
pilvipalvelu, joka tarjoaa kaikille asiakkailleen saman sisällön ja samat 
toiminnallisuudet. 
 
Uusi rakentamislaki sekä Ryhti-tietojärjestelmä muuttavat 
toimintaympäristöä ja asettavat palvelulle uusia vaatimuksia. 
Lakimuutosten johdosta Lupapisteeseen on kehitettävä kokonaan uusia 
toiminnallisuuksia, joille Cloudpermitin täytyy jatkossa tarjota ylläpito- ja 
tukipalvelut. Näiden muutosten toteuttamiseksi on käynnistetty erillinen 
kehitysprojekti. Sen kautta syntyvien uusien toiminnallisuuksien osalta 
kaikilta asiakkailta peritään erillinen Rakentamislaki- ja Ryhti-
palvelumaksu. 
 
Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016, jäljempänä hankintalaki) 136 § 1 momentissa säädetään, että 
hankintasopimusta tai puitejärjestelyä ei saa EU-kynnysarvot ylittävissä 
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittävissä liitteen E mukaisissa 
palveluhankinnoissa taikka käyttöoikeussopimuksissa olennaisesti muuttaa 
sopimuskauden aikana ilman tämän lain mukaista uutta 
hankintamenettelyä. Lainkohdan 136 § 2 momentissa säädetään 
poikkeuksista 1 momentissa mainittuun pääsääntöön. 
 
Hankintalain esitöiden (HE 108/2016 vp) mukaan sen estämättä, mitä 1 
momentissa säädetään, hankintasopimukseen ja puitejärjestelyyn voitaisiin 
tehdä muutos ilman uutta hankintamenettelyä sanotussa momentissa 
luetelluissa tilanteissa. Muutos olisi sallittu 2 momentissa tarkoitetuissa 
tilanteissa riippumatta siitä, täyttääkö muutos 1 momentissa määritellyt 
olennaisuuden tunnusmerkit. Lainkohdan 2 momentin 2 kohdan mukaan 
olennaisena sopimusmuutoksena ei pidetä muutosta, mikäli alkuperäisen 
sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisätöitä tai -palveluja taikka 
ylimääräisiä tavarantoimituksia, jotka eivät sisältyneet alkuperäiseen 
sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei ole mahdollista 
taloudellisista tai teknisistä syistä ja aiheuttaisi merkittävää haittaa tai 
kustannusten merkittävää päällekkäisyyttä hankintayksikölle. 
 
Hankintalain 136 § 3 momentin mukaan 136 § 2 momentin kohdassa 2 
tarkoitetun muutoksen arvo ei saa olla enemmän kuin 50 prosenttia 
alkuperäisen sopimuksen arvosta. 
 
Toimituksessa noudatetaan Salon kaupungin ja Cloudpermit Oy:n välisen 
nykyisen sopimuksen ehtoja. Hankinnassa on kyse alkuperäiseen 
hankintasopimukseen sisältymättömästä lisäpalvelusta, joka hankitaan 
alkuperäiseltä toimittajalta. Lisäpalvelua ei voida muun ohella 
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yksinoikeuksien ja liikesalaisuuksien suojaamiseen liittyvistä syistä hankkia 
muulta palveluntuottajalta aiheuttamatta hankintayksikölle tai nykyiselle 
palveluntuottajalle huomattavaa haittaa. Toimittajan vaihtaminen johtaisi 
teknisiltä ominaisuuksiltaan erilaisen materiaalin hankkimiseen, mikä 
aiheuttaisi yhteensopimattomuutta ja suhteettoman suuria teknisiä 
vaikeuksia järjestelmän käytössä. 
 
Hankintasopimuksen muutos ei ylitä hankintalain 136 § 3 momentissa 
määriteltyä enimmäismäärää ottaen huomioon 5 momentissa mainittu 
indeksiehto. Näin ollen kysymys on hankintalain 136 § 2 momentin 2 
kohdan mukaisesta sallitusta hankintasopimuksen muutoksesta. 
 
Uudet toiminnot tulevat käyttöön vaiheittaan vuosien 2025 ja 2026 aikana 
edellyttäen, että lainsäädäntötyö ja mm. Ryhti-tietojärjestelmän kehitys 
etenevät suunnitellusti. Uuden palvelunmaksun laskutus käynnistyisi 
osittain vuonna 2025 ja täysimääräisenä vuonna 2026. 
Rakentamislakiin ja Ryhti-tietojärjestelmään liittyvät kustannukset 
jakaantuvat kolmeen eri ryhmään: 
 
1. Kehitysprojektin maksut 
2. Jatkuvat palvelumaksut 
3. Käyttöönotto ja koulutus 
 
Palvelumaksujen kuukausihinnan korotus on 1504 e/kk, eli hankinnan arvo 
sopimuskauden loppuajalle olisi (4 vuotta) olisi 72 192 eur. Kehitysprojektin 
täysi maksuosuus on laskennallisesti 11 216 eur (todennäköisesti 
hankeavustus kattaa tämän osittain tai kokonaan). Koulutuksen 
henkilötyöpäivän hinta on 1000 €/htp. Käyttöönoton ja koulutuksen 
määräksi on arvioitu noin 3 htp. Yhteensä hankinnan laskennalliseksi 
arvoksi sopimuskauden loppuajaksi tulisi siis 86 408 eur. 

 
Päätöksen peruste Hallintosääntö 47 §, Hankintavaltuudet ja -rajat kaupunginhallitus 

9.12.2024 § 390, Salon kaupungin hankintaohje kaupunginhallitus 
25.10.2021 § 126 

 
Päätös Päätän hankkia Cloudpermit Oy:ltä rakentamislakiin ja Ryhti-

tietojärjestelmään liittyvän kehityksen ja ylläpidon sekä näiden tarvitseman 
käyttöönoton ja koulutuksen sopimusmuutoksena edellä valmistelussa 
kuvatuin perustein. 

 Mika Mannervesi 
Elinvoimajohtaja 
Tämä asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu. 

 
Tiedoksi  Cloudpermit Oy 
 Kuntien Tiera Oy 
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Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus markkinaoikeudelle  
(Kynnysarvot ylittävä) 
  

 Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun 
hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä 
hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä 
oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
 Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle 
oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle toimitettavan valituksen se, jota 
asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa. 

 
 
I   Hankintaoikaisuohje Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde 

 Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun tyytymätön voi vaatia hankintalain 132-135 §:n mukaan 
hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt 
ehdokas tai muu taho, jota asia koskee. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika 
 Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä 
valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 
Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukioloajan päättymistä. 
 Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Tiedoksianto sähköisesti  
 
 Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut 

tiedon hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on 
saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
asianosaiselle myöhemmin. 
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Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö 

 Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. 
Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
 Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, 
mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön hallussa. 

 Toimitusosoite 
 Hankintaoikaisuvaatimus toimitetaan Salon kaupungin kirjaamoon:  
  
 Salon kaupunki 
 Postiosoite: PL 77, 24101 Salo 
 Puhelin: 02 7781 2043 
 Käyntiosoite: Tehdaskatu 2, 24100 Salo 
 Sähköposti: kirjaamo@salo.fi 
 Aukiolo ma-to 8.00 - 16.00, pe 8.00 - 14.45 
 

Kirjaamo palvelee aattopäivinä tai aaton ollessa vapaapäivä, aattoa 
edeltävänä arkipäivänä klo 8.00–14.00. 

 
 Hankintaoikaisuvaatimuksen vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen 
määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea 
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.  

 
II Valitusosoitus markkinaoikeuteen 
 Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset 

 Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia 
koskee, voi saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä 
valituksen. 
 Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa 
hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. 
 Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa 
hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee: 

 1)  yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua; 
 2)  sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin hankintalain (2016/1397) 75 
§:n nojalla; tai 
 3)  sitä, että hankintalain (2016/1397) 93 §:ssä tarkoitetun 
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan 
halvinta hintaa tai kustannuksia. 

 
 Puitejärjestelyyn perustuva hankinta 

 Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa 
hankintalain (2016/1397) 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos 
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asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa 
asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy. 

 Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu 
 Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan 
hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain (2016/1397) 
146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.  

Tiedoksianto sähköisesti  
 
 Hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti. Asianosainen on saanut 

tiedon hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on 
saanut tiedon päätöksestä lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä 
luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut 
asianosaiselle myöhemmin. 

 
 
Muutoksenhakuaika 

 Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen 
on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. 
Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan. 
 Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
markkinaoikeuden aukioloajan päättymistä. 

 
 Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

 Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä 
tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen Euroopan unionin 
virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta. 
 Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, 
mutta ei suorahankintaa koskevaa ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on 
julkaistu jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 
 Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai 
jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä kuuden 
kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 

 
 Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

 Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 
momentin 9 kohdassa tarkoitetun sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta. 

 Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta 
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 Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai 
käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee 
puitejärjestelyn perusteella tehtävää hankintaa tai sopimus koskee 
dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa. 
 Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen 
tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon 
hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai 
valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 

 
Valituksen sisältö  
 Valituksessa on ilmoitettava: 
 1)  päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

 2)  miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 
vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

 3)  vaatimusten perustelut; 
 4)  mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei 
kohdistu valittajaan. 
 Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen 
hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän 
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä markkinaoikeudelle. 
 Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää 
(prosessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden 
prosessiosoitteen, voi markkinaoikeus valita, mihin ilmoitetuista osoitteista 
se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.  
  

 Valitukseen on liitettävä: 
 1)  valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

 2)  selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta; 
 3)  asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä 
säädetään. 

 
 Oikeudenkäyntimaksu 

 Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen 
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
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Tuomioistuinmaksulaki löytyy Finlexistä: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455 

 
 Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto 

 Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan 
asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain (410/2015) eikä 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain nojalla. 
Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle 
 
 Hankintalain 148 § :n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on 
kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle 
viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan 
markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen. 

 
 Valituksen toimittaminen, markkinaoikeuden osoite ja muut 
yhteystiedot 

 
 Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa 
markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, 
lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) 
säädetään. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa: 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. 

 
 Jos vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa 
markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
 Markkinaoikeuden osoite: 
 Markkinaoikeus 
 Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
 puh. 029 56 43300 
 fax 029 56 43314 
 sähköposti: markkinaoikeus@oikeus.fi 
 
Tiedoksianto  
 
 Päätös on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 18.3.2025. 
 
 Päätös on annettu asianosaiselle tiedoksi sähköpostilla, joka on lähetetty 
 18.3.2025 / Janne Ranki 


